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[ALLEGATO N. 1] 



Collegio dei Revisori 

Piazza Municipio – Palazzo S. Giacomo 3° piano – 80133 www.comune.napoli.it - tel.:(+39) 081 795 9702-3 – fax :(+39) 081 795 9707 

e mail: revisori.conti@comune.napoli.it 
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    PARERE DEL COLLEGIO REVISORI DEI CONTI DEL 22/07/2023 

 

OGGETTO: Deliberazione di G.C. n.233 del 18/07/2023. Proposta al Consiglio Comunale di 

riconoscimento debito fuori bilancio,ai sensi dell’art.194 comma 1 lett. e) del D.Lgs.n.267/2000 a favore 

dell’Ente d’Ambito ATO NA 1 dell’importo di euro 45.532,43 per l’integrazione delle spese di 

funzionamento annualità 2021. 

 

L’anno duemilaventitre, il giorno 22 del mese di luglio, si è riunito, in modalità “a distanza”, il Collegio 

dei Revisori dei Conti così composto e presente: 

 

dr. Costantino SESSA          Presidente 

dr. Raffaele PIA                                         Componente 

d.ssa Teresa DEL PRETE                        Componente 

 

per esprimere il proprio parere sulla Deliberazione di cui all'oggetto. 

 

PREMESSO  

- che il Comune di Napoli è ente in riequilibrio finanziario pluriennale, avendo aderito alla procedura di 

cui agli art. 243 bis e ss del D. Lgs. n. 267/2000; 

che con Deliberazione di Consiglio Comunale n.28 del 25/05/2023 è stato approvato il rendiconto 2022; 

- che con Deliberazione di Consiglio Comunale n.27 del 15/05/2023 è stato approvato il Documento unico 

di programmazione (D.U.P.)2023/2025; 

- che Deliberazione di Consiglio Comunale n.40 del 19/06/2023 è stato approvato la nota di 

aggiornamento al Documento unico di programmazione (D.U.P.)2023/2025; 

- che con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 42 del 04/07/2023 è stato approvato il Bilancio di 

Previsione 2023/2025; 

 

 

 

Firmatodigitalmenteda:PIARAFFAELE
Data:22/07/202319:28:51
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TENUTO CONTO 

- che con Deliberazione di C.C n.25 del 28/11/2016 il Comune di Napoli ha aderito all’Ente d’Ambito per 

la gestione del ciclo integrato  dei rifiuti; 

- che l’art.16 comma 2 dello statuto dell’Ente d’Ambito stabilisce che le spese di funzionamento 

costituiscono una componente di costo della tariffa del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani ai 

sensi dell’art.29 comma 1 lettera f) della legge Regionale 14/2016; 

- che con pec acquisita al n.PG/542574 del 12/07/2021 l’Ente d’Ambito Ato Napoli 1 comunicava che le 

spese di funzionamento per l’anno 2021 di competenza del Comune di Napoli erano pari ad €.798.193,46; 

- che con Deliberazione  di C.C n.28 del 16/09/2021 il Comune di Napoli ha approvato il bilancio di 

previsione 2021-2023 nel quale furono stanziate risorse al capitolo 137566 annualità 2021 per 

€.752.661,02;  

- che lo stanziamento di bilancio 2021 era inferiore alla richiesta avanzata dall’Ente d’Ambito Napoli 1 di 

€.45.532,43; 

- che  il Servizio Igiene della Città propone il riconoscimento del debito fuori bilancio per €.45.532,43 che 

non ha trovato copertuta nel bilancio di previsione 2021; 

 

VISTO 

- la documentazione allegata alla Deliberazione di G.C. n.233/2023 rappresentata: dalla richiesta 

sollecito delle spese di funzionamento Ato Napoli 1, dalla ricognizione dei debiti fuori bilancio novembre-

dicembre 2022, dalla scheda  del debito da riconoscere; dalla relazione illustrativa e delle varie 

attestazioni di regolarità; 

RICHIAMATO 

- l’art. 194 del D.Lgs. n. 267/2000, il quale stabilisce che, con la deliberazione consiliare di cui all’art. 

193, co. 2, o con diversa periodicità stabilita dai regolamenti di contabilità, gli enti locali riconoscono la 

legittimità di debiti fuori bilancio; 

                                                                       PRESO ATTO 

- che tutta la documentazione relativa ai d. f. b. segnalato da parte del Servizio competente, è stata anche  

inoltrata, Servizio Controllo degli equilibri Finanziari del Dipartimento Ragioneria, per i dovuti controlli; 
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CONSIDERATO 

- che il debito di cui si propone il riconoscimento, appai riconducibili alle fattispecie previste dall’art. 194 

del D.Lgs. n. 267/00; 

- che la mancata tempestiva adozione degli atti amministrativi necessari al riconoscimento del debito fuori 

bilancio, è sempre idonea a generare responsabilità dei funzionari e/o amministratori coinvolti;  

- che la deliberazione di riconoscimento, sussistendone i presupposti previsti dall’art. 194 costituisce un 

atto dovuto e vincolato per l’Ente (cfr. ex plurimis, Consiglio di Stato sentenza n. 6269 del 27 dicembre 

2013) e deve essere realizzato previa idonea istruttoria che, in relazione a ciascun debito, evidenzi le 

modalità di insorgenza, di quantificazione e le questioni giuridiche che vi sono sottese; 

ACCERTATO 

- che con Deliberazione di G.C n.161/2023 il Comune di Napoli ha  effettuata la varizione di bilancio n.68 

con la quala tra l’altro ha reso disponibili le risorse necessarie per fornire la copertura al debito fuori 

bilancio di €.45.532,43;  

- che la copertura del debito fuori bilancio dell’importo di € 45.532,43 è cosi assicurata: 

Cap.(142911)  esercizio 2023  € 45.532,43 per finanziare la voce di spesa relativa a debiti fuori bilancio 

ex art. 194 comma 1 lettera e) del TUEL; 

LETTO 

- il parere favorevole di regolarità tecnica espresso dal Dirigente del Servizio Igiene della Città,  sensi 

dell'art.49, comma 1, D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.; 

- il parere favorevole di regolarità contabile espresso dal Ragioniere Generale, ai sensi dell'art.49, comma 

1, D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.; 

- le  Osservazioni del Segretario Generale; 

 

TUTTO CIO’ PREMESSO, TENUTO CONTO, VISTO, RICHIAMATO,  

PRESO ATTO, CONSIDERATO, ACCERTATO E LETTO 

 

 

 

 

4

http://www.comune.napoli.it/
mailto:revisori.conti@comune.napoli.it


Collegio dei Revisori 

Piazza Municipio – Palazzo S. Giacomo 3° piano – 80133 www.comune.napoli.it - tel.:(+39) 081 795 9702-3 – fax :(+39) 081 795 9707 

e mail: revisori.conti@comune.napoli.it 

4 

 

 

 

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

                                                                              ESPRIME 

- per quanto di competenza, il proprio parere  “favorevole”  alla Deliberazione di G.C. n.233 del 

18/07/2023, ai sensi dell'art. 239 del TUEL. 

 

RACCOMANDA 

- al Dirigente proponente il riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio di adottare 

tempestivamente tutti gli atti consequenziali ai fini della liquidazione e del pagamento delle relative 

somme. 

RAMMENTA 

- che la consistenza dei debiti fuori bilancio, riconosciuti nel corso dell’esercizio, concorre a determinare 

un parametro di deficitarietà strutturale, come previsto dal D.M. del 28/12/2018. 

INVITA 

- gli uffici competenti dell’Amministrazione Comunale a provvedere, ai sensi dell’art.23 della legge 

289/2002, all’invio alla Corte dei Conti competente degli atti relativi al predetto riconoscimento. 

 

Napoli, 22/07/2023 

                                                                                                      

IL COLLEGIO DEI REVISORI 

dr. Costantino Sessa - Presidente     

dr. Raffaele Pia   -   Componente 

d.ssa Teresa Del Prete   - Componente 

                        

 Sottoscritta digitalmente* 

*La firma, in formato digitale, è stata apposta sull'originale del presente atto ai sensi dell'art.24 del D.Lgs.07/03/2005, n.82 e s.m.i. (CAD). La presente 

determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi dell'art.22 del D.Lgs. 82/2005.                   
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Ricognizione debiti fuori bilancio LETT E) 1° NOVEMBRE – 31 DICEMBRE 2020

Attestazione di regolarità e correttezza amministrativa.
N.B.: L’attestazione - relativa ai debiti fuori bilancio di cui alla lettera e) del comma 1 dell’art. 194 del D.Lgs. 18.08.00 n.267 -
dovrà essere allegata alla relazione descrittiva di cui alla scheda “A1”.

                                                                               Sottoscritta digitalmente da
 IL DIRIGENTE

                        Ing. Simona Materazzo

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005,
n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto è conservato in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi
dell'art.22 del D.Lgs. 82/2005.

La sottoscritta Ing. Simona Materazzo, in qualità di Dirigente del Servizio Igiene della Città

dell'AREA AMBIENTE, valutata l’adeguatezza della documentazione raccolta e presentata

in relazione  al  debito  fuori  bilancio  di  cui  alla  lett.e)  comma 1 dell’art.194 del  D.Lgs.

18.08.00 n.267:

Creditore  ENTE D'AMBITO ATO NA 1

Importo  € 45.532,43

ATTESTA

ai sensi dell’art.147 bis comma 1 del  D.Lgs. 18.08.00 n.267 e dell’art.17 comma 2 lett a)
del Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni del Comune di Napoli:

-  per effetto della sua irregolare formalizzazione, l’Ente ha comunque tratto accertati
e  dimostrati  vantaggi,  legislativamente  identificati  in  specifiche  utilità  con
conseguente arricchimento;

- l’intero ammontare del debito è sorretto dai presupposti di utilità e arricchimento;

- l’esercizio di pubbliche funzioni o servizi  di  competenza dell’Ente,  l’utilità della
prestazione resa, il conseguente arricchimento dell’Amministrazione e l’esistenza
dell’obbligo  ad  ordinare  la  spesa  e,  pertanto,  la  regolarità  dell’azione
amministrativa inerente il riconoscimento del debito.
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Ricognizione debiti fuori bilancio novembre-dicembre 2022                                       SCHEDA “A”
Area Ambiente -  Servizio Igiene della Città Tel. Referente 081/7958902

DEBITO N. ____1_____ (progressivo)
(riportare il numero nella scheda riepilogativa “B”)

Capitolo   142911
Cod. bilancio 09.03-1.04.01.02.017

debito originatosi
(contrassegnare con “X”)

imputazione debito
(contrassegnare con “X”)

ante 8/11/2001 post 8/11/2001 Spesa corrente Spesa in c/capitale

x x
Fatti e motivazioni che hanno determinato il
sorgere del debito

Qualificazione sintetica delle cause
Spese di giudizio 

Somma Urgenza 

Risarcimento danni da
___________________

  Spese lettera “e”  X

  

 Altro (precisare):

Ragioni  che  giustificano  la  legittimità  del
debito  e  relativo  riferimento  normativo
(lettera  e) dell'art.  194  co.1  D.Lgs.  n°
267/2000).
[per  i  debiti  di  cui  alla  lettera  e)  si  allegano  Scheda
informativa “A1” e “Attestazione di regolarità e correttezza
amministrativa”].

lo stanziamento sul capitolo per l’annualità 2021 era pari ad euro 752.661,02, inferiore alla richiesta effettuata
dall’ente creditore pari ad euro 798.193,45.

Altri  elementi  eventualmente  necessari  a
supporto  del  provvedimento  di
riconoscimento del debito.

p.e.c. Ente d’Ambito Napoli 1 acquisita con PG/2021/413263 del 25/05/2021

CREDITORE ENTE D’AMBITO OTTIMALE ATO NA 1

Per  i  debiti  di  cui  alla  lett.  a),  indicare  gli  estremi  della
sentenza esecutiva nonché la data di deposito  e la  data di
notifica al Comune;  per gli  altri  debiti  gli  estremi degli atti
giustificativi (es. fattura, etc.)

                                                       Sottoscritta digitalmente da
IL DIRIGENTE            L’ASSESSORE ALLA SALUTE ED     

SERV.IGIENE DELLA CITTA’         AL VERDE con delega all’igiene urbana
        Ing. Simona Materazzo                 Prof. Vincenzo Santagada

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto è conservato in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai 
sensi dell'art.22 del D.Lgs. 82/2005.                  

Estremi della nota di trasmissione del
Servizio Autonomo Avvocatura Comunale
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SCHEDA “A1”

                   Ricognizione debiti fuori bilancio novembre-dicembre 2022                                       
                                 

Relazione illustrativa – in riferimento ai debiti fuori bilancio di cui alla lettera e) del 1° comma
dell’art. 194 del decreto legislativo n. 267/2000 – circa le motivazioni in ordine alla “acquisizione
di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 191”.

Struttura Area Ambiente  Servizio Igiene della Città

Il Dirigente del Servizio
 

         Sottoscritta digitalmente da

                             Il Dirigente

                             Ing. Simona Materazzo

L’Ente d’Ambito ATO Napoli  1 con p.e.c.,  acquisita  dal  ns.  servizio con PG/542574 del
12/07/2021,  comunicava le spese di funzionamento anno 2021 pari ad euro 798.193,46 ;
Successivamente,  con delibera di  C.C. n.  28 del 16 settembre 2021 è stato approvato lo
schema di  bilancio  di  previsione  2021 –  2023 nel  quale  sono state  stanziate  risorse  sul
capitolo 137566 annualità 2021 per euro 752.661,02, quindi lo stanziamento di bilancio era
inferiore  rispetto  alla  richiesta  dell’Ente  d’Ambito  Ato  Napoli  1  per  le  spese  di
funzionamento art. 16 comma 2 dello Statuto. Occorre quindi per la parte eccedente di euro
45.532,43 il riconoscimento del debito fuori bilancio essendo una spesa prevista dall’art.10
comma 1  della  L.R.  n.14  del  26/05/2016 nella  parte  in  cui  prevede che  “le  funzioni  di
organizzazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani spettano ai Comuni che le
esercitano in forma associata nel rispetto delle norme di cui al Titolo III” ed inoltre  l'articolo
16  comma  1 dello  Statuto  dell'Ente  d'Ambito  ATO  Napoli  1  stabilisce  che  “i Comuni
componenti l’Ente d’Ambito contribuiscono obbligatoriamente alle spese di funzionamento
dell’Ente.” 
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SCHEDA "B"
modello 2

Struttura: AREA AMBIENTE  Servizio IGIENE DELLA CITTA' Tel Referente 58902

SCHEDA RIEPILOGATIVA DEI DEBITI FUORI BILANCIO DI CUI SI PROPONE IL RICONOSCIMENTO DELLA LEGITTIMITA' (lettera E)

creditori

importi

sorta capitale interessi rivalutazione spese legali CPA IVA

€ importo per spesa corrente

1 45.532,43 x 45.532,43
2 x

TOTALI PAGINA 45.532,43

Il Dirigente del Servizio Igiene della Città 
 _____________________________________________ Ing. Simona Materazzo

Il Dirigente

Napoli, __________________

DEBITI ORIGINATISI DOPO LA DATA 
DELL'8/11/2001

Il sottoscritto Dirigente Ing. Simona Materazzo propone il riconoscimento della legittimità dei seguenti debiti fuori bilancio manifestatisi nel mese di  1° novembre - 31 dicembre 2022: 

numero 
progressivo 
del debito 

fuori 
bilancio di 

cui alla 
scheda "A"

Imputazione del debito                                                                     (indicare con 
"X" se "in conto capitale" o "spesa corrente")

Attivazione di accertamento di 
entrata per azione di rivalsa da 

esperire                                              
 (laddove prevista in sentenza)

di cui per spese 
legali 

spesa 
corrente

spesa in conto 
capitale

importo per spesa in 
conto capitale

ENTE 
D’AMBITO 

Il Dirigente Servizio Gestione Bilancio                     
dott.ssa R.Rossi

Il sottoscritto Dirigente Ing. Simona Materazzo, dopo aver effettuato una accurata e completa ricognizione, dichiara che non sussistono, alla data di sottoscrizione della presente, presso il Servizio assegnatogli, ulteriori 
debiti fuori bilancio oltre a quelli sopra indicati di cui propone il riconoscimento della legittimità.
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