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[ALLEGATO N. 1] 



PARERE     DEL     COLLEGIO     REVISORI     DEI     CONTI     DEL   17/07  /2023

OGGETTO: Deliberazione di G.C. n. 225 del 29/06/2023 - Proposta al Consiglio di riconoscimento del  

debito  fuori  bilancio  ai  sensi  dell’art.  194  c.1  lett.  e)  del  D.lgs.  267/2000  derivante  dal  ricovero  e  

mantenimento  di  cani  randagi  in  struttura  convenzionata  manifestatosi  nel  periodo  01/01/2022  –  

30/04/2022.       

L’anno duemilaventitre, il giorno 17 del mese di luglio, si è riunito, in “modalità a distanza”, il Collegio  

dei Revisori dei Conti così composto e presente:

    dott. Costantino SESSA                                Presidente

    dott. Raffaele PIA                                         Componente

dott.ssa Teresa DEL PRETE  Componente

per esprimere il proprio parere sulla Deliberazione di cui all'oggetto.

PREMESSO

- che il Comune di Napoli è ente in riequilibrio finanziario pluriennale, avendo aderito alla procedura  

di cui agli art. 243 bis e ss del D. Lgs. n. 267/2000;

- che con Deliberazione di Consiglio Comunale n.27 del 15/05/2023 è stato approvato il Documento  

unico di programmazione (D.U.P.)2023/2025;

- che con Deliberazione di Consiglio Comunale n.28 del 25/05/2023 è stato approvato il rendiconto  

2022;

- che con Deliberazione di Consiglio  Comunale n.40 del  16/06/2023 è stato approvato la nota di  

aggiornamento al Documento unico di programmazione (D.U.P.)2023/2025;

- che con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 42 del 04/07/2023 è stato approvato il Bilancio di  

Previsione 2023/2025;
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CONSIDERATO

-  che con il provvedimento in esame si intende proporre al Consiglio Comunale  di riconoscere il  

debito  fuori bilancio di importo pari ad € 14.021,81, maturato , ai sensi dell’art.194, comma 1, lett.  

e),  del  D.  Lgs.  267/2000,  nei  confronti  dell’Associazione  ARPAD,  per  il  servizio  di  ricovero  e  

mantenimento dei cani randagi, manifestatosi nel periodo 01/01/22-230/04/2022;

TENUTO CONTO

- che la spesa di € 14.759,80 decurtata dell’utile di impresa risulta essere pari ad € 14.021,81 e trova  

copertura  finanziaria  sul  capitolo  142908  denominato  “Applicazione  avanzo  accantonato  per  

riconoscimento debiti fuori bilancio ex art.194 c.1 D. Lgs. n. 267/2000 – Servizio Tutela della Salute  

e degli Animali”, voce di bilancio 13.07-1.03.02.15.001 E. P. 2023;

VISTO

- la  documentazione  allegata  alla  deliberazione  di  G.C.  n.225/2023,  firmata  digitalmente  dal  

Dirigente  proponente,  conservata  nell’archivio  informatico  dell’Ente,  repertoriata  con  i  

nr.: L1068_002_01, L1068_002_02, L1068_002_03, L1068_002_04;

PRESO ATTO

- che tutta la documentazione relativa da parte del Servizio competente, è stata inoltrata, al Servizio  

Controllo degli equilibri Finanziari del Dipartimento Ragioneria, per i dovuti controlli;

DATO ATTO

- che  i  debiti  di  cui  si  propone  il  riconoscimento,  appaiono riconducibili  alle  fattispecie  previste  

dall’art. 194 del D. Lgs. n. 267/00;

- che la mancata tempestiva adozione degli atti amministrativi necessari al riconoscimento dei debiti  

fuori bilancio, è sempre idonea a generare responsabilità dei funzionari e/o amministratori coinvolti;
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- che la delibera di riconoscimento, sussistendone i presupposti previsti dall’art. 194 costituisce un  

atto  dovuto  e  vincolato  per  l’Ente  (cfr.  ex  plurimis,  Consiglio  di  Stato sentenza  n.  6269 del  27  

dicembre 2013) e deve essere realizzato previa idonea istruttoria che, in relazione a ciascun debito,  

evidenzi le modalità di insorgenza, di quantificazione e le questioni giuridiche che vi sono sottese;

LETTO

- il parere favorevole di regolarità tecnica , espresso dal Dirigente del Servizio Tutela della Salute 

e degli Animali , ai                   sensi dell'art.49, comma 1), D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

-  il parere  favorevole   di regolarità contabile, espresso dal Ragioniere Generale, ai sensi 

dell'art.49, comma 1), D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

- le Osservazioni del Segretario Generale;

TUTTO CIO’ PREMESSO, CONSIDERATO, TENUTO CONTO,

VISTO,        PRESO ATTO, DATO ATTO E LETTO

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

ESPRIME

- per quanto di competenza, il proprio parere in termini di “favorevole” sulla Deliberazione di G.C.  

n.225 del 29/06/2023, ai sensi dell'art. 239 del TUEL.

RACCOMANDA

- ai  dirigenti  proponenti  il  riconoscimento  della  legittimità  dei  rispettivi  debiti  fuori  bilancio  di  

adottare tempestivamente  tutti  gli  atti  consequenziali  ai  fini  della  liquidazione  e  del  pagamento  delle  

relative somme.
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RAMMENTA

- che  la consistenza dei debiti fuori bilancio, riconosciuti nel corso dell’esercizio, concorre a 

determinare un parametro di deficitarietà strutturale, come previsto dal D.M. del 28/12/2018.

INVITA

- gli uffici competenti dell’Amministrazione Comunale a provvedere, ai sensi dell’art.23 della 

legge 289/2002, all’invio alla Corte dei Conti competente degli atti relativi al predetto riconoscimento.

Napoli, 17/07/2023

IL COLLEGIO DEI REVISORI

dott. Costantino SESSA 

dott. Raffaele PIA

dott.ssa Teresa DEL PRETE

Sottoscritta digitalmente*

*La firma, in formato digitale, è stata apposta sull'originale del presente atto ai sensi dell'art.24 del D.Lgs.07/03/2005, n.82 e  s.m.i. (CAD). La presente 
determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi dell'art.22 del D.Lgs. 82/2005.
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Ricognizione debiti fuori bilancio sorti entro il 30 APRILE 2022

Attestazione di regolarità e correttezza amministrativa.
N.B.: L’attestazione - relativa ai debiti fuori bilancio di cui alla lettera e) del comma 1 dell’art. 194 del D.Lgs. 18.08.00 n.267 -
dovrà essere allegata alla relazione descrittiva di cui alla scheda “A1”.

                                                                               Sottoscritta digitalmente da
IL DIRIGENTE
dr. Roberta Sivo

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  (CAD). Il
presente atto è conservato in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi dell'art.22 del D.Lgs. 82/2005.

La sottoscritta dr. Roberta Sivo Dirigente del Servizio Tutela della Salute e degli Animali,

valutata  l’adeguatezza  della  documentazione  raccolta  e presentata  in  relazione  al  debito

fuori bilancio di cui alla lett.e) comma 1 dell’art.194 del D.Lgs. 18.08.00 n.267:

Creditore:  A.R.P.A.D. Associazione Regionale Protezione Animale Domestico

Importo  euro 14.021,81

ATTESTA

ai sensi dell’art.147 bis comma 1 del  D.Lgs. 18.08.00 n.267 e dell’art.17 comma 2 lett a)
del Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni del Comune di Napoli:

➢ la completa assenza di un procedimento di erogazione di spesa attuato in violazione
delle norme giuscontabili che presiedono alla correttezza dell’iter procedimentale;

➢ pur  in  assenza  del  prescritto  procedimento  di  spesa  l’Ente  ha  comunque  tratto
accertati e dimostrati vantaggi, legislativamente identificati in specifiche utilità con
conseguente arricchimento;

➢ l’intero ammontare del debito è sorretto dai presupposti di utilità e arricchimento;
➢ l’ammontare del debito è stato determinato per complessivi € 14.021,81 atteso che

trattasi  di  spesa  che  ha  carattere  di  indispensabilità,  secondo declaratoria  di  cui
all'art. 1 del Decreto Ministero Interno 28.05.1993;

➢ l’esercizio di pubbliche funzioni o servizi  di competenza dell’Ente,  l’utilità della
prestazione resa,  il  conseguente arricchimento dell’Amministrazione e  l’esistenza
dell’obbligo ad ordinare la spesa e, pertanto, la regolarità dell’azione amministrativa
inerente il riconoscimento del debito.
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Struttura:  AREA AMBIENTE                             Servizio Tutela della Salute e degli Animali                                  

DEBITO N.  3 Capitolo   142064

debito originatosi
(contrassegnare con “X”)

imputazione debito
(contrassegnare con “X”)

ante 8/11/2001 post 8/11/2001 Spesa corrente Spesa in c/capitale

x x
Fatti e motivazioni che hanno determinato il sorgere del 
debito   ricovero e mantenimento di cani randagi in strutture 

Qualificazione sintetica delle cause Mancata disponibilità fondi di bilancio per determina di impegno spesa

Ragioni  che  giustificano  la  legittimità  del  debito  e
relativo  riferimento  normativo  (lettera    dell'art.  194
co.1 D.Lgs. n° 267/2000).
[per i  debiti  di  cui  alla  lettera e)  si  allegano Scheda
informativa  “A1”  e  “Attestazione  di  regolarità  e
correttezza amministrativa”].

Si veda l'allegata scheda A1

Altri  elementi  eventualmente  necessari  a  supporto  del
provvedimento di riconoscimento del debito.

 -

CREDITORE

A.R.P.A.D. Associazione Regionale Protezione Animale Domestico

    Azione di rivalsa da esperire nei confronti di _____x______________x___________ per € _____________x____  (%_____)  di cui per spese 
legali € _______x__________

Indicare  gli  estremi degli  atti  giustificativi  (es.  fattura,
eventuale sentenza, ..etc.) Fatture n. 9 del 10.05.22,  nn. 10, 11, 12, 13 e  14 del 12.05.22 e nota di credito n. 2 del 11.05.22.

      Napoli,  20 giugno 2023   Il Dirigente: dr.Roberta Sivo            VISTO: Il Sindaco Prof. Gaetano Manfredi 
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SCHEDA “A1”

Ricognizione debiti fuori bilancio sorti entro il 30APRILE 2022

Relazione illustrativa – in riferimento ai debiti fuori bilancio di cui alla lettera e) del 1° comma dell’art. 194 del
decreto legislativo n. 267/2000 – delle motivazioni in ordine alla “acquisizione di beni e servizi, in violazione degli
obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 191”.

Struttura Area Ambiente – Servizio Tutela della Salute e degli Animali

   Sottoscritta digitalmente da
IL DIRIGENTE
dr. Roberta Sivo

Napoli, lì  20 giugno 2023

                                                                                                                                                       

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente
atto è conservato in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi dell'art.22 del D.Lgs. 82/2005.                 

Il Comune, per l'affidamento del servizio di mantenimento di cani randagi, nel corso degli anni ha espletato apposite procedure aperte. Da
ultimo, con determina n. 1 del 14.01.2019 è stata indetta procedura di evidenza pubblica per l’affidamento del servizio di mantenimento di
cani  randagi  catturati  dall’ASL Napoli  1  Centro  nell’ambito  del  Comune  di  Napoli.  Nelle  more  dell’espletamento  della  gara,  con
successiva  determina  n. 2  del  18.12.2019 il  servizio di ricovero dei  cani vaganti  è  stato prorogato per il  1°  trimestre  2020 fino al
31/03/2020  alle  seguenti  n.  6  strutture  già  convenzionate:  Associazione  ARPAD,  Il  Canile  S.D.  s.r.l.,  Società  Rifugio  Agro
Aversano,Società Cooperativa Dog Park, Fido e Felix s.r.l., Associazione A.D.C.R. Il procedimento della gara indetta con la richiamata
determina n. 1 del 14.11.2019 ha registrato la partecipazione di 3 dei 6 rifugi già convenzionati, a seguire contrattualizzati con Accordo
Quadro. In ordine alla riallocazione dei cani nei 3 rifugi contrattualizzati, con nota PG/2020/239495 del 23.03.2020 il Servizio Veterinario
pubblico ha segnalato che, in considerazione dell’emergenza epidemiologica da COVID-19 in corso, qualsiasi attività di spostamento di
massa di animali, comportando inevitabilmente movimentazione delle persone, dovesse ritenersi procrastinata al termine dell’emergenza.
Con determinazione n. 2 del 23.06.2020, al fine di assicurare il servizio di ricovero dei cani vaganti catturati sul territorio cittadino dai
Servizi Veterinari dell’ASL Napoli 1 Centro in costanza di emergenza epidemiologica da COVID-19, è stato pertanto assunto impegno di
spesa per la proroga, fino a cessate esigenze e comunque fino al 31.07.2020, del convenzionamento con le succitate n. 6 strutture già
convenzionate  con  il  Comune  di  Napoli.  La  procedura  di  gara,  di  cui  alla  determina  n.  1  del  14.11.2019,  si  è  conclusa   con
l'aggiudicazione, disposta con determina n. 4 del 31.07.2020, ai seguenti n. 3 operatori economici: Fido e Felix srl, Società Rifugio Agro
Aversano e Società Cooperativa Dog Park. Inoltre, al fine di assicurare l’esito della movimentazione dei cani ospitati dalle 3 strutture che
non hanno partecipato alla  gara  verso i  3  canili  aggiudicatari,  nei  termini  di  benessere  animale  certificato dal  Servizio Veterinario
pubblico, si è provveduto con determina n. 5 del 07.08.2020 a prorogare il convenzionamento con le seguenti strutture, già convenzionate,
fino a cessate esigenze e comunque non oltre il  31.12.2020, agli  stessi  patti  e condizioni  dei contratti  già sottoscritti:  Associazione
A.D.C.R., Associazione A.R.P.A.D. e Il Canile S.D. s.r.l. Con note PG/679156 e PG/864196 rispettivamente del 15.10.2020 e 29.12.2020,
in prossimità dell'apertura del canile comunale, è stato chiesto al Servizio Veterinario Pubblico dell'ASL Napoli 1 Centro di individuare,
tra i cani accolti sia nelle strutture convenzionate a termini di gara sia in quelle in proroga, gli esemplari più idonei al trasferimento presso
“La Collina di Argo”, attesa la sua natura di canile dinamico. Il Comune di Napoli il 4 gennaio 2021 ha avviato in esercizio “La Collina di
Argo” e, sulla scorta delle valutazioni del Servizio Veterinario Pubblico, è iniziato il popolamento della struttura con la movimentazione
degli esemplari con elevato indice di adottabilità, in numero adeguato alle capacità ricettive e assicurando prioritariamente la salute degli
animali. Al termine della movimentazione cani a cura dell'ASL Napoli 1 Centro, non tutti gli esemplari ricoverati presso le  3 strutture in
proroga sono risultati  adottabili.  E' stato pertanto necessario assicurare presso le stesse 3 strutture,   fino al rilascio di certificazione
veterinaria dell'ASL Na 1 Centro in ordine alla non adottabilità degli esemplari ricoverati e comunque non oltre il termine del 31/12/2021,
il mantenimento di cani già catturati dal servizio veterinario pubblico dell'ASL Na 1 Centro, senza commissionare alcun ulteriore nuovo
ricovero. Per tale occorrenza la determina di impegno spesa n. 5 del 30.04.2021 è stata tuttavia restituita dal Ragioniere Generale con nota
PG 399333 del 20/05/21, con motivazione, in quanto il capitolo 121320 EP2021 non presenta disponibilità.L'Associazione ARPAD, alla
data del 29.11.2021 aveva emesso solo n. 2 fatture per un importo pari ad € 15.060,11 per le prestazioni rese nei mesi di gennaio e
febbraio 2021 e non aveva ancora presentato fatture per il servizio reso fino al termine di ricovero, atteso che aveva reso dichiarazione di
adozione degli esemplari residuati a far data dal 1° novembre 2021. Sulla base delle fatture presentate è stato fatto un calcolo della spesa
presunta dal 1° marzo al 31 ottobre 2021 ammontante ad € 48.000,00. Con deliberazione di C.C. n. 61 del 28 dicembre 2021 avente ad
oggetto:  “riconoscimento  del  debito  fuori  bilancio  ai  sensi  dell'art.  194  c.1  lett.  E  del  D.Lgs.  267/2000  derivante  dal  ricovero  e
mantenimento di cani randagi in strutture convenzionate” è stato riconosciuto il debito fuori bilancio per la somma complessiva di €
101.322,13 in favore di Associazione A.D.C.R.,  Il  Canile S.D. Srl e Associazione ARPAD.L'Associazione ARPAD, contrariamente a
quanto comunicato, non è riuscita entro il 31.10.2021 a far adottare tutti cani ricoverati presso il proprio canile ha emesso altre fatture
relative al servizio di ricovero e mantenimento dei cani randagi fino a marzo 2022.
Pertanto nei confronti dell'A.R.P.A.D. Associazione Regionale Protezione Animale Domestico si è generato un debito relativo al ricovero
e mantenimento di cani randagi dal 1° marzo 2021 al 31 marzo 2022, pari ad € 14.021,81, importo derivante dalla somma degli importi
delle fatture decurtato del 5% dell'utile d'impresa.
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SCHEDA "C"

Dirigente: Dr. Roberta Sivo
Struttura: Area Ambiente Tel Ref.0817955060

Servizio: Tutela della Salute e degli Animali

SCHEDA RIEPILOGATIVA DEL VALORE DEI DEBITI FUORI BILANCIO EX LETTERE b-c-d-e) SORTI NEL PERIODO 1° GENNAIO – 30 APRILE 2022

Il sottoscritto Dirigente Dr. Roberta Sivo  segnala la necessità del riconoscimento della legittimità dei seguenti debiti fuori bilancio manifestatisi:

creditore Descrizione del debito

1
€ 14.021,81

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

VALORE DEI DEBITI FUORI BILANCIO EX ART. 194 COMMA 1, lettere b - c - d- e) del TUEL

Nr.progressivo debito 
fuori bilancio

importo da 
riconoscere - IVA 

compresa

A.R.P.A.D. Associazione 
Regionale Protezione Animale 

Domestico  ricovero e mantenimento di cani randagi in strutture 
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19

20

21

22

23

24

25

26

TOTALE € 14.021,81

Il sottoscritto Dirigente Dr. Roberta Sivo

dopo aver effettuato una accurata e completa ricognizione, dichiara che non sussistono, alla data di sottoscrizione della presente, presso il Servizio assegnatogli,

ulteriori debiti fuori bilancio ex art. 194 comma 1 lettere b - c - d- e) del TUEL, oltre a quelli sopra indicati di cui propone il riconoscimento della legittimità.

Il Dirigente del Servizio Tutela della Salute e degli Animali

Dr. Roberta Sivo

Il Dirigente del Servizio Tutela della Salute e degli Animali

Dr. Roberta Sivo

                                                                                                                                                           Sottoscritta digitalmente da :                                                                                                   
                                                                                                                                                                                                                                                                              

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto è conservato in originale negli 
archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi dell'art.22 del D.Lgs. 82/2005.
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