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COMUNE DI NAPOLI

Deliberazione n. 62 del 15 novembre 2022

DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: Piano strategico di contrasto alla siccita.

L’anno duemilaventidue il giorno 15 del mese di novembre, nella casa Comunale e precisamente
nella Sala dei Baroni sita al Castel Nuovo, si ¢ riunito il Consiglio Comunale in grado di PRIMA

convocazione ed in seduta PUBBLICA.

Premesso che a ciascun Consigliere (di cui all’elenco che segue) ai sensi dell’art. 125 del R.D. 4
febbraio 1915, n. 148 (Testo Unico della Legge comunale e Provinciale) e dell’art. 61 del R.D.
30 dicembre 1923 n. 2839 (Riforma della legge comunale e Provinciale) ¢ stato notificato
I’avviso di convocazione pubblicato all’Albo Pretorio del Comune; si da atto che gli stessi
Consiglieri, all’atto della votazione, risultano presenti e/o assenti come appresso specificato:

SINDACO
MANFREDI Gaetano

1) ACAMPORA Gennaro
2) AMATO Vincenza

3) ANDREOZZI Rosario

4) BASSOLINO Antonio

5) BORRELLI Rosaria

6) BORRIELLO Ciro

7) BRESCIA Domenico

8) CARBONE Luigi

9) CECERE Claudio

10) CILENTI Massimo

11) CLEMENTE Alessandra
12) COLELLA Sergio

13) D’ ANGELO Bianca Maria
14) D’ ANGELO Sergio

15) ESPOSITO Aniello

16) ESPOSITO Gennaro

17) ESPOSITO Pasquale

18) FLOCCO Salvatore

19) FUCITO Fulvio

20) GRIMALDI Luigi
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21) GUANGTI Salvatore

22) LANGE CONSIGLIO
Salvatore

23) LONGOBARDI Giorgio

24) MADONNA Salvatore

25) MAISTO Anna Maria

26) MARESCA Catello

27) MIGLIACCIO Carlo

28) MINOPOLI Roberto

29) MUSTO Luigi

30) PAIPAIS Gennaro Demetrio
31) PALUMBO Rosario

32) PEPE Massimo

33) RISPOLI Gennaro

34) SAGGESE Fiorella

35) SANNINO Pasquale

36) SAVARESE d’ATRI Walter
37) SAVASTANO Iris

38) SIMEONE Gaetano

39) SORRENTINO Flavia

40) VITELLI Mariagrazia
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Presiede I’assemblea la Presidente del Consiglio dott.ssa Vincenza Amato

In grado di prima convocazione ed in prosieguo di seduta

Assiste ai lavori del Consiglio Comunale il Segretario Generale dott.ssa Monica Cinque

La Presidente introduce la deliberazione di iniziativa consiliare PG/2022/529708
dell’11/07/2022 avente ad oggetto: Piano strategico di contrasto alla siccita.

Proponenti: consiglieri Iris Savastano e Salvatore Guangi.

Fa presente, che il provvedimento ¢ stato trasmesso alle Commissioni Ambiente e Mare che,
con verbale n. 95 del 09/11/2022 ha rinviato l'espressione del parere in sede di Consiglio
comunale, Salute e Verde che con verbale n.99 dell'11/11/2022 ha espresso parere favorevole
all'unanimita dei presenti e alla Commissione Polizia Municipale e Legalita.

La Presidente cede la parola alla consigliera Iris Savastano, proponente della proposta di
Iniziativa consiliare congiuntamente al consigliere Guangi.

La Consigliera Savastano, precisa che la proposta ¢ stata discussa nelle Commissioni
Ambiente e Mare e Salute e Verde, che hanno mostrato condivisione ed interesse sul tema
trattato. L'atto prende spunto dall'aggravarsi dei fenomeni di siccita, che ormai da anni
devastano il nostro paese e la produzione agro-alimentare. Precipitazioni che anche sui nostri
territori locali stanno diventando sempre piu violente e con l'aumentare dei fenomeni climatici
estremi si prefigura anche per il prossimo futuro un ulteriore deficit idrico. L'atto propone di
avviare un progetto che coinvolga anche altri Enti istituzionali, per mettere in campo azioni di
contrasto ai fenomeni di siccita, attraverso al realizzazione di nuovi invasi, bacini artificiali e
naturali che, oltre a ridurre i prelievi dalla falde acquifere, assicuri risorse d'acqua in caso di
siccita.

La Presidente dichiara aperto il dibattito e cede la parola ai consiglieri che ne hanno fatto
richiesta.

La Consigliera Saggese, Presidente della commissione Salute e Verde, illustra il lavoro svolto
e precisa che la proposta ¢ stata licenziata all'unanimitd. A quanto gia espresso dalla
Consigliera Savastano, aggiunge che, anche a livello comunitario il Green Deal europeo ha
adottato una serie di proposte per trasformare le politiche dell'UE, in economie moderne
efficienti sotto il profilo delle risorse e della competitivita, con l'obiettivo, entro il 2050, di
ridurre l'emissione di gas ad effetto serra ed evitare una crescita economica dissociata dall'uso
delle risorse. Anche a livello nazionale sta emergendo con forza la necessitd di adottare
misure ambientali che tengono conto del nesso tra il cambiamento climatico e le risorse di
acqua, ed il Comune a suo parere, avvallando questo atto, potrebbe porsi come capofila, per
un progetto di rigenerazione che sia urbana, e che tenga contro anche del valore ambientale.

I1 Consigliere Cilenti propone, considerata la sovrabbondanza di acqua nelle falde acquifere,
come riferito dal consorzio Bonifica delle Paludi di Napoli, in parte determinata anche dalla
desertificazione industriale, che l'atto impegni anche altri Enti, fra cui la Regione, nella
realizzazione delle opere di captazione delle acque fluviali.

Il Consigliere Cecere si complimenta con 1 consiglieri Savastano e Guangi per l'iniziativa
proposta che valuta importante perché rappresenta un atto di sostegno concreto a tutto il settore
agro-alimentare, che negli scorsi periodi estivi, soprattutto nella zona collinare della citta, ha
molto sofferto a causa della siccitd. Si augura che il Sindaco possa congiuntamente alla
Regione, trovare i fondi necessari per la captazione delle acqua fluviali. Anticipa il voto
favorevole del Movimento 5 Stelle.

La Presidente cede la parola all'Assessore Mancuso per l'espressione del parere
dell' Amministrazione.

L'Assessore Mancuso ricorda che nel mese di luglio ¢ stata approvata una delibera che
consentiva al Sindaco di sottoscrivere un nuovo patto dei Sindaci per il contrasto ed il
contenimento del cambiamento climatico.

Le azioni poste in campo sono di due tipi, quella del contenimento degli elementi che
favoricono il cambiamento climatico, come ad esempio il contenimento del consumo di C02 e



quella concernente la lotta alle conseguenza del cambiamento climatico. La proposta di cui al
dibattito rientra nell'ambito del secondo tipo di interventi da adottare, che oltre ad avere il
merito di ritenere indispensabile I'assunzione di un nuovo paradigma culturale sulle questioni
ambientali, propone un aiuto concreto al settore agro alimentare. Esprime parere favorevole.
La Presidente, constatato che non ci sono altre richieste di intervento, pone in votazione per
appello nominale, la deliberazione di iniziativa consiliare PG/2022/529708 dell’11/07/2022
avente ad oggetto: Piano strategico di contrasto alla siccita, assistita dagli scrutatori
Acampora, Maisto e Palumbo, accerta la presenza in Aula di n. 32 consiglieri, 1 cui nominativi
sono riportati sul frontespizio del presente atto e dichiara la seguente votazione:

Presenti e votanti: 32

Voti Favorevoli: 32

Voti contrari: //

Astenuti: //

In base all'esito dell'intervenuta votazione, all'unanimita dei presenti, il Consiglio

DELIBERA
I'approvazione della deliberazione di Iniziativa consiliare PG/2022/529708 dell’11/07/2022
avente ad oggetto: Piano strategico di contrasto alla siccita.

* deliberazione di Iniziativa consiliare PG/2022/529708 dell’11/07/2022, composta da n. 6
pagine progressivamente numerate

1l contenuto del presente atto rappresenta [’estratto delle dichiarazioni riportate integralmente
nel resoconto, depositato presso laSegreteria del Copsiglio.
11 Iirggente
dott. z{he ati

Del che il presente verbale viene sottoscritto come appresso:

§¢ oretario 9}57:1} ale
dott sa Moni aE;que
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Deliberazione di C.C. n. 62 del 15/11/2022 composta da n.4 pagine progressivamente numerate,
nonché da allegati costituenti parte integrante, di complessive pagine n. 6 separatamente
numerate .

Si attesta:
che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio il 2 Z ﬂ’? ‘%)e vi rimarra
pubblicata per quindici giomni (comma 1, art. 124 del D.Lgs. 267/2000).

I1 Responsabile é/w(/"w e s
11 presente provvedimento, immediatamente eseguibile ai sensi del comma 4, art. 134 del D.Lgs
267/2000 ¢ stato comunicato con nota n. PG/2022/ del a:

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA
Constatato che sono decorsi 1 dieci giorni dalla pubblicazione si da atto che la presente
deliberazione ¢ divenuta da oggi esecutiva, ai sensi del Comma 3, art. 134 del D.Lgs. 267/2000

Addi é’- /xgé@gg izjo Segreteria
ﬁf ' ruppi Consiliari

Il presente provvedimento viene assegnato ai servizi competenti attraverso 1’applicativo e-
grammata per le procedure attuative:

LAk 1S DS [ERARII0AIO
ASsSzs=s0he A dNBENZ| A7 MaPs
=, re DACO

Attestazione di conformita

(da utilizzare e compilare, con le diciture del

caso, solo per le copie conformi della presente

deliberazione)
La presente copia, composta da n.
pagine, progressivamente numerate, ¢ conforme
Addi - 5 . // .9 . 2/{)_%28 all’originale della Deliberazione di Consiglio
comunale n. del
divenuta esecutiva in data :
Gli allegati, costituenti parte integrante,
composti da n. pagine
progressivamente numerate:

e sono rilasciati in copia conforme
unitamente alla presente;
e sono visionabili in originale presso
I’archivio in cui sono depositati.
I1 Funzionario Responsabile




Proposta deliberazione Consiglio comunale

Oggetto: Piano strategico di contrasto alla siccita.

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che il cambiamento climatico ormai da anni sta interessando sempre piu
intere aree dell’Europa ed il relativo aumento delle temperature sta determinando gravi
danni alla biodiversita, incendi boschivi, diminuzione dei raccolti oltre ad avere anche un
impatto sulla salute delle persone;

CONSIDERATO che tra le conseguenze del cambiamento climatico in atto si registrano
sempre piu fenomeni di siccita che, ormai da qualche anno, stanno interessando anche il
nostro paese dove nel solo 2021 & stato dichiarato per 9 casi lo stato di emergenza e nei
primi mesi del 2022 si e rilevato un aumento del 29% di eventi climatici estremi che fanno
prefigurare un 2023 con un ulteriore deficit idrico rispetto all’'anno precedente;

RILEVATO che in ltalia negli ultimi mesi la significativa e prolungata assenza di
precipitazioni e le temperature di gran lunga superiori alle medie stagionali, hanno
determinato una grave condizione di siccita tale da mettere a rischio anche la produzione
agroalimentare nazionale e l'intero sistema “Made in ltaly” che costituisce I'asse portante
delle esportazioni agroalimentari, cresciute nellultimo decennio in media dell'8.1% su
base annua;

EVIDENZIATO che tali fenomeni di siccita stanno incidendo in modo significativo su tutto il
territorio nazionale e richiedono azioni concrete per ottimizzare le risorse idriche e
prevenire in particolare modo momenti di crisi nella produzione agroalimentare;

ATTESO che ai fini di salvaguardare il territorio, questa Amministrazione locale, in sinergia
con gli Enti sovracomunali, intende promuovere e condividere una strategia ed un
approccio comune e strutturato, affinché si mettano in campo azioni virtuose nella
complessa gestione del territorio per rafforzare la sua resilienza e prevenire i fenomeni di
siccita e le sue relative conseguenze;

RILEVATO che in risposta a questa emergenza di portata storica si intende promuovere
una proposta strategica per garantire un piano di sostenibilita e resilienza ai territori
agricoli ed allambiente, a fronte di future crisi idriche, che debba contenere i seguenti
obiettivi:

1) Avviare immediatamente la costruzione di nuovi invasi, recependo la proposta
progettuale dell’Associazione Nazionale Bonifiche e lrrigazioni (ANBI), denominata
‘piano laghetti”, gia in possesso dei competenti Consorzi di bonifica per la
realizzazione di n. 200 invasi su tutto il territorio nazionale con un costo stimato di circa
3,5 miliardi di euro. Tale iniziativa consente di ridurre i prelievi dalle falde acquifere, e
quindi minor consumo di energia elettrica, e, allo stesso tempo, di produrre energia
idroelettrica e fotovoltaica con impianti galleggianti sulla superficie degli invasi stessi,
assicurando il rilascio della risorsa in caso di siccita per alimentare i sistemi irrigui;

2) Definire un contratto istituzionale di sviluppo (CIS) sul tema della risorsa idrica che
coinvolga i territori interessati. Questo rappresenta uno strumento che pud consentire



Proposta deliberazione Consiglio comunale

di accelerare le procedure e avere subito fondi a disposizione anche per le
progettazioni esecutive;

3) Sollecitare la Commissione europea per la definizione di una normativa che consenta
'utilizzo delle Tecnologie di Evoluzione Assistita — TEA - svincolandole dalla
legislazione in materia di OGM. L'utilizzazione delle nuove biotecnologie agrarie pud
assicurare la immediata sperimentazione in campo di nuove piante piu resistenti alla
siccita e alle parassitosi;

4) Appostare specifici fondi nella prossima legge di bilancio per i prossimi tre anni;

5) Definire, anche attraverso un decreto siccita, un piano completo di ristori che possa
mitigare almeno in parte le ingenti perdite che il mondo agricolo sta subendo e subira
nei prossimi mesi;

CONSIDERATO che questo obiettivo strategico si consegue solo con la sinergia tra
Governo, Regione, Province e Comuni che interagendo, ognuno per le rispettive
competenze e nel rispetto del principio di sussidiarieta e collaborazione istituzionale,
potranno combattere e contrastare future crisi idriche e prevenire nei limiti del possibile il
grave problema della siccita per garantire la continuita della produzione agricola e
alimentare;

PRECISATO che questo Ente intende impegnarsi in modo attivo alla realizzazione del
suddetto Piano di emergenza siccita, adeguandosi alle direttive nazionali in materia di
salvaguardia del territorio per proteggere e garantire un benessere sociale territoriale;

ACQUISITO il parere tecnico favorevole espresso ai sensi degli articoli 49 comma 2
lettera c) e 147 - bis comma 1 del D.Lgs. 267/2000;

VISTO lo statuto dell’'Ente;

DELIBERA

e di condividere la necessita e l'urgenza di una strategia ed un approccio comune e
strutturato, in sinergia con gli Enti sovra comunali, affinché si mettano in campo azioni
virtuose nella complessa gestione del territorio per gestire e prevenire i gravi
fenomeni di siccita e rafforzare la resilienza del territorio medesimo ed in particolare
della produzione agricola;

e di promuovere una proposta strategica per garantire un piano di sostenibilita e
resilienza ai territori agricoli ed all’ambiente, a fronte di future crisi idriche, che debba
contenere gli obiettivi indicati in premessa;

e di dare mandato al sindaco affinché si renda promotore della presente deliberazione
consiliare trasmettendone una copia al Presidente del Consiglio dei Ministri, ai Ministri
delle Finanze, della Transizione ecologica e dell’Agricoltura, al Responsabile
nazionale della Protezione Civile, al Presidente della Regione ......... , al Presidente
della provinciadi ................. ;

Indi,



Proposta deliberazione Consiglio comunale

IL CONSIGLIO COMUNALE

CON VOTAZIONE UNANIME FAVOREVOLE,

DELIBERA

VISTA l'urgenza di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art.
134 comma 4 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.
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COMUNE DI NAPOLI J\AA J WA

Dipartimento Ragioneria Generale Al Servizio Segreteria del Consiglio Comunale & /\,/
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Oggetto : Parere di regolarita contabile ai sensi dell'art. 49 comma 1 del D.lgs 267/2000.
Proposta di deliberazione di iniziativa consiliare : PG/ 2022/529708 del 11.07.2022 .” Piano
Strategico di Contrasto alla siccita ", Proponenti consiglieri Guanci Salvatore e Savastano Iris

La proposta in esame propone la necessita e Purgenza di una strategia ed un approccio
comune e strutturato, in sinergia con gli Enti sovracomunali , affinché si mettano in campo azioni
virtuose per prevenire fenomeni di siccita.

Visto il parere di regolarita tecnica “favorevole” del dirigente del Servizio Segreteria del
Consiglio e Gruppi consiliari. L &

Tanto premesso, si rappresenta che |7 aziongche si pwmuovei&j * avviare immediatamente
la costruzione di nuovi invasi” con un costo stimato di 3,5 miliardi di euro, a livello nazionale,
richiede preliminarmente il reperimento delle necessarie fonti di finanziamento statali { punto
4y, regionali, della Cittad Metropolitana ¢/o a bilancio comunale .

Pertanto tali azioni restano subordinate al reperimento delle coperture finanziarie.

Con le precisazioni sopra indicate, si esprime parere di regolaritd contabile favorevole

Napoli, 25.07.2022

1i Ragioniere Generale
dott. ssa Claudia Gag'gissgo
N b
{%L&»&»MJ% ”Q/i P
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI INIZIATIVA CONSILIARE: PIANO STRATEGICO DI CONTRASTO
ALLASICCITA' - PROT. N. 529708 DEL 11.07.2022 -

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE

I Consiglieri Iris Savastano (Capogruppo del Gruppo consiliare “Forza Italia”) ¢ Salvatore
Guangi, sulla base di una sintetica descrizione del fenomeno della siccita,, , propongono:

s di condividere la necessita e l'urgenza di una strategia ed un approccio comune e strutturato
dell’ Amministrazione, in sinergia con gli Enti sovracomunali, affinché si mettano in campo
azioni virtuose nella complessa gestione del territorio per rafforzare la sua resilienza e
prevenire i fenomeni di siccitd e le sue drammatiche conseguenze (quali: la predisposizione
di nuovi invasi; la sollecitazione di adeguati interventi normativi della Commissione
curopea; l'appostamento in Bilancio per i prossimi tre anni di specifici finanziamenti; la
previsione di ristori per mitigare le ingenti perdite patite dal mondo agricolo).

¢+ di dare mandato al Sindaco perché si renda promotore dell'iniziativa trasmettendola alle piu
alte cariche dello Stato.

11 parere di regolarita tecnica, ex art. 49, co. 1, TUEL n. 267, & espresso dall'Area Tutela del
Territorio, prot. n. 555994 del 19.07. 20,,,, in senso favorevole,

[1 parere di regolarita contabile & espresso. ex art. 49, co. 1, del TUEL n. 267/2000, in senso

Javarevole. 1 Ragioniere Generale precisa che le azioni per avviare la costruzione di invasi restano

subordinate ol reperimento delle coperture fnanziarie.

1.a proposia wrova la sus radice costituzivnale neil’art. 9 che inserisce tra i principi la tutela
deil’smbiente, della bivdiversita e degli ecosistemi, “anche nell'interesse delle future generazioni”.
.o stesso Statuto comunale, all'art. 4, prevede che la tutela dell'ambiente costituisce valore
fondamentale per lidentitd e lo sviluppo di Napoli ¢ assegna al Comune la sua promozione ¢
valorizzazione.

In via sovrastatale, si ricorda che il Trattato sul funzionamento dell’Unione Europea dedica
allambiente il Titclo XX. L'art. 191, in particolars, stabilisce i seguenti obiettivi: tutela e
miglioramento dell’ambiente, protezione della salute umana, utilizzazione accorta delle risorse

naturali, promozione di misure internazionali in campo ambientale, soprattutio contro il

cambiamento climatico. La stessa norma precisa che la politica ambientale dell’UE ¢ ispirata, tra

l'altro al principio di prevenzione e precauzione.

Con riferimento al contenuto della proposta, si segnala il suo valore di atto di indirizzo che

im*ﬁeezna UAmministrazione, nel rispems det p?i*acir)i di sussidiarietda ¢ di collaborazione

isti ta sonale, a pror&zwwere azion Onen iat 2 far fronte al grave problema della siceita che investe
ittt 1 settort della vita sociale e, in specie, Mattivita sconomica agricola.

Spemano &l Consiglio comunale, sulla scorta delle motivazioni riportare neli'atto e alla
stregue. dei ’oare*“; Wgressi }‘dpprezzanmﬁm cie”’miere@sn e dei fine pubbiico ed ogni ahra

dd* azione ammmmrama ex aﬂ 57 dei a Costituzione. s




