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 PARERE ESPRESSO DAL COLLEGIO DEI REVISORI DEL 27 DICEMBRE 2021 
 
 OGGETTO: Deliberazione di G.C. n.550 del 14/12/2021 di Proposta al Consiglio - 

Riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio manifestatisi dal 1° gennaio al 31 agosto 

2021 ed attestati dai dirigenti responsabili, ai sensi dell’art. 194 co.1 lettera a) del D.Lgs. 267/2000 

- ricevuta il 22/12/2021 con Protocollo n. PG/2021/920881 . 

L’anno 2021 il giorno 27 dicembre, con modalità a distanza a causa dell’emergenza covid-19, si è 
riunito il Collegio dei Revisori così composto e presente: 

DR. Costantino SESSA - Presidente 

DR. Antonio DANIELE - Componente 

DR. Domenico CAROZZA – Componente 

 

PREMESSO 

- che il Comune di Napoli è ente in riequilibrio finanziario pluriennale, avendo aderito alla 

procedura di cui agli art. 243 bis e ss del D. Lgs. n. 267/2000;                                          

- che con deliberazione di C.C. n. 26 del 16/09/2021 è stato approvato il Rendiconto 2020;                                                        

- che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 27 del 16/09/2021 è stato approvato il 

Documento unico di programmazione (D.U.P.)2021/2023; 

- che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 28 del 16/09/2021 è stato approvato il Bilancio di 

Previsione 2021/2023;     

-che il procedimento amministrativo per il riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio 

è disciplinato dalle deliberazioni di Giunta Comunale n. 918 del 04/06/09, n. 299 del 30/04/13 e n. 

305 del 11/05/15, integrate dalle circolari esplicative pg. nn. 137581/10, 801132/11, 733768/14 e 

273078/2018; 
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RICHIAMATO 

- l’art. 194 del D.lgs. 267/2000, il quale stabilisce che, con la deliberazione consiliare di cui all’art.  

193, co. 2, o con diversa periodicità stabilita dai regolamenti di contabilità, gli enti locali 

riconoscono la legittimità di debiti fuori bilancio derivanti da: 

a)  sentenze passate in giudicato o sentenze immediatamente esecutive; 

b)  copertura di disavanzo di consorzi, aziende speciali ed istituzioni; 

c)   ricapitalizzazioni di società costituite per l’esercizio di servizi locali; 

d)  procedure espropriative o di occupazione di urgenza per opere di pubblica utilità; 

e) acquisizione di beni e servizi in violazione dei commi 1, 2, e 3 dell’art.191 nei limiti degli   

accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l’Ente, nell’ambito dell’espletamento di pubbliche 

funzioni e servizi di competenza. 

CONSIDERATO 

-che con nota PG. n. 687064 del 22/09/2021 il Servizio Controllo degli Equilibri Finanziari ha dato 

avvio alla procedura di riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio formatisi nel 

periodo 1° gennaio - 31 agosto 2021, ai sensi dell’art.194 c.1 lettera a) D. Lgs. n. 267/2000 presso 

tutte le strutture organizzative dell’ente; 

- che tutta la documentazione relativa ai d. f. b. segnalati da parte dei Servizi competenti, è stata 

esaminata dal competente Servizio del Dipartimento Ragioneria per i seguenti aspetti: 

1) completezza della documentazione prodotta, con particolare riferimento alla tipologia di cui alla 

lettera a) dell’art.194 co.1 del D.Lgs. n.267/00, delle schede informative (schede A e B) e 

documentazione giustificativa a firma dei Dirigenti proponenti; 

2) Importo e natura della spesa (c/corrente e c/capitale); 

3) modalità di copertura della spesa; 

-che a seguito della ricognizione 1° gennaio – 31 agosto 2021 risultano n. 2290 debiti fuori 

bilancio, per un totale complessivo di  € 29.511.880,56; 

- non sono stati prodotti dai servizi accordi di rateazione con i creditori, per cui la copertura della 

spesa grava interamente sull’annualità in corso; 
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-tutti i debiti per i quali gli uffici competenti propongono il riconoscimento della legittimità sono 

riferiti a spesa corrente; 

ACCERTATO 

-che nel totale dei debiti fuori bilancio, sono ricompresi anche n. 4 debiti riferiti a spese derivanti 

dal lodo arbitrale definitivo tra Comune di Napoli e Agorà 6 s.c.a.r.l. in relazione alla controversia 

insorta sulla convenzione rep. n. 77597 del 20/07/2007, il cui ammontare complessivo è pari a € 

18.842.375,02;    

-sussistono le seguenti disponibilità in bilancio per la copertura della spesa derivante dal 

riconoscimento di detti debiti: 

 € 18.850.000,00 capitolo 162150 pcf 08.01-1.10.05.04.001, specificamente riferito al lodo 

arbitrale definitivo tra Comune di Napoli e Agorà 6 s.c.a.r.l. in relazione alla controversia 

insorta sulla convenzione rep. n. 77597 del 20/07/2007; 

 € 6.960,00 capitolo 118401 pcf 01.11-1.07.06.02.999, a parziale copertura del debito n. 2 del 

Servizio Amministrazione Economica Risorse Umane; 

 € 24.789.124,74 capitolo 42051 pcf 01.11-1.10.05.04.001, per i restanti debiti fuori bilancio; 

-l’imposta di registro, ove prevista, sarà pagata dall’Avvocatura Comunale attraverso l’apposito 

cap. 3312 “SPESE PER COSTITUZIONE IN LITI E COMPITI ISTITUZIONALI SERVIZIO 

AUTONOMO AVVOCATURA” pcf 01.11-1.03.02.99.002 

LETTA 

-la Relazione illustrativa, a firma del Ragioniere Generale, sull’attività di ricognizione dei debiti 

fuori bilancio e le schede dei debiti fuori bilancio; 

TENUTO CONTO 

-che i debiti di cui si propone il riconoscimento, appaiono riconducibili alle fattispecie previste 

dall’art. 194- Lettera a)  del D.Lgs. 267/00; 

-che la mancata tempestiva adozione degli atti amministrativi necessari al riconoscimento dei 

debiti fuori bilancio, è sempre idonea a generare responsabilità dei funzionari e/o amministratori 

coinvolti;  
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-che la delibera di riconoscimento, sussistendone i presupposti previsti dall’art. 194 costituisce un 

atto dovuto e vincolato per l’Ente (cfr. ex plurimis, Consiglio di Stato sentenza n. 6269 del 27 

dicembre 2013) e deve essere realizzato previa idonea istruttoria che, in relazione a ciascun debito, 

evidenzi le modalità di insorgenza, di quantificazione e le questioni giuridiche che vi sono sottese; 

VISTI  

- il parere favorevole di regolarità tecnica e contabile espresso dal Ragioniere Generale,  ai sensi 

dell'art.49, comma 1, D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.”; 

- le osservazioni del Segretario Generale; 

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

TUTTO QUANTO PREMESSO, RICHIAMATO, CONSIDERATO, ACCERTATO, LETTO, 

TENUTO CONTO E VISTO 

ESPRIME 

 -per quanto di competenza, il proprio parere in termini di “favorevole”,  ai sensi dell'art. 239 del 

TUEL, alla Deliberazione di G.C. n.550 del 14/12/2021 di Proposta al Consiglio - Riconoscimento 

della legittimità dei debiti fuori bilancio manifestatisi dal 1° gennaio al 31 agosto 2021 ed attestati 

dai dirigenti responsabili, ai sensi dell’art. 194 co.1 lettera a) del D.Lgs. 267/2000 

RAMMENTA 

-che l’Ente è tenuto ai sensi dell’art.14 comma 1 del D.Lgs. 669/96 a dare esecuzione alle sentenze, 

e di conseguenza al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, entro 120 giorni dalla notifica del 

titolo esecutivo; 

-che la consistenza dei debiti fuori bilancio, riconosciuti nel corso dell’esercizio, concorre a 

determinare un parametro di deficitarietà strutturale, come previsto dal D.M. del 28/12/2018; 
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INVITA  

-gli uffici competenti dell’Amministrazione Comunale a provvedere, ai sensi dell’art.23 della legge 

289/2002, all’invio alla Corte dei Conti competente degli atti relativi al predetto riconoscimento. 

 

Napoli, 27 dicembre 2021 

                                                                                                        IL COLLEGIO DEI REVISORI    

 

dr. Costantino Sessa - Presidente                                                    
dr.    Antonio Daniele - Componente                                       

                                                                       dr.   Domenico Carozza - Componente 
        
                                                                                                             Sottoscritta digitalmente* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*La firma, in formato digitale, è stata apposta sull'originale del presente atto ai sensi dell'art.24 del D.Lgs.07/03/2005, n.82 e s.m.i. (CAD). La  presente determinazione è 
conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi dell'art.22 del D.Lgs. 82/2005.                                                                  
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