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Comune di Napoli
Organo di revisione

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2017

L’Organo di Revisione, nelle sedute dei giorni 04-08-11-15-17-18 e 21 maggio 2018 ha
esaminato lo schema di rendiconto dell’esetcizio finanziario per 'anno 2017, unitamente agli
allegati di legge, e la proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 2017

operando ai sensi e nel rispetto:

— del D.gs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali»;

— del D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili 4/2 e 4/3;
—  degli schemi di rendiconto di cui all’allegato 10 al d.1gs.118 /2011;
—  dello statuto comunale e del regolamento di contabilita;

—  dei principi di vigilanza e controllo dell’otgano di revisione degli enti locali approvati dal

Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;
presenta

l'allegata trelazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione e
sullo schema di rendiconto per lesercizio finanziario 2017 del Comune di Napoli che forma

parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Napoli, li 21 maggio 2018

L’Organo di Revisione
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I sottoscritti dr. Nicola Giuliano, dr. Giuseppe Criscuolo e dr. Giuseppe Riello revisori

nominati con delibera dell'organo consiliare n. 4 del 24.05.2016;

4 ricevuta in data 03.05.2018 la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto
per Pesercizio 2017, approvati con delibera della giunta comunale n. 179 del 27.04.2018,
completi dei seguenti documenti obbligatoti ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto

2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali — di seguito TUEL):

a) Conto del bﬂ;mcio;
b) Conto economico;

©) Stato pattimoniale;

¢ corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:

- la relazione sulla gestione dell’organo esecutivo con allegato I'indicatore annuale di
tempestivita dei pagamenti;

- la delibera dell’organo esecutivo di riaccertamento ordinario dei residui attivi e
passivi;

- il conto del tesoriere (art. 226 TUEL);

- non risulta allegato il conto degli agenti contabili interni ed esterni (art. 233 TUEL);

- il prospetto dimostrativo del tisultato di gestione e di amministrazione;

- il prospetto. concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato;

- il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;

- il prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;

- la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell’esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputati agli esercizi successivi;

- la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell’esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputati agli esetcizi successivi;

- il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;

- il prospetto delle spese sostenute per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di

organismi comunitari e internazionali;

Comune di Napoli - Relazione dei Revisori al Rendiconto della gestione per l’esercmo 2017
Pag. 4 di 69




il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle
regiont;

il prospetto dei dati SIOPE;

non tisulta allegato lelenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi
anteriori a quello di competenza, distintamente per esercizio di provenienza e per
capitolo;

non risultano segnalati crediti inesigibili stralciati dal conto del bilancio;

l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione dei rendiconti e bilanci consolidati
dei soggetti considerati nel Gruppo amministrazione pubblica;

la tabella dei parametri di tiscontro della situazione di deficitarieta strutturale (D.M.
18/02/2013);

il piano degli indicatori e risultati di bilancio (att. 227 /TUEL, c. 5);

non risulta allegato I'inventario generale (art. 230/TUEL, c. 7);

la nota informativa che evidenzi gli impegni sostenuti detivanti dai contratti relativi a
strumenti derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata (art. 62, comma 8 della Legge 133/08);

il prospetto spese di rappresentanza anno 2017 (art.16, D.L. 138/2011, c. 26, e D.M.
23/1/2012),

la certificazione tispetto obiettivi anno 2017 del saldo di finanza pubblica;

non risulta allegato I'elenco delle entrate e spese non ricorrenti;

visto il bilancio di previsione dell’esercizio 2017 con le relative delibere di variazione;

viste le disposizioni della parte II — ordinamento finanziario e contabile del Tuel;

visto in particolare I'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL;

visto il D.lgs. 118/2011;

visti 1 principi contabili applicabili agli enti locali per 'anno 2017;

visto il regolamento di contabilita approvato con delibera dell’organo consiliare n. 21 del

30.03.2006;

RILEVATO

che ’'Ente non ¢ in dissesto;

che I'Ente sta attuando un piano di riequilibrio finanziario pluriennale dal 28.01.2013;
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TENUTO CONTO CHE

¢ durante Desercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze

contenute nell’art. 239 del TUEL ;

¢ il controllo contabile ¢ stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei

confronti delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell’ente;

¢ si ¢ provveduto a verificare la regolarita ed i presupposti delle variazioni di bilancio

approvate nel cotso dell’esercizio dalla Giunta e dal responsabile del servizio finanziario;

In particolare, ai sensi art. 239 comma 1 lett. b) 2, & stata verificata Pesistenza dei presupposti

relativamente le seguenti variazioni di bilancio:

Variazioni di bilancio totali n. 108

di cui variazioni di Consiglio n. 14

di cui variazioni di Giunta con i poteri del consiglio a ratifica ex art. 175 c. 4 | n. 61

Tuel

di cui variazioni di Giunta con i poteri propri ex art. 175 comma 5 bis Tuel n. 30

di cui variazioni responsabile servizio finanziario ex art. 175 c. 5 quater Tuel n3

¢ le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dall’organo di revisione risultano
dettagliatamente riportati nei verbali dal n. 63 del 02.01.2017 al n.178 22.12.2017 e nelle

carte di lavoro;

¢ le irregolarita non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante Pesercizio

sono evidenziati nell’apposita sezione della presente relazione.

RIPORTANO

1 risultati dell’analisi e le attestazioni sul rendiconto per lesercizio 2017.
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Verifiche preliminari

L’organo di revisione ha verificato:

la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in

conformita alle disposizioni di legge e regolamentar;

la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle

scritture contabili;

il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e
degli impegni;
la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e

di competenza finanziaria;

la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in

base alle relative disposizioni di legge;

Pequivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa nelle partite di giro e net

setvizi per conto terzi,

il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da

quelle d’investimento;
il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica;

il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle

assunzioni,
il rispetto dei vincoli di spesa per acquisto di beni e servizi;
i reciproci rapporti di credito e debito al 31/12/2017 con le societa partecipate;

che 'Ente ha provveduto alla verifica degli equilibri finanziari ai sensi dell’art. 193 del
TUEL con delibera di Consiglio Comunale n. 65 del 31 luglio 2017.

che ’Ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per euro 276.534.868,85 e che detti atti

sono stati trasmessi alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei

Comune di Napoli - Relazione dei Revisori al Rendiconto della gestione per I'esercizio 2017

Pag. 7 di 69 M
/"/

~




Conti ai sensi dell’art. 23 Legge 289/2002, c. 5;

che ’Ente ha provveduto al tiaccertamento ordinario dei residui con atto della Giunta

Comunale n. 176 in data 27 aprile 2018 come richiesto dall’art. 228 comma 3 del
TUEL,;

— che I'ente ha adempiuto agli obblighi fiscali relativi a: .V.A., LR.A.P., sostituti d’imposta

e degli obblighi contributivi;

Gestione Finanziaria

Iotgano di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

risultano emessi n. 17.081 reversali e n. 20.065 mandati;

1 mandati di pagamento tisultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi (e/o

contratti) e sono regolarmente estinti;

1l ricorso all’anticipazione di tesoreria ¢ stato effettuato nei limiti previsti dall’articolo
222 del TUEL ed ¢ stato determinato anche da una scatrsa capacita di riscossione
delle entrate sia in conto competenza che in conto residui e quindi da momentanea

deficitarieta finanziaria, nonché da pignoramenti;

gli utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il
finanziamento di spese correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto

dall’articolo 195 del TUEL e al 31/12/2017 non risultano totalmente reintegrati;

il ricorso allindebitamento & stato effettuato nel rispetto dellatt. 119 della
Costituzione e degli articoli 203 e 204 del TUEL, rispettando i limiti di cui al primo

del citato articolo 204;

Il Servizio Contabilita, Monitoraggio e Rendiconto ha verificato i conti della gestione
presentati dagli Agenti Contabili interni a denaro, quanto alla loto cotrettezza e
congruenza con le scritture contabili del’Ente, per la conseguente attestazione di

parifica da parte del Responsabile del Setvizio Finanziario dell’Ente;

I pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono
con il conto del tesoriere dell’Ente, Banco di Napoli, reso entro il 30 gennaio 2018 e

st compendiano nel seguente riepilogo:
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Risultati della gestione

Fondo di cassa

Il fondo di cassa al 31/12/2017 risultante dal conto del Tesoriere

risultanze delle scritture contabili dell’Ente.

corrisponde alle

Fondo di cassa netto al 31 dicembre 2017 (da conto del Tesoriere)

55.395.037,50

Fondo di cassa netto al 31 dicembre 2017 (da scritture contabili)

55.395.037,50

11 fondo di cassa vincolato ¢ cosi determinato:

Fondo di cassa al 31 dicembre 2017

55.395.037,50

Di cui: quota vincolata del fondo di cassa al 31/12/2017 (a)

9.724.571,94

31/12/2017 (b)

Quota vincolata utilizzata per spese correnti non reintegrata al

422.792.549,80

TOTALE QUOTA VINCOLATA AL 31 DICEMBRE 2017 (a) + (b)

432.517.121,74

[’Ente ha provveduto all’accertamento della consistenza della cassa vincolata alla data del

31/12/2017, nell'importo di euro 432.517.121,74 come disposto dal principio contabile

applicato alla contabilita finanziaria allegato al d.lgs.118/2011.

L’importo della cassa vincolata risultante dalle scritture del’Ente al 31/12/2017

corrisponde a quello risultante dal conto del Tesoriere.

La situazione di cassa dell’Ente al 31/12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando I'eventuale

presenza di anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31/12 di ciascun

anno, ¢ la seguente:

SITUAZIONE DI CASSA

2015 2016 2017
Disponibilita 223.916.686,02 174.600.577,28 55.395.037,50
Anticipazioni 0,00 46.177.124,01 0,00
Anticipazione liquidita Cassa DD.PP. 1.322.730.987,68 | 1.271.288.023,69 | 1.236.366.006,63

v 4
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ANTICIPAZIONE DI TESORERIA E UTILIZZO CASSA VINCOLATA

2015 2016 2017

Z?SZ:; ?jjlllzr:gg); ZZ“:UCSF Plesshiameric coiasesa 343.102.860,02 | 559.750.012,24 | 568.701.323,33
Importo delle entrate vincolate utilizzate in termini di

cassa per spese correnti ai sensi dell'art. 195 co.2 del 0,00 | 435.699.121,51 | 432.517.121,74
TUEL

Gioni di utilizzo dell'anticipazione 0,00 12 175
Utilizzo medio dell'anticipazione 0,00| 36.308.260,13 2.471.526,41
Utilizzo massimo dell'anticipazione 0,00 57.326.152,88 | 123.180.296,13
Entita anticipazione complessivamente corrisposta 0,00 | 85.085.580,40 | 408.118.64227
Entita anticipazione non restituita al 31/12 0,00 46.177.124,01 0,00
Spese impegnate per interessi passivi sull'anticipazione 20.487,59 953.856,71

Il limite massimo dell’anticipazione di tesoreria ai sensi dell’art. 222 del T.u.e.l. nell’anno

2017 ¢ stato di euro 568.701.323,33.
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Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 245.549.650,52, come

risulta dai seguenti elementi:

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 2017

Accertamenti di competenza + 3.117.566.750,97
Impegni di competenza - 2.939.947.158,39
SALDO 177.619.592,58
Quota FPV iscritta in entrata al 01/01 - 237.891.392,03
Impegni confluiti in FPV al 31/12 - 169.961.334,09
SALDO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 245.549.650,52

Risultato della gestione di competenza con applicazione avanzo e disavanzo

Saldo della gestione di competenza + 245.549.650,52
Eventuale avanzo di amministrazione applicato + 82.396.115,57
Quota disavanzo ripianata - 174.810.414,58
SALDO 153.135.351,51

La gestione della parte corrente, distinta dalla parte in conto capitale, integrata con
Papplicazione a bilancio dell’avanzo derivante dagli esercizi ptrecedenti, presenta per I'anno

2017 la seguente situazione:
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
(ACCERTAMENTI E IMPEGNI
IMPUTATI ALL'ESERCIZIO)

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio

amministrazioni pubbliche

E) Spese T|to Io 2 04 - Altri trasfenmentl in conto capltale

174.600.577,28
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correntiiscritto in entrata 4 40.629.092,20
AA ) Recupero dlsavanzo di ammlnlstrano ne esercizio precedente () 174.810.414,58
B) Entrate Titol 100-200-300 ¥ 1.284.559.706,10
dicui perestmz:o ne ant:c:pata di prestiti 4 O,VOO
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agliinvestimenti direttamente destinati al imborso dei prestiti da
) 0,00
D)Spese Titolo 100- Spese correnh () 1.127.0’8v1.020,06
DD) F ondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) () 15.207.277,46
()

F) Spese Toto lo 4.00- Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbhgaznonarl

69.361.141,51

dicui per estmz:one antlc/pata di prestiti 0,00
-dicui Fo ndo anticipazioni di /lqwd/ta (DL 35/2013 e successive modifiche e nfmanz:amentl) 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C- D DD-E-F) -61.271.055,31

EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE
ENTILOCALI

LEGG

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO

I SULL’ORDINAMENTO DEGLI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti

Ry

58.589.702,10

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
|) Entrate di parte capitale destinate a spese correntiin base a specifiche disposizioni di legge o dei principi
contabili Gl 5.917.079,88
dicui per estinzio ne anticipata di prestiti ’ o 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabili () 1.308.646,76
M) Entrate da accensm ne di prestm destinate a estinzione anhcvpata dei prestm €] 0,00
EQUILIBRIO DIPARTE CORRENTE (*) 0=G+H+l-L+M 1.927.079,91
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese diinvestimento ) 23.806.413,47
'Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in co nto capitale iscritto in entrata * 197.262.299,83
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 O] 328.317.457,99
C) Entrate Titolo 4.02.06- Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche () 0,00
|) Entrate di parte capitale destinate a spese correntiin base a specifiche disposizioni dilegge o dei principi
contabili ) - 5.917.079,88
1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine () 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine () 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie () 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese diinvestimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabili (4 1.308.646,76
M) Entrate da accensione di pkestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti () 0,00
U) Spese Tito Io 200- Spese in conto capitale () 238.815.409,94
uy) Fondo plunennale vincolato in c/capltale (di spesa) () | 154.754.056,63
V) Spese Titolo 301 perAcqulsmom diattivita finanziarie () 0,00
E) Spese Titolo 2.04- Altri trasferimentiin conto capitale 4 4 0,00 )
EQUILIBRIO DIPARTE CAPITALE Z=P+Q+R-C-I-§4-S2-T+L-M-U-UU-V+E 151.208.271,60
S1 Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine C] 0,00
2§) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio- -lungo termine M1 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziarie v Gl /0,00
X1) Spese Titolo 3. 02 per Concessione crediti di breve termine () 000
X2) Spese Titolo 3.03 per Concess:one crediti di medio-lungo termine ¢ 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese perincremento di attivita finanziarie () 0,00
EQUILIBRIO FINALE W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 153.135.351,51
ral
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saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti
pluriennali:

Equilibrio di parte corrente (O)

1.927.080,01

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese
correnti (H)

—~ e~
1

58.589.702,10

1
|
i
|
|
|
1
|
i
|
|

Entrate non ricorryenti che non‘hanno dato cbpertura aimpegni - 0,00
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti
plurien. -56.662.622,09

Si rappresenta che il precedente prospetto ¢ quello riportato nella relazione tecnica. St
riscontra, al contrario, che nel prospetto Verifica degli Equilibri, ed in particolare per
Pequilibrio di parte corrente, allegato alla Delibera n. 179 del 27 aprile 2018, non doveva
essere riportato, alla lettera F) I'importo di euro 28.655.731,14 mentre 'importo di euro
69.361.141,51 riportato alla lettera E) - spese titolo 2.04- ¢ da attribuirsi alla lettera F) -

spese titolo 4.00.

Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV) nel corso dell’esercizio
2017 .

Il Fondo pluriennale vincolato nasce dallapplicazione del principio della competenza
finanziaria di cui allallegato 4/2 al D. Lgs.118/2011 per rendere evidente al Consiglio
Cornu\nale la distanza temporale intercortrente tra I’acquisizione dei finanziamenti e leffettivo

impiego di tali risorse.

La composizione del FPV finale 31/12/2017 ¢ la seguente:

FPV 01/01/2017 31/12/2017
FPV di parte corrente 40.629.092,20 15.207.277,46
FPV di parte capitale 197.262.299,83 154.754.056,63

E stata verificata Pesatta corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica o vincolata e le
relative spese impegnate in conformita alle disposizioni di legge come si desume dal seguente

prospetto:
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ENTRATE A DESTINAZIONE SPECIFICA

Entrate

Spese

Per funzioni delegate dalla Regione

Per fondi comunitari ed internazionali *kk 124.013.186,97 54.132.601,00
Perimposta di scopo
Per TARI 227.551.367,99| 227.551.367,99

Per contributi agli investimenti

122.424 56

Per contributi straordinari

Per monetizzazione aree standard

Per proventi alienazione alloggi e.rp.

Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale

Per sanzioni amministrative pubblicita

Perimposta pubblicita sugli ascensori

Per sanzioni amministrative codice della strada(parte vincolata)

6.991.562,02 6.991.562,02

Per proventi parcheggi pubblici

Per contributi c/impianti

Per mutui

Perimposta di soggiorno e sbarco

Altro (da specificare)

Totale

nell'avanzo vincolato

 358.678.541,54| 288.675.531,01

***la differenza tra entrate e spese & determinata da importi reimputati ed accantonamenti
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Entrate e spese non ricorrenti

Al risultato di gestione 2017 hanno contribuito le seguenti entrate e spese non ricorrenti:

Tipologia Accertamenti
Contributo rilascio permesso di costruire 7.427.387,01

Recupero evasione tributaria

67.402.891,52

Entrate per eventi calamitosi

Canoni concessori pluriennali

Sanzioni per violazioni al codice della strada

103.058.691,44

Altre (da specificare)

Tipologia '

Totale entrate

177.888.969,97

\mpegni'

Consultazioni elettorali o referendarie locali

Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi

Oneri straordinari della gestione corrente

12.228.157,27

Spese per eventi calamitosi

Sentenze esecutive ed atti equiparati

117.033.943,41

Altre (da specificare)

Totale spese

Sbilancio entrate meno spese non ricorrenti

129.262.100,68
48.626.869,29

(Lo shilancio positivo fra entrate e spese non ricorrenti ai fini degli equilibri di bilancio deve

finanziare spese del titolo 2.)
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Risultato di amministrazione

L’organo di revisione ha verificato e attesta che:

a) 1l risultato di amministrazione dellesercizio 2017, presenta un awvanzo di Euro

1.313.989.467,18, come risulta dai seguenti elementi:

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo ca/sksamaly 1° gennaio 174.600.577,28
RISCOSSIONI (+) | 744.765.350,67 [1.930.896.976,33|2.675.662.327,00
PAGAMENTI (-) [1.027.247.351,75|1.767.620.515,03 | 2.794.867.866,78
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE () 55.395.037,50
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate
al 31 dicembre (- 0,00
FONDO DI CASSAAL31 DICEMBRE (=) 55.395.037,50
RESIDUI ATTIVI (+) 12.208.348.335,43|1.186.669.774,64 [3.395.018.110,07

di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati
sulla base della stima del dipartimento delle finanze 0,00
RESIDUI PASSIVI (-) | 794.135.702,94 |1.172.326.643,36 |1.966.462.346,30
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE
CORRENTI ! ) (4 15.207.27746
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN
CONTO CAPITALE ™ (4 154.754.056,63
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE
2017 (A) (2) 1313.989.467,18
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b) Il risultato di amministrazione nell’ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:

EVOLUZIONE DEL RISULTATO D'AMMINISTRAZIONE

2015

2016

2017

Risultato di amministrazione (+/-) | 1.356.;664.661,93

di cui:

 1.304.237.561,01

11.313.989.467,18

a) Parte accantonata 1.524.151.134,91| 1.554.553.145,29 2.575.302.939,63
b) Parte vincolata 519.539.373,05| 1.639.777.459,70 442.294.672,98
c) Parte destinata a investimenti 0,00 0,00 0,00
e) Parte disponibile (+/-) -687.025.846,03| -1.890.093.043,98|-1.703.608.145,43

¢) il risultato di amministrazione & correttamente suddiviso nei seguenti fondi tenendo

anche conto della natura del finanziamento:

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017

Risultato di amministrazione

1.313.989.467,18

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilitaal 3112/2017

1.831.745.187,11

243 ter D.LGS. 267/2000

Fondo restituzione anticipazione ricevuta a titolo di fondo di rotazione ex art.

Fondo perdite societa partecipate
Fondo contenzioso

181.274.699,62
1.000.000,00
561.283.052,90

2.575.302.939,63

Totale parte accantonata (B)

Parte vincolata

Vincoli derivanti daleggi e dai principi contabili

13.401622,90

Vincoli derivanti da trasferimenti

373.844.014,43

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente

52.807.182,96

Totale parte vincolata ( C)

2.241852,69

442.294.672,98

Parte destinata agli investimenti

Totale parte destinata agli investimenti ( D)

0,00

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)

-1.703.608.145,43

Se E @ negativo, tale importo & iscritto tra le spese del
bilancio di previsione come disavanzo da ripianare
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Variazione dei residui anni precedenti

La gestione dei residui di esercizi precedenti a seguito del riaccertamento ordinatio deliberato

con atto Giunta Comunale n. 176 del 27 aprile 2018 ha comportato le seguenti variazioni:

VARIAZIONE RESIDUI
iniziali al inseriti nel
01/01/2017 riscossi/pagati rendiconto variazioni
Residui attivi 3.290.420.203,05 | 744.765.350,67 2.208.348.335,43 . 337.306.516,95
Residui passivi 1.922.891.827,29 | 1.027.247.351,75 794.135.702,94 |- 101.508.772,60

Conciliazione dei risultati finanziari

La conciliazione tra il risultato della gestione di competenza e il tisultato di amministrazione

scatutisce dai seguenti elementi:

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE

Gestione di competenza 2017

saldo gestione di competenza " 245.549.650,52
SALDO GESTIONE COMPETENZA . 245.549.650,52
Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati (+) 2.823.760,50
Minori residui attivi riaccertati (-) 340.130.277,45
Minori residui passivi riaccertati (+) 101.508.772,60
SALDO GESTIONE RESIDUI ~ - fv;,5235,zgz;744,35
Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA . 245549650,52|
SALDO GESTIONE RESIDUI . 1i235,f?97,’744,35
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 3.194.330.604,99
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO -1.890.093.043,98
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2017 (A) 1.31 3;,989.467,18
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Fondo Pluriennale vincolato

Il Fondo Pluriennale vincolato nasce dall’applicazione del ptincipio della competenza

finanziaria di cui all’allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e s.m.i..

Il Fondo Plutiennale vincolato accantonato alla data del 31/12/2017, risulta cosi

determinato:

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PARTE CORRENTE

2017

F.P.V. alimentato da entrate vincolate accertate in
c/competenza

10.742.137,91

F.P.V. alimentato da entrate libere accertate in
c/competenza per finanziare i soli casi ammessi dal
principio contabile (trattamento accessorio al

personale e incarichi legali)

F.P.V. alimentato da entrate libere accertate in
c/competenza per finanziare i casi di cui al punto 5.4
lett.a del principio contabile 4/2

F.P.V. alimentato da entrate vincolate accertate in
anni precedenti

4.465.139,55

F.P.V. alimentato da entrate libere accertate in anni
precedenti per finanziare i soli casi ammessi dal
principio contabile

F.P.V. da riaccertamento straordinario

TOTALE F.P.V. PARTE CORRENTE ACCANTONATO AL r

.207.277,
31/12 15.20 46
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PARTE -
INVESTIMENTI

F.P.V. alimentato da entrate vincolate e destinate ad
investimenti accertate in c/competenza

83.970.322,39

F.P.V. alimentato da entrate vincolate e destinate ad
investimenti accertate in anni precedenti

70.783.734,24

F.P.V. da riaccertamento straordinario H’

TOTALE F.P.V. PARTE INVESTIMENTI ACCANTONATO AL

31/12

154.754.056,63
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Fondo crediti di dubbia esigibilita

L’Ente ha provveduto all’accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al

fondo crediti di dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio contabile

applicato 4.2.

Per la determinazione del F.C.D.E. I’Ente ha utilizzato il metodo ordinatio.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita da accantonare nel rendiconto 2017 da calcolare col
metodo ordinario, ¢ determinato applicando al volume dei residui attivi riferiti alle entrate di
dubbia esigibilita, la percentuale determinata come complemento a 100 della media delle
riscossioni in conto residui intervenuta nel quinquennio precedente rispetto al totale dei
residui attivi conservati al primo gennaio degli stessi esercizi.

La modalita di calcolo applicata, in relazione alle singole tipologie di entrata, ¢ la media
semplice.

In particolare, risultano essere presi in considerazione i residui all’ 1/1 di ciascuno degli
ultimi cinque anni (2017-2013) e le riscossioni avvenute in ciascun anno con riferimento a
ciascuna tipologia di entrata (2017-2013).

In applicazione del metodo ordinatio, 'accantonamento a F.C.D.E. isctitto a rendiconto

ammonta a complessivi euro 1.831.745.187,11

Di1 seguito si riporta la tabella di calcolo della congruita del F.C.D.E.:
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Tabella di calcolo della congruita del F.C.D.E.

Calcolo percentule di svalutazione

FCDE CONGRUO

Totale residui al 1/1

€ 4.207.762.699,29

Totale riscossioni conto residui

€ 531.450.514,00

percentuale di riscossione

Fattore di calcolo per FCDE (complemento
a 100)

87,37%

C.D.S

€ 2.131.575.690,74

Riscossioni C.D.S.

€ 61.810.412,92

percentuale di riscossione

2,90%

Fattore di calcolo per FCDE (complemento
a 100)

97,10%

base su cui applicare la percentuale

di svalutazione

Titolo | € 1.034.956.546,64 | € 904.239.054,24
Titélo " € 267.601.013,60 | € 233.802.364,20
C.D.S. € 714.420.183,64 | € 693.703.768,67
Tota]e complessivo € 2.016.977.743,88 | € 1.831.745.187,11
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Fondi spese e rischi futuri

Fondo contenzioso - Passivita Potenziali

Il risultato di amministrazione presenta un accantonamento per fondo tischi passivita
potenziali per euro 561.283.052,91, determinato secondo le modalita previste dal principio
applicato alla contabilita finanziaria al punto 5.2 lettera h) per il pagamento di potenziali
oneri derivanti da sentenze.

Tale fondo ¢ stato oggetto dell’adozione delle misure prescritte dalla Corte dei Conti con la
Delibera 240/2017, a seguito dell’accertamento della mancata costituzione dello stesso in
occasione del passaggio alla contabilita armonizzata (01/01/2015).

Con il rendiconto, il valore del Fondo fischi passivita potenziali al 31.12.2017, gia
quantificato nel Piano di Riequilibrio riformulato in euro 531.751.831,38, ¢ stato aggiornato
pet il definitivo accertamento del risultato di amministrazione.

Nella seguente tabella si riporta il dettaglio degli ulteriori fattori di rischio emersi in

occasione dell’istruttoria del rendiconto della gestione 2017.

Debiti fuori bilancio relativi al periodo
giungo-ottobre 2017 riconosciuti  con 11.909.787,04
deliberazione n. 17 del 29.03.2018

Debiti fuori bilancio relativi al periodo
novembre — dicembre in attesa di 11.664.574,21

riconoscimento

Passivita potenziali segnalate dalla X*

B 451.395,26
Municipalita
Passivita potenziali segnalate dalla II*
5.465,02
Municipalita
Passivita segnalata dal Collegio dei Revisori
telativa al riscatto degli impianti di 5.500.000,00
illuminazione votiva
Totale Incremento del Fondo passivita \
29.531.221,53

potenziali
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Fondo perdite aziende e societa partecipate

In assenza di indicazioni da parte del competente Dirigente del Servizio Partecipazioni, €
stato mantenuto laccantonamento di euro 1.000.000,00 gia presente nel risultato di

amministrazione 2016.

Nel bilancio di previsione, approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 30 /2018,

¢ stato accantonato, nell’annualita 2018 un Fondo passivita partecipate pari a euro

30.399.736,00.

Fondo indennita di fine mandato

E stato costituito un fondo pet indennita di fine mandato, cosi determinato:

Somme gia accantonate nell’avanzo del rendiconto dellesercizio precedente

4211190
Somme previste nel bilancio dell’esercizio cui il rendiconto si riferisce 14.579,27
TOTALE ACCANTONAMENTO FONDO INDENNITA' FINE MANDATO 56.691,17

I’Ente ha conseguito il saldo telativo al rispetto degli obiettivi dei vincoli di finanza pubblica

pet Lesercizio 2017, ai sensi della Legge 243 /2012, come modificata dalla Legge 164/2016.

L’Ente ha provveduto in data 30 marzo 2018, protocollo MEF 54154, a trasmettere al
Ministero dell’economia e delle finanze, la certificazione secondo i seguenti prospetti allegati

al decreto del Ministero dell’Economia e delle finanze n. 138205 del 27 giugno 2017.
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SALDO DI FINANZA PUBBLICA 2017 {importiin
migliaia di euro)
Competenza
1 SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA 304.970
Impegni degli enti locali colpiti dal sisma di cui agli allegati 1,2 e 2-bis al decreto-
legge 17 ottobre 2016, n. 189 per spese sostenute per investimenti, ai sensi
dell'articolo 43-bis del decreto legge n. 50 del 2017, realizzati attraverso I'utilizzo
2 dei risultati di amministrazione degli esercizi precedenti eil ricorso al debito, non 0
coperti da eventuali spazi finaziari acquisiti nel 2017 con le intese regionali ei
patti di solidarieta nazionali ( artt. 2 e 4 del D.P.C.M. 21 febbraio 2017, n. 21 ei
patti di solidarieta di cui ai commi da 485 e seguenti dell'art. 1 della leggen. 232
del 2016)
SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI RIDETERMINATO valido ai fini dei vincoli di
) . 304.970
3=1+2 (finanza pubblica
4 |OBIETTIVO DI SALDO FINALE DI COMPETENZA 2017 17.841
SPAZI FINANZIARI ACQUISITI NELL'ANNO 2017 CON INTESE REGIONALI E PATTI DI
SOLIDARIETA' NAZIONALI E NON UTILIZZATI PER IMPEGNI DI SPESA IN CONTO
5  [CAPITALE PER INVESTIMENTI DI CUI Al COMMI 485 E SEGUENTI, ART. 1, LEGGE 0
232/2016 E DI CUI AGLI ARTT. 2 E4 DELD.P.C.M. N. 21/2017 (Per le modalita di
utilizzo - Cfr. Paragrafo A dell'Allegato al decreto della certificazione)
OBIETTIVO DI SALDO FINALE DI COMPETENZA 2017 RIDETERMINATO a
6=4+5|seguito del recupero degli spazi finanziari acquisiti nell'anno 2017 e NON 17.841
utilizzati
DIFFERENZA TRA IL SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI valide ai fini del -
7=3-6|saldo di finanza pubblica E OBIETTIVO DI SALDO FINALE DI COMPETENZA 287.129
2017 RIDETERMINATO 4

L’Organo di Revisione ha provveduto a verificare che i dati trasmessi con la certificazione

dei risultati si basano su dati presunti e che trovano sintesi nel risultato di amministrazione

presunto al 31/12/2017.

Nel caso in cui si verifichino i presupposti, si invita I'Ente a predispotte ed inviare una nuova

certificazione, a rettifica della precedente, entro il termine perentorio di 60 gg. dall’avvenuta

approvazione del rendiconto e, comunque, entro il termine del 30/06.
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SALDO DI FINANZA PUBBLICA 2017

(Importi in
migliaia di euro)

Cassa totale ***

1 Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 780.814
2 Titolb 2 - Trasferimenti correnti 153.881
3 Titolo 3 - Entrate extratributarie 139.608
4 Titolo 4 - Entratein c/c 101.655
5 Titolo 5- Entrate da riduzione in attivita finanziarie 0
6=1+2+3+4+5 |Totale Entrate Finali 1.175.958
. . 1.078.057
7 Titolo 1- Spese correnti 5
. _ 116.108
8 Titolo 2 - Sepese in c/capitale
g . . A . 0
Titolo 3- Sepese perincremento di attivita finanziaria
10=7+8+9 |Totale Spese Finali 1.194.165
11 -18.207

Saldo finale di cassa fra le entrate finali e le spese finali

*** Gestione di competenza +gestione residui
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ANALISI DI PARTICOLARI ENTRATE IN TERMINI DI EFFICIENZA NELLA
FASE DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE E ANDAMENTO DELLA
RISCOSSIONE IN CONTO RESIDUI ED ENTITA’ DEL FONDO CREDITI DI

DUBBIA ESIGIBILITA’

Entrate per recupero evasione tributaria

In merito all’attivita di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti Iorgano di revisione

tileva che 70n s0n0 stati conseguiti 1 risultati attesi e che in particolare le entrate per recupero

evasione sono state le seguenti:

Accertamenti| Riscossioni % Risc. somma a acl.‘:cc;Ir?tE)n
(compet.) (compet.) Su Accert. residuo comp 2017
Recupero evasione ICI/IMU 42.680.231,48 2.792.848,38 6,54% 39.887.383,10 12.245.646,46
Recupero evasione TARSU/TIATASI |21.877.272,03 0,00 0,00% 21.877.272,03 19.162.312,81
Recupero evasione COSAP/TOSAP 3.051.728,01 0,00 0,00% 3.051.728,01 4.756.799,72
Recupero evasione altri tributi 0,00 0,00
Totale 67.609.231,52 2.792.848,38 4,13% 64.816.383,14| 36.164.758,99

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione ¢ stata la seguente:

Importo

%

Residui attivi al 1/1/2017

277.262.814,44

Residui riscossi nel 2017

16.752.332,91

Residui eliminati (+) o riaccertati (-)

Residui al 31/12/2017

Residui della competenza

Residui totali

FCDE al 31/12/2017

9.954.964,03

T 5B0565517.50] 90,37%
~ 64.816.38314] @
315.371.900,64 |
27553412215]  B737%

In merito si osserva una evidente, limitata e preoccupante capacita di tiscossione.

Al

Comune di Napoli - Relazione dei Revisori al Rendiconto della gestione per I'esercizio 2017

Josr

Pag. 26 di 68

/




My

Le entrate accertate nel’anno 2017 sono aumentate di Euro 9.838.071,06 rispetto a quelle

dell’esercizio 2016.

La movimentazione delle somme rimaste a tesiduo per IMU ¢ stata la seguente:

Importo %
Residui attivi al 1/1/2017 39.979.068,17
Residui riscossi nel 2017 14.018.965,47
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) -5.354.110,39
Residui al 31/12/2017  3131421309| 78,33%
Residui della competenza 8483048103 =
Residui totali 11614469412

£ 70.945.727 25

Base di calcolo FCDE*** 70.945./
f61‘§985;1‘40,01 .

FCDE al 31/12/2017

*** Dal calcolo del FCDE sono stati detratti tesidui pati a euro 45.198.966,87.

Tale somma cortisponde all’ entrata tributaria principale, accertata per cassa, e pertanto

esclusa dalla base di calcolo del FCDE.

TASI

Le entrate accertate nell’anno 2017 sono diminuite di Euro 814.642,01 rispetto a quelle

dell’esercizio 2016.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per TASI e stata la seguente:

Importo %
Residui attivi al 1/1/2017 0,00
Residui riscossi nel 2017 77.041,49
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) -77.041,49

Residui al 31/12/2017

Residui della competenza
Residui totali
FCDE al 31/12/2017
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TARSU-TIA

Le entrate accertate nell’anno 2017 sono diminuite di Euro 23.545.658,80 rispetto a quelle

dell’esercizio 2016.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per TARSU-TIA ¢ stata la seguente:

Importo

%

Residui attivi al 1/1/2017

480.315.130,39

Residui riscossi nel 2017

20.407.509,04

Residui eliminati (+) o riaccertati (-)

Residui al 31/12/2017

Residui della competenza

Residui totali

FCDE al 31/12/2017

1.016.761,39

420.046.155,38|

In merito si osserva una esigua riscossione nel recupero delle entrate, residuo da residuo, da

TARSU-TIA.

TARI

Le entrate accertate nell’anno 2017 sono diminuite di Euro 536.929,98 rispetto a quelle

dell’esercizio 2016.

La movimentazione delle somme rimaste a tesiduo per TARI ¢ stata la seguente:

Importo

%

Residui attivi al 1/1/2017

357.112.680,20

Residui riscossi nel 2017

45.486.566,93

Residui eliminati (+) o riaccertati (-)

Residui al 31/12/2017

Residui della competenza

Residui totali

FCDE al 31/12/2017

311.626.11327

114.860.765,52|
426.486.878,79

372.620.733,03

In merito si osserva una esigua, limitata e preoccupante riscossione nel recupero delle

entrate, residuo da residuo, da TARI.

87,26%

8737%
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Contributi per permessi di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Contributi permessi a costruire e

relative sanzioni 2015 2016 2017
Accertamento 5.090.181,04 4.752.361,58 7.427.387,01
Riscossione 4.179.735,78 4.678.825,50 7.074.751,88

La destinazione petcentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo 1 ¢ stata la

seguente:

Contributi per permessi di costruire e relative sanzioni
destinati A SPESA CORRENTE

Anno importo % x spesa corr.
2015 0,00 0,00%
2016 4.752.361,58 100%
2017 7.427.387,01 100%

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per contributo per permesso di costruire

¢ stata la seguente:

Residui al 31/12/2017

Importo %
Residui attivi al 1/1/2017 1.535.269,16
Residui riscossi nel 2017 110.666,22
Residui eliminati (+) o riaccertati (-)

-38.268,56
1.462.871,50
352.635

_ 9528%

Residui della competenza 13
Residui totali 181550663
FCDE al 31/12/2017 0,00
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Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

(artt. 142 e 208 D.Lgs. 285/92)

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

2015 2016 2017
accertamento 114.834.402,97 78.849.266,27 | 103.058.691,44
riscossione 18.798.934,46 15.856.656,36 19.422.259,68

Y%riscossione 16,37 20,11 18,85
FCDE 8.927.989,53 34.645.935,45 81.211.182,49

La patte vincolata del (50%) risulta destinata come segue:

DESTINAZIONE PARTE VINCOLATA

Accertamento 2015 | Accertamento 2016 Accertamento
2017
Sanzioni CdS 114.834.402,97 78.849.266,27 103.058.691,44
fondo svalutazione crediti corrispondente 8.927.989,53 34.645.935,45 81.211.182,49
entrata netta 105.906.413,44 44.203.330,82 21.847.508,95
destinazione a spesa corrente vincolata 8.398.092,94 7.373.681,94 6.958.149,07
% per spesa corrente 7.93%  1668% 131,85%

destinazione a spesa per investimenti 546.482,15 » 33.412,95
% per Investimenti - 104% 0,15%

La movimentazione delle somme rimaste a residuo ¢ stata la seguente:

Importo %
643.967.747 65
15.489.214,94
7.378.197,05

1 621.100.335,66
93.319.847,92
714.420.183,58
693.703.768,61

Residui attivi al 1/1/2017

Residui riscossi nel 2017

Residui eliminati (+) o riaccertati (-)
Residui al 31/12/2017

Residui della competenza

Residui totali

FCDE al 31/12/2017

 96,45%

- 9:‘?‘,&?0%

In merito si osserva una notevole e persistente difficolta, oramai storicizzata, nel recupero
delle entrate, residuo da residuo, da sanzioni amministrative pecuniatie pet violazioni codice

della strada.
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Proventi dei beni dell’ente: fitti attivi, proventi e canoni patrimoniali

Le entrate accertate nell’anno 2017 sono diminuite di Euro 21.297.21 7,07 rispetto a

quelle dell’esercizio 2016.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per fitti attivi proventi e canoni

patrimoniali € stata la seguente:

Residui attivi al 1/1/2017 114.340.173,82

Residui riscossi nel 2017 27.548.062,85

Residui eliminati (+) o riaccertati (-)
Residui al 31/12/2017

Residui della competenza

Residui totali

FCDE al 31/12/2017

64.940.353,17
 21.851.757,80
23.081.066,35|
. 4493282415|
39.257.700,77

1911%

8737%

ANALISI DEI SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

Si tiporta di seguito un dettaglio dei proventi e dei costi dei servizi a domanda individuale

RENDICONTO 2017 Proventi Costi Saldo % di % di
‘|copertura copertura
realizzata prevista
Asilo nido 680.908,91 7.819.738,20| -7.138.829,29 8,71% 8,16%
Casa di riposo Signoriello 28.474,00 326.039,15 -297.565,15 8,73% - 8,78%
Castel Nuowo - Maschio Angioino 549.302,06 910.915,16/ -361.613.10| 60.30% 67,63%
e sale del patrimonio artistico . .
Cimiteri 3.208.156,25| 6.278.711,04| -3.070.554,79| 51,10% | 80, 98%
Impianti sportivi 2.866.900,33| 2.585.270,97 281.629,36| 110,89% 20,58%
Mercati 1.450.000,00] 1.145.244,71]  304.75529| 12661% ‘l'120,‘35%
P.A.N. (Palazzo Arti Napoli) 48.151,09 56.094,77  -7.943,68| 8584% 38,57%
Refezione Scolastica 5.246.492,25| 14.476.865,96 v4-94,230.373,71 | 3624% | 33 24%
Sala Gemito e Campanella 174.767,49 213.860,48] -39.092,99] 81,72% : . 44 52%
Totali 14.253.152,38| 33.812.740,44| -19.559.588,06] 42,15% | 41,10%

In merito si osserva che I’Ente, essendo strutturalmente deficitario, ¢ tenuto ad assicurare la

copertura minima dei Setvizi a Domanda Individuale per una percentuale complessiva non

inferiore al 36%.
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Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macroaggtregati, impegnate negli

ultimi due esercizi evidenzia:

Macroaggregati rendiconto 2016 | rendiconto 2017 variazione
101|redditi da lavoro dipendente 333.425.886,81 | 299.001.263,82 | -34.424.622,99
102|imposte e tasse a carico ente 20.007.475,75 18.217.020,13| -1.790.455,62
103|acquisto beni e servizi 602.555.641,12| 562.800.197,29| -39.755.443,83
104|trasferimenti correnti 92.501.927,60 19.300.514,78| -73.201.412,82
105|trasferimenti di tributi 8.346.803,37 0,00| -8.346.803,37
106|fondi perequativi 0,00 0,00
107|interessi passivi 106.517.698,95 91.529.831,71| -14.987.867,24
108|altre spese per redditi di capitale 0,00 0,00

rimborsi e poste correttive delle -1.488.621,97
109|entrate 2.055.745,03 567.123,06
110|altre spese correnti 104.682.180,73| 135.665.069,27| 30.982.888,54
TOTALE| 1.270.093.359,36| 1.127.081.020,06| -143.012.339,30

Spese per il personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta nell’anno 2017, e le relative assunzioni

hanno rispettato:

i vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, dell’art.1 comma
228 della Legge 208/2015 e dell’art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, e dall’art. 22

del D.L. 50/2017, sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli Entl

soggetti al pareggio di bilancio, e al comma 762 della Legge 208/2015,

i vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a

tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e

continuativa; che obbligano a non superare la spesa dell'anno 2009 di euro

17.

080.772,89;

'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della

Legge 296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro
361.662.514,55;
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Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nell’anno 2017, non superano il
corrispondente importo impegnato per I'anno 2016 e sono automaticamente ridotti in misura
propotzionale alla riduzione del personale in setrvizio, tenendo conto del personale

assumibile ai sensi della normativa vigente, come disposto dall’art.9 del D.L. 78/2010.

La spesa di personale sostenuta nell’anno 2017 rientra nei limiti di cut all’art.1, comma 557 e

557 quater della Legge 296/2006.

Media 2(_)11}2013

2008 per enti non soggetti | ;renditl:onta o7
. | _alpatto - __i

Spese macroaggregato 101 380.376.905,98 299.001.263,82
Spese macroaggregato 103 20.303.336,75 16.790.045,95
Irap macroaggregato 102 21.669.540,01 2.838’.827,04

Totale spese di personale (A)

422.349.782,74 318.630.136,81
(-) Componenti escluse (B) '

| ~ 60.687.268,19 2.876.460,82
(-) Altre componenti escluse: 41.092.051,62
di cui rinnovi contrattuali 31.387.054,88
274.661.624,37

(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B \ »361.662,514,‘55
(exart. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006)
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In relazione ai vincoli di finanza pubblica, delle riduzioni di spesa disposte dall’art. 6 del D.L.

78/2010, la somma impegnata per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di

terzi nell’anno 2017 non rispetta 1 seguenti limiti:

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

Tipologia spesa

sforamento

Riduzione Limite
disposta

Rendiconto
2009

impegni 2017

Studi e consulenze

20.000,00 | 80,00% | 400000 | 1140891 | -7.408.91

Relazioni pubbliche,convegni,mostre,
pubblicita e rappresentanza

.303.378.85

- 84.947,39 | 388.326,24

424.736,95
Sponsorizzazioni goo | o000 |
Missioni 109.180,73 5459037 | 987404 | 000
Formazione 317.000,00 158.500,00 | 202.000,00 | -43.500,00
Totale 870.917,68 302.037,76 | 611.609,19

Si rileva che i maggiori sforamenti sono relativi alle spese per relazioni pubbliche, convegni,

mostte, pubblicita e rappresentanza e spese di formazione.

Il Collegio raccomanda I’Ente, per le successive annualita, di rientrare nei limiti previsti.
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Spese per incarichi di collaborazione autonoma — studi e consulenza

L’Ente, per anno 2017, non ha impegnato somme per incarichi di collaborazione

autonoma.

Le spese impegnate per studi e consulenze rispettano il limite stabilito dall’art. 14 del
d.1.66/2014, non superando la seguente percentuale della spesa di personale risultante dal

conto annuale del 2012:

1,4% con spesa di personale supetiore a 5 milioni di euro.

Spese di rappresentanza

Le spese di rappresentanza sostenute nel 2017 ammontano ad euro 32.660,74 come da

prospetto allegato al rendiconto.

Spese per autovetture
(art.5 comma 2 D.L 95/2012)

L’Ente, per 'anno 2017, non ha impegnato somme per spese per autovetture;

Limitazione incarichi in materia informatica
(L. n.228 del 24/12/2012, art.1 commi 146 e 147)

I’Ente, per I'anno 2017, non ha impegnato somme per incarichi in materia di informatica.

L’Ente ha rispettato le disposizioni dell’art.9 del D.L. 66/2014 in tema di razionalizzazione

della spesa per acquisto di beni e servizi.
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Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spese per interessi passivi sul prestiti, in ammottamento nell’anno 2017, ammonta ad euro

59.474.086,43 e rispetto al residuo debito al 1/1/2017, determina un tasso medio del

4,22%.

Gli interessi annuali relativi alle operazioni di indebitamento garantite con fideiussioni,

rilasciate dall’Ente ai sensi dell’art. 207 del TUEL, ammontano ad euro 0,00 (zero/00)

L’Ente non ha rilasciato garanzie a favore degli organismi pattecipati.

Spese in conto capitale

Dall’analisi delle spese in conto capitale di competenza si rileva quanto segue:

Previsioni iniziali
2017

Previsioni Definitive
2017

Somme impegnate
2017

Scostamento fra previsioni definitive e

somma impegnate

682.257.630,67

718.240.605,96 238.815.409,94

in cifre

%

479.425.196,02

66,75%

Sussistenza dei presupposti per acquisto immobili

L’Ente, nell’anno 2017, non ha impegnato somme per acquisto immobili.
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seguenti percentuali d’incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

Limite di indebitamento dispo§_to”_dalllf_artv. 204 del T.U.E.L.

Controllo limite art. 204/TUEL

2015 2016

2017

4,60% 4,55%

4,45%

I’indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione:

I’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del TUEL ottenendo le

L’indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione

Anno 2015 2016 2017

Residuo debito (+) 1.464.221.443,09 1.430.519.323,78 1.408.719.078,22
Nuovi prestiti (+) 4.800.000,00 18.860.992,02 0,00
Prestiti imborsati (-) 38.502.119,31 40.661.237,58 34.400.778,64
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno  1.430.519.323,78 | 1.408.719.078,22 1.374.318.299,58
Nr. Abitanti al 31/12 970.185 974.074 966.144
Debito medio per abitante - "1?:.14?‘.«4;,48* 1,.446',21 . 1.422 48

registra la seguente evoluzione:

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale

Anno

2015

2016

2017

Oneri finanziari

63.178.798,54

61.127.176,86

59.474.086,43

Quota capitale

38.502.119,31

Totale fine anno

101.680.917,85

40.661.237,58
101.788.414,44

B

34.400.778,64
 93.874.865,07

L’Ente nel 2017 ha effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui.

non pagata nel 2017 e messa a nuovo nel 2018 & pari a euro 8.029.322,34

11 Debito residuo negoziato ¢ pati ad euro 720.631.787,79 | I'importo della quota di capitale
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Utilizzo di anticipazione di liquidita Cassa depositi e prestiti

L’Ente ha ottenuto nel 2014, ai sensi del decreto dell’art. 1 del D.L. 08.04.2013 n. 35 una
anticipazione di liquidita di euro 569.953.787,31 dalla Cassa depositi e prestiti da destinare
al pagamento di debiti certi liquidi ed esigibili alla data del 31.12.2013, da restituirsi con un

piano di ammottamento a rate costanti di anni 29.

Anno di richiesta anticipo di liquidita 2014
Anticipo di liquidita richiesto in totale 569.953.787,31
Anticipo di liquidita restituito 16.171.791,54

L’anticipazione ¢ stata tilevata come indicato nellart 2, comma 6 del D.L. n. 78/2015.

Contratti di leasing e Contratti di partenariato pubblico-privato

L’ente non ha in corso al 31/12/2017 contratti di locazione finanziaria e/o operazioni di

partenariato pubblico e ptivato.

N
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I’Otgano di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteti di determinazione dei

residui attivi e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

[’Ente ha provveduto al riaccertamento otdinario dei tesidui attivi e passivi al 31/12/2017
come previsto dall’art. 228 del TUEL con atto Giunta Comunale n. 176 del 27 aprile 2018

munito del parere dell’Organo di revisione.

Con tale atto si ¢ provveduto all’ eliminazione di residui attivi e passivi formatesi nell’anno

2016 e precedenti per 1 seguenti importi:
residui attivi derivanti dall’anno 2016 e precedenti euro 337.306.516,95.

residui passivi derivanti dall’anno 2016 e precedent euro 101.508.772,60
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ANALISI ANZIANITA' DEIRESIDUI

Esercizi

RESIDU sracedon 2013 2014 2015 2016 2017 Totale
ATTIVI

Titolo | 33222068613| 106.140.55572] 10276480432 161204.88388] 150.256.50539| 285.166.307,19| 1.146.762.74263

di cui Tarsuftari §1.993.032,70 5418833  99.838.805,54| 141.936.947,03| 141.077.08099| 136.531697,55| 58143176204

dicuiFSROFS. 1227.70775|  1091022023|  12137.927.98

Titolo I 514627945 754355235  2469.00990 308159774  36.338.90577|  55.060.79855| 109.64%1_4_31!21

di cui trasf. Stato 30091452  5037.392,89 7.000,00 Jasi004| 678380426 262338514  15.041427.75

di cui trasf. Regione 371608122] 250615946 244700088 270573730 29463.11330( 5070190744  91.540.00860

Titolo Il 43118184824 9748606023  95377.91527 140936.71110| 12755009881 149.405.162,84 1.041.937.796.49

dicui Tia 0,00

di cui Fiti Attv 11.992,67 77087440  1677.34804]

di cui sanzioni CdS 33262327232  69.28488247| 7774637928 11275665277| 77.236.71049

Tot. Partecorrente | 768.548.813,82  200611.72949] 30522319272 323.145.509.97| 4

Titolo IV 120505.659,64|  29.653.316,31 77297183|  70187.696,88|  49.192.640,16

di cui trasf. Stato 3050262289  6.80584150] 71373300 4284579033|  28.216.25572| 121774.628,36| 230.856.871,80

di cui trasf. Regione 5795521542 2257004061 2629500553  20.934.784,93| 100937.636,16| 237.69367265

Titolo V 0,00 0,00 0,00 21762180 17.460.992,02 000| 1767861382

Tot. Parte capitale 12059565064| 2965331631)  77297183] 7040531868 6665363218 248.933.14407| 537.014.04271]

Titolo A 8216321143 126593391  2307.15274] 869489134 30225451 489284855 9971629248

Titolo VI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000f o

Titolo IX 134775021|  1631.30867 166.83562|  5.65565588|  7.034.02818| 443.20251344| 459.938.092,00

Totale Attivi 97265543510 243.729.727,19| 203.858.680,68| 389.979.058,62| 398.125.424,84| 1.186.660.774,64 3.395.018.110,07
PASSIVI

Titolo | 13431952648  19.206327,80|  27.06821196| 6493577549 24452348181 529.588.912,82 1.19.642.236,36

Titolo I 15733100240  2353273132) 271388297 340693798  63.310.263,07| 192.578.857.76

Titolo Il (

Titolo IV 30.792,05|

Titolo V

Titolo VI 336028312  157874704| 268098841  6.20053200(  9.295.569,89

Totale Passivi '

32.463.083,34

105.214.68667) 317
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L’Ente ha provveduto nel corso del 2017 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori

bilancio per euro 276.534.868,85 di cui euro 273.916.659,14 di parte corrente ed euro

2.618.209,71 in conto capitale.

Tali debiti sono cosi classificabili:

Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio
2015 2016 2017

Articolo 194 T.U.E.L:

- lettera a) - sentenze esecutive 58.738.310,24 247.331.880,82

- lettera b) - copertura disavanzi

- lettera c) - ricapitalizzazioni

- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza

- lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegno dispesa | 12.532.411,15 29.202.988,03

Totale | 71.270.721,39| 0,00| 276.534.868,85

I relativi atti sono stati inviati alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte

dei Conti ai sensi dell’art. 23, comma 5, L. 289/2002.

Debiti fuori bilancio riconosciuti o segnalati dopo la chiusura dell’esercizio

Dopo la chiusura dell’esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto

sono stati:

a) ticonosciuti e finanziati debiti fuori bilancio per euro 11.909.787,04

b) segnalati debiti fuori bilancio in attesa di riconoscimento per euro 11.664.574,21.
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Verifica rapporti di debito e credito con i propri enti strumentali e le societa

controllate e partecipate

Crediti e debiti reciproci

L’art.11, comma 6 lett. ] del d.lgs.118/2011, richiede di illustrate nella relazione sulla gestione

gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propti enti strumentali e le societa

controllate e partecipate.

Si riporta l'esito della verifica di riconciliazione dei debiti e crediti verso e dalle pattecipate,

svolta dal Servizio Partecipazioni.

SOCIETA' credito debito debito credito
PARTECIPATE del della diff. del della diff.
Comune visocieta | societa viIComune Comune visocieta | societa v/IComune
N contabilita della e 15 contabilita della
Residui Attivi srickis Residui Passivi socield

AB.C. 62.481.044,00 65.621.887,40 -3.140.843,40 27.695.627,85 82.213.468,33 -54.517.840,48
AN.M. 9.980.925,78 9.464.031,38 516.894,40 18.316.953,36 17.578.631,54 738.321,82
AS.A 136.168,72 169.567,00 -33.398,28 183.142.817,96 166.224.721,27 16.918.096,69
CAAN 0,00 0,00 0,00 0,00 282.008,88 -282.008,88
CONSORZIO
LIQUAMI 0,00 0,00 0,00 32.867,67 23.314,00 9.553,67
ELPIS 4.499.681,63 4.500.861,63 -1.180,00 0,00 281.115,00 -281.115,00
GESAC 110,73 0,00 110,73 0,00 0,00 0,00
MOSTRA
D'OLTREMARE 0,00 0,00 0,00 0,00 278.025,07 -278.025,07
NAPOLI HOLDING 15.756,30 730.391,65 -714.635,35 87.359.508,11 52.878.874,79 34.480.633,32
NAPOLI SERVIZI 0,00 0,00 0,00 36.600.764,32 29.314.232,93 7.286.531,39
NAPOLI SOCIALE*** 0,00 0,00 13.623.812,03 13.623.812,03
TERME DI AGNANO 3.000,00 0,00 3.000,00 1.000,00 500.000,00 -499.000,00

77.116.687,16 80.486.739,06 -3.370.051,90 366.773.351,30 349.574.391,81 17.198.959,49

Mandato alla controllante ANM SpA per il tramite della Napoli Holding Srl

*** Napoli Sociale in liquidazione non ha fatto pervenire riscontro
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Esternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati

Nel corso dell’esercizio 2017, Ente non ha esternalizzato ulteriori servizi pubblici locali

rispetto a quelli gia affidati negli anni precedenti.

I’Ente ha sostenuto le seguenti spese a favore degli Otganismi pattecipati.

Oneri a carico del bilancio del Comune per i senizi estemalizzati

Spese sostenute: IMPEGNATO

Per contratti di senizio 373.226.514,21

Per concessione di crediti

Per trasferimenti in conto esercizio

Per trasferimento in conto capitale

Per copertura di disavanzi o perdite

Per acquisizione di capitale

Per aumento di capitale non per perdite

Totale| 373.226.514,21

Organismo IMPEGNATO

AN.M. 2.102.055,44
AS.LA. 227.936.917,80
NAPOLI HOLDING 58.484.022,00
Napoli SERVIZI 84.703.518,97

Totale 373.226.514,21

Nel corso dellanno 2017 & stato sottoscritto un atto integrativo al contratto di servizi in
essere con la partecipata Napoli Setvizi S.p.A. per disciplinare il passaggio delle attivita socio

assistenziali precedentemente affidate alla Napoli Sociale S.p.A.

Nessuna societa partecipata nell'ultimo bilancio approvato presenta perdite che richiedono

gli intervent di cui agli artt. 2447 e 2482-ter.
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Revisione straordinaria delle partecipazioni

(art. 24 del D.Lgs. 175/2016)

I’Ente ha provveduto, con provvedimento motivato, alla ricognizione di tutte le

partecipazioni possedute alla data del 23 settembre 2016.

A tal riguardo si rappresenta che:

> la Deliberazione di Giunta Comunale n. 33 del 25.01.2018 & stata comunicata, con le

modalita previste dall’art. 17 del D. L. 9072014, convertito con modificazione della
Leggee 114/2014, in data 30.01.2018;

» la suddetta Deliberazione ¢ stata successivamente approvata dall’Organo consiliare

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 6 del 19.02.2018 e che tale

provvedimento ¢ stato trasmesso alla Sezione Regionale della Corte dei Conti in data

26.02.2018.

Le partecipazioni che risultano da dismettere sono:

Denomipazione ngta qi _Mot_ivo_ di I\{Iod.alit_a‘\ di ) Da_ta f!i e onll:gg:::nto
sociale partecipazione dismissione dismissione dismissione personale
Indetenibile Procedura
ai sensi un deroga Prevista: : :
CEINGE 9.86% | dellart. 4del | exart. 10 Fattispanis
D. Lgs. co. 2 D.Lgs. 30/06/2018 | non sussisie
175/2016 175/2016
lndgtenib.ile Ask
ai sensi pubblica ex Prevista:
GESAC SpA 12,50% dell'art. 4 del RD 12.01.2018
D. Lgs -U. 30/09/2018
) 827/1924
175/2016
Mandato
. alla
Ingietseer::lsaille controllante Previst Provist
itvsi i revista: revista:
CltyS|ghtsee|ng dellart. 4 del ANM SpA
rl. D. Lgs per il 30/09/2018 | 30/09/2018
. ) tramite della
175/2016 )
Napoli
Holding Srl
Indetenibile Ma;‘lgam
Palazzo al. Sepel controllante | Prevista: Prevista:
Cani dell’art. 4 del
anino S.r.l. D. Lgs Mostra 30/09/2018 30/09/2018
17.5/201.6 d’Oltremare
SpA
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Tempestivita pagamenti

L'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti rilevante ai fini dell'articolo 41, comma 1,
del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, & allegato in apposito prospetto alla relazione al
rendiconto.

In base all’art. 9 del D.P.C.M. 22.09.2014, l'indicatore & rappresentato dalla media dei giorni
effettivi intercorrenti tra la data di scadenza delle fatture emesse a titolo di transazioni
commetciali, o richieste equivalenti di pagamento, e le date di pagamento ai fornitori.

Tale media per il 2017 & pari a 310,45 giorni.

L’Organo di revisione raccomanda la corretta attuazione delle procedure di cui ai commi 4 e

5 dell’art. 7 bis del D.L.. 35/2013.

2 ‘
Comune di Napoli - Relazione dei Revisori al Rendiconto della gestione per Pesercizio 2017 ‘_‘/’
Pag. 45 di 68 A\




1l Collegio rileva che sono attualmente utilizzati, come forme patticolari di finanziamento, 1

seguenti strumenti di finanza innovativa.

Di seguito si riportano i flussi generati, per ogni operazione in derivati, nell'ultimo triennio.

ESERCIZIO 2017
PRODOTTO DERIVATO FLUSSI POSITIVI FLUSSI NEGATIVI
UBS 365.985,05
Intesa San Ezz:? -Deutsche 3.663.507.72
ESERCIZIO 2016
PRODOTTO DERIVATO FLUSSI POSITIVI FLUSSI NEGATIVI
UBS 843.876,82
Intesa San I;:z:(o -Deutsche 1.671.345,00
ESERCIZIO 2015
PRODOTTO DERIVATO FLUSSI POSITIVI FLUSSI NEGATIVI
UBS 1.267.608,10
Intesa San E:zll(o -Deutsche 1.215.637.99
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I’Ente nel rendiconto 2017, su dieci parametri pet il riscontro della situazione di deficitarieta

strutturale pubblicati con Decreto del Ministero dell’Interno del 18/02/2013, come dal

prospetto allegata al rendiconto, cinque non risultano essere stati rispettati ~ petr cui, il

Comune di Napoli, si conferma Ente strutturalmente deficitario.

; 7 =

Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto al 5
1 per cento rispetto alle entrate correnti (a tali fini al risultato contabile si aggiunge l'avanzo di
amministrazione utilizzato per le spese di investimento);

SI

Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e
relativi ai titoli I e IT1, con l'esclusione delle risorse a titolo di fondo sperimentale di
riequilibrio di cui all'articolo 2 del decreto legislativo n. 23 del 2011 o di fondo di solidarieta
2 di cui all'articolo 1, comma 380 della legge 24 dicembre 2013 n. 228, superiori al 42 per NO
cento rispetto ai valori di accertamento delle entrate dei medesimi titoli I e I11 esclusi gli
accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di
solidarieta;

Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi e di cui al titolo I e
al titolo 111 superiore al 65 per cento, ad esclusione eventuali residui da risorse a titolo di
fondo sperimentale di riequilibrio di cui all'articolo 2 del decreto legislativo n. 23 o di fondo
3 di solidarieta di cui all'articolo 1 comma 380 della legge 24 dicembre 2013 n. 228, rapportata NO
agli accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli I e I1I ad
esclusione degli accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale di

riequilibrio o di fondo di solidarieta; %

Volume det idui passivi complessivi provenienti dal titolo 1 superiore al 40 per cento degli NO
impegni della medesima spesa corrente;

Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento delle spese
5 correnti anche se non hanno prodotto vincoli a seguito delle disposizioni di cui all'articolo NO
159 del tuel;

volume complessivo delle spese di personale a vario titolo rapportato al volume complessivo
delle entrate correnti desumibili dai titoli I, IT e I11 superiore al 40 per cento per i comuni
inferiori a 5.000 abitanti, superiore al 39 per cento per i comuni da 5.000 a 29.999 abitanti e
6 superiore al 38 per cento per i comuni oltre i 29.999 abitanti; tale valore & calcolato al netto
dei contributi regionali nonche di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di personale
per cui il valore di tali contributi va detratto sia al numeratore che al denominatore del
parametro;

w
—

Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 150 per

cento rispetto alle entrate correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di
gestione positivo ¢ superiore al 120 per cento per gli enti che presentano un risultato

7 contabile di gestione negativo, fermo restando il rispetto del limite di indebitamento di cui

all'articolo 204 del tuoel con le modifiche di cui di cui all'art. 8, comma 1 della legge 12

novembre 2011, n. 183, a decorrere dall'l gennaio 2012;

Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell'esercizio superiore all'l per
8 cento rispetto ai valori di accertamento delle entrate correnti, fermo restando che l'indice si NO
considera negativo ove tale soglia venga superata in tutti gli ultimi tre esercizi finanziari;

9 Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al 5
per cento rispetto alle entrate correnti;

9]
—

Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all'art. 193 del tuoel con
misure di alienazione di beni patrimoniali ¢/ 0 avanzo di amministrazione superiore al 5%
dei valori della spesa corrente, fermo restando quanto previsto dall'articolo 1, commi 443 ¢
444 della legge 24 dicembre 2012 n. 228 a decorrere dall'l gennaio 2013; ove sussistano i
presupposti di legge per finanziare il ricquilibrio in pia esercizi finanziari, viene considerato

10

Z:

al numeratore del parametro l'intero importo finanziato con misure di alienazione di beni
patrimonuiali, oltre che di avanzo di amministrazione, anche se dstinato a finanziare lo
squilibrio nei successivi esercizi finanziari.

/)
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In attuazione dell’articoli 226 e 233 del T.U.E.L. il Tesoriete ha, regolarmente, presentato nei

termini il suo conto e lo stesso risulta allegato al rendiconto.
Non risultano allegati i conti della gestione degli altri agenti contabili.

Si rappresenta inoltre che, pur essendo stato nominato, gia dallo scotso anno, il responsabile
del procedimento previsto dall’art. 139 comma 2 del D. Lgs. 174/2016 (Codice della
Giustizia Contabile), risulta ancora in corso la ricognizione degli Agenti contabili interni ed

esterni ai fini degli adempimenti prescritti dal suddetto Codice di giustizia Contabile.
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Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo

criteri di competenza economica cosi sintetizzati:

CONTO ECONOMICO 2017 2016 riferimento | riferimento
art.2425 cc |DM 26/4/95
A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE v
1 Proventi da tributi 566.224.600,59 | 570.516.328,94
2 Proventi da fondi perequativi 342.237.063,27 349.766.544,37
3 Proventi da trasferimenti e contributi 439.816.650,05 420.236.596,99
-a_ |Proventida trasferimenti correnti 148.387.953,93 170.743.945,76 AS5c
b Quota annuale di contributi agli investimenti 0,00 0,00 E20c
¢ Contributi agli investimenti 291.428.696,12 249.492.651,23
4 Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici 79.240.307,76 96.033.079,30 Al Ala
a Proventi derivanti dalla gestione dei beni 44,111.134,28 65.408.351,35
b Ricavi della vendita di beni ) 0,00 0,00
e Ricavi e proventidalla prestazione di servizi 0,00 0,00
5 |Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, etc. (+/-) 0,00 0,00 A2 A2
6 Variazione dei lavori in corso su ordinazione 0,00 0,00 A3 A3
7 Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni 0,00 0,00 A4 A4
8 |Altri ricavi e proventi diversi 135.313.153,80 124.865.381,49 A5 ASaeb
TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A)| 1.562.831.77547 | 1.561.417.931,09
B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE
9 Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 3.135.465,04 2.269.277,81 B6 B6
10 Prestazioni di servizi 552.768.910,51 202.745.025,65 B7 B7
11 Utilizzo beni di terzi 5.739.115,84 4.606.780,91 B8 B8
12 Trasferimenti e contributi 19.329.401,64 100.728.130,09
a Trasferimenti correnti 19.329.401,64 100.728.130,09
b |Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubb. 0,00 0,00
¢ |[Contributi agli investimentiad altri soggetti 0,00 ~ 0,00
13 Personale 298.972.376,96 317.767.192,49 B9 B9
14 Ammortamenti e svalutazioni 328.192.041,81 0,00 B10 B10
a Ammortamenti di immobilizzazioni Inmateriali ~ 0,00 0,00 B10a B10a
b |Ammortamenti diimmobilizzazioni materiali 0,00 0,00 B10b B10b
¢ Altre svalutazioni delle immobilizzazioni 0,00 0,00 B10c B10c
d  |Svalutazione dei crediti . 328.192.041,81 0,00 B10d B10d
15  |Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo (+/-) 0,00 0,00 B11 B11
16 Accantonamenti per rischi 0,00 0,00 B12 B12
17 |Altri accantonamenti 0,00 93.402.010,29 B13 B13
18 Oneri diversi di gestione ) 133.569.836,39 62.473.459,80 B14 B14
TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA G ESTIONE (B)| 1.341.707.148,19 783.991.877,04
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIONE ( A-B) 221.124.627,28 777.426.054,05 - -
C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
Proventi finanziari
19 Proventi da partecipazioni 1.812.500,00 1.562.500,00 C15 C15
a da societa controllate 0,00 0,00
b da societad partecipate 0,00 0,00
' |daaltrisoggetti 0,00 000
20 Altri proventi finanziari 8.720.232,28 23.793.662,37 C16 C16
Totale proventi finanziari|  10.532.732,28 25.356.162,37
21 Interessi ed altri oneri finanziari 91.529.831,71 103.652.907,43 C17 c17
a Interessipassivi 91.529.831,71 103.652.907,43
b Altri oneri finanziari 0,00 0,00
~ Totale oneri finanziari|  91.529.831,71 103.652.907,43
TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) -80.997.099,43 -78.296.745,06 - -
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riferimento riferimento
art.2425 cc DM 26/4/95

CONTO ECONOMICO 2017 2016

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE

22 |Rivalutazioni B - 0,00 0,00 D18 D18
23 |Svalutazioni - 82.206.956,21 0,00 D19 D19
) ‘ TOTALE RETTIFICHE (D)|  -82.206.956,21 0,00
E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI o ) )
24 |Proventi straordinari - 153.980.513,34 65.143.789,16 E20 E20
a_|Proventida permessidi costruire 4.738.145,65 3.616.269,72
‘b |Proventi da trasferimentiin conto capitale 17.961.458,95 . 123.827,29
¢ |Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 131.280.908,74 0,00 E20b
d |Plusvalenze patrimoniali - et 0,00 0,00 E20c
e |Altri proventistraordinari : 0,00 61.403.692,15
» Totale proventi straordinari|  153.980.513,34 65.143.789,16
25; Oneri straordinari 360.914.157,92 180.132.873,32 E21 E21
:a Trasferimentiin conto capitale 0,00 328.310,90
b Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo 360.063.705,59 1202944621 | E21b
¢ |Minusvalenze patrimoniali 10,00 0,00 E21a
d |Altri oneristraordinari 850.452,33 177.775.116,15 £21d

Totale oneri straordinari|  360.914.157,92 180.132.873,32

TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E)|  -206.933.644,58 -114.989.084,16
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E)( -149.013.072,94 584.140.224,83

26 |lmposte (¥) 17.181.702,12 18.472.123,14 £22 £22
27  |RISULTATO DELL'ESERCIZIO -166.194.775,06 565.668.101,69 E23 E23

Relativamente all’anno 2016 si riscontra che il trisultato dell’esercizio ¢ stato indicato in euro
565.668.101,69 anziché in euro 565.395.852,19 cosi come indicato nel conto economico del
rendiconto 2016 regolarmente approvato. Si invita 'Ente alla sistemazione contabile di tale

anomalia.

La gestione economica dell’esercizio si € chiusa con una perdita pati a euro 166.194.775,06.
Il risultato dell’esercizio depurato della parte straordinaria (area E), presenta un saldo di euro
40.738.869,52 con un peggioramento pati a euro 639.918.316,33 rispetto al risultato

dell’esercizio precedente.

I’Organo di revisione ritiene che I'equilibrio economico sia un obiettivo essenziale ai fini
della funzionalita dell’ente. La tendenza al pareggio economico della gestione ordinaria deve

essere pertanto considerata un obiettivo da petseguire.
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I proventi da partecipazione indicati tra i proventi finanziari per euro 1.812.500,00, si

riferiscono alla seguente Societa partecipa:

Societa % di Proventi
partecipazione
GESAC 12,50% 1.812.500,00

Per Panno 2017, non sono state determinate le quote di ammortamento.

Le quote di ammortamento rilevate negli ultimi tre esercizi sono le seguenti:

Quote di ammortamento

2015

2016

2017

220.301,00

0
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Nello stato patrimoniale sono rilevati gli elementi dell’

variazioni che gli elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

attivo e del passivo, nonché le

I valori patrimoniali al 31/12/2017 e le variazioni rispetto all’ anno precedente sono cosi

rilevati:
riferimento | riferimento
STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2017 2016 wt 2424 CC | DM 26/a/95
A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE 0,00 0,00 A |A
TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A) 0,00 0,00
B) IMMOBILIZZAZIONI
1 Immobilizzazioni immateriali ) BI BI
1 |Costi di impianto e di ampliamento 0,00 0,00 BI1 BI1
2. |Costi diricerca sviluppo e pubblicita 0,00 000 |BI2 BI2
3 |Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell' |ngegno ) 96.279,08 48.678,00 BI3 BI3
4 |Concessioni, licenze, marchi e diritti simile 0,00 0,00 Bl4 Bl4
5 |Avviamento 0,00 0,00 BIS BIS
6 |mmob|Ilzza2|om in corso ed acconti 382860,00 0,00 Bl6 BI6
9 |Altre , B 0,00 0,00 BI7 BI7
Totale immobilizzazioni immateriali 479.139,08 48.678,00
Immobilizzazioni materiali(3) i
11 |Benidemaniali 2.415.410.848,73 | 2.394.487.695,42 |
1.1 |Terreni 222.458.282,00 | 222.458.282,00 |
12 Fabbricati 2.160.097.046,44 | 12.160.054.582,31
1.3 lnfrastrutture 20.885.931,90 5.242,72
19  |Altri beni demaniali || 11.969.588,39 | 11.969.588,39
nma2 Altre immobilizzazioni materiali (3) ~ 870.788.424,01 651.456.75542 |
21 |Terreni 60.348.222,00 3.347.222,00 |BIl1 |BIIL
a |di cuiin leasing finanziario 000 . 000
2.2 Fabbricati - 563 892, 219, 74 573.717. 979 2
a |di cuiin leasing finanziario 0,00 0,00 :
2.3 Imp_ianti e macchinari ‘4.234 870,26 30.427,00 BlI2 BlI2
\a|dicuiin leasing finanziario 0,00 ~ 0,00
24 Attrezzature industriali e commerciali 242.535, 12 ~203.446,91 BII3 BII3
2.5 Mezzi di trasporto 194.271.008,64 73.127.255,28
2.6 Macchine per ufficio e hardware 349.314,64 134.416,32
2.7 Mobili e arredi 706.261,17 ,527-204'82
28  |Infrastrutture 46.241.691,06 0,00
2,99 Altri beni materiali 502.301,28 368.803,87
3 Immobilizzazioni in corso ed acconti 4.867.582.480,15 4 867.582.480, 15 BIIS BIIS
Totale |mmoblllzza2|on| materiali| 8.153.781.752,89 | 7.913.526.930,99
IV |Immobilizzazioni Finanziarie (1) ]
1 |Partecipazioniin 408.427.438,79 490.634.395,00 |BIII1 |shiL
a|imprese controllate 0,00 0,00 Blilla Blllla
b |imprese partecipate 408.427.438,79 490. 634 395 00 |BIlllb BllI1b
c |altrisoggetti | v 0,00 ” 0,00 :
2 |Crediti verso ) 0,00 0,00 BIll2 BIlI2
a |altre amministrazioni pubbllche 0,00 4 0,00
b |imprese controllate 0,00 0,00  |BIll2a Blil2a
c |imprese partecipate 0,00 0,00 |Bli2b BllI2b
‘d|altrisoggetti 0,00 0,00 Blli2c BIll2d |Blli2d
3 |Altri titoli - 0,00 0,00 BIII3.
Totale immobilizzazioni finanziarie| 408.427.438,79 | 490.634.395,00
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B)| 8.562.688.330,76 | 8.404.210.003,99 -
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STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2017 2016 rlermento | . rferimento
art.2424 CC | DM 26/4/95
Rimanenze 201.253,00 201.253,00(CI cl
Totale rimanenze| 201.253,00 201.253,00
I Crediti _(2)
Crediti di natura tributaria 172.598.293,40 275.843.792,22
a |Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanita 0,00 0,00
b |Altri crediti da tributi 160.460.365,42 244.905.340,18
¢ |Crediti da Fondi perequativi 12.137.927,98 30.938.452,04
Crediti per trasferimenti e contributi 597.812.552,88 597.422.181,16
a |verso amministrazioni pubbliche 593.107.315,20, 589.056.512,94
b |imprese controllate 0,00 0,00 cn2 cli2
¢ |imprese partecipate 0,00 0,00 (01K} cl3
d |verso altri soggetti 4.705.237,68 8.365.668,22
Verso clienti ed utenti 120.727.021,37 361.586.761,28ClI1 i
Altri Crediti 193.724.800,40, 97.429.622,82CII5 ClI5
a |versol'erario 0,00 39.257.938,00
b |per attivitd svolta per c/terzi 0,00 0,00
c |altri 193.724.800,40 58.171.684,82
Totale crediti  1.084.862.668,05  1.332.282.357,48
1] Attivitd finanziarie che non costituiscono immobilizzi
Partecipazioni 0,00 0,00 ClNiL,2,3,4,5|CINL2,3
Altri titoli 0,00 0,00 Cll6 ClNs
Totale attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi 0,00 000
v Disponibilitd liquide
Conto di tesoreria 55.395.037,50 174.600.577,28
a |lstituto tesoriere 55.395.037,50 174.600.577,28 (ClvVia
b |presso Banca d'ltalia 0,00 0,00
Altri depositi bancari e postali 17.556.014,02 17.556.014,02|CIV1 Clvibe CIVIc
Denaro e valori in cassa 0,00 0,00 CIV2e CIV3 |CIV2 e CIV3
Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente 0,00 0,00
Totale disponibilita liquide 72.951.051,52 192.156.591,30
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C){  1.158.014.972,57|  1.524.640.201,78
D) RATEI E RISCONTI
Ratei attivi 0,00 0,00 D
Risconti attivi 7.425.077,00 7.425.077,00(D
TOTALE RATEI E RISCONTI (D) 7.425.077,00 7.425.077,00
TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D)|  9.728.108.380,33)  9.936.275.282,77

(1) con separata indicazione degli importi esigibili entro I'esercizio successivo.
(2) con separata indicazione degli importi esigibili oltre I'esercizio successivo.

(3) con separata indicazione degli importi relativi a beni indisponibili.
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STATO PATRIMONIALE - PASSIVO
STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) 2017 2016 riferimento | riferimento
art.2424 CC | DM 26/4/95
- A) PATRIMONIO NETTO ‘ ‘
| Fondo di dotazione 4.139.259.664,61 | 4.139.259.664,61 |Al Al
I Riserve 1.644.719.767,51 | 2.131.283.021,00
AV, AV, AVI,
da risultato economico di esercizi precedenti 565.668.101,69 0,00 AlV, AV, AVI, |AVII, AVII
da capitale _ 1.013.685.565,82 | 2.065.916.921,00 |All, Alll All, Alll
da permessi di costruire 65.366.100,00 65.366.100,00
riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali
indisponibili e per i beni culturali 0,00 0,00
altre riserve indisponibili 000 0,00 e v
Il |Risultato economico dell'esercizio -166.194.775,06 | 565.668.101,69 [AIX AIX
TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) 5.617.784.657,06 | 6.836.210.787,30
B)FONDIPERRISCHIEDONERI | | : ,
Per trattamento di quiescenza 0,00 0,00 B1 Bl
Perimposte 000 0,00 B2 B2
Altri 0,00 000 |83 B3
TOTALE FON DI RISCHI ED ONERI (B) 0,00 0,00
C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO ) 0,00 0,00 C C
TOTALET.F.R. (C) 0,00 0,00
D) DEBITI (1 ’
Debiti da finanziamento 2.612.263.130,99 | 2.661.085.530,53 ,
a |prestiti obbligazionari 304.740.000,00 304.740.000,00 |Dle D2 D1
b |v/altre amministrazioni pubbliche 177.130.705,89 188.017.598,58
¢ |verso banche e tesoriere 0,00 0,00 D4 D3e D4
d |verso altrifinanziatori 2.130.392.425,10 | 2.168.327.931,95 |D5
Debiti verso fornitori .1.102.358.192,92 21.603.660,81 D7 D6
Acconti 0,00 0,00 D6 D5
Debiti per trasferimenti e contributi 285.072.880,98 397.464.726,92
a |entifinanziati dal servizio sanitario nazionale 0,00 0,00
b |altre amministrazioni pubbliche 21.904.506,21 17.835.815,05
¢ |imprese controllate | 000 0,00 D9 D8
d |imprese partecipate £ 220.814.383,29 '350.601.684,27 |D10 D9
e |altrisoggetti 42.353.991,48 29.027.227,60
Altri debiti 96.419.052,38 5.680.111,21 |D12,D13,D14 (D11,D12,D13
a |tributari ‘ 0,00 0,00
b |verso istitutidi previdenza e sicurezza sociale 0,00 0,00
C |perattivita svolta per c/terzi(2) 0,00 0,00 ,
d |altri v 96.419.052,38 5.680.111,21
TOTALE DEBITI ( D)|| 4.096.113.257,27 | 3.085.834.029,47
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STATO PATRIMONIALE - PASSIVO

STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) 2017 2016 riferimento | riferimento
art.2424.CC | DM 26/4/95
* |E) RATEI E RISCONT! E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI e B
| Ratei passivi 14.230.466,00 14.230.466,00 |E E
Il Riscontipassivi 0,00 0,00 E E
Contributi agli |nvest|ment1 ‘ B - 000 0,00
da altre amministrazioni pubbhche 000 0,00
daaltri soggetti 000 0,00
Concessioni pluriennali 000 0,00
Altri risconti passivi ) - 0,00 0,00
TOTALE RATEI E RISCONTI (E)| _14.230.466,00 14.230.466,00
TOTALE DEL PASSIVO (A+M+D+E) 0.728.128.380,33 | 9.936.275.282,77
1 CONTID'ORDINE . ‘ ;
1) Impegni su esercizi futuri 399.359.675,00 399.359.675,00
|2) beniditerziinuso 0,00 0,00
3) beni datiinusoa ter2| 0,00 - 0,00
~ |4) garanzie prestate a ammmlstrazmm pubbliche 0,00 0,00
5) garanzie prestate aimprese controllate 0,00 0,00
6) garanzie prestate aimprese partecipate 0,00 0,00
7) garanzie prestate a altre imprese 0,00 0,00
TOTALE CONTI D'ORDINE|  399.359.675,00 399.359.675,00

(1) con separata indicazione degli importi esigibili oltre I'esercizio successivo

(2) Non comprende i debiti derivanti dall'attivita di sostituto di imposta. | debiti derivanti da tale attivita sono considerati

Relativamente allanno 2016 e analogamente a quanto gia riscontrato per i Conto

Economico,

si rappresenta che il risultato dell’esercizio

é stato indicato in euro

565.668.101,69 anziché in euro 565.395.852,19 quale quota ideale del patrimonio netto cosi

come indicato nel patrimonio netto del rendiconto 2016 regolarmente approvato. Si invita

I’Ente alla sistemazione contabile di tale anomalia.
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Si riporta di seguito il parere espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti, con separato atto,

in data 21/05/2017.

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

PREMESSO

che il Comune di Napoli é un Ente in riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi
degli artt. 243bis e seguenti del TUEL 267/2000;

che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 42 del 6/8/2015 Jfurono approvate
le modalita attraverso le quali procedere al ripiano dell ulteriore disavanzo
venutosi a determinare a seguito del riaccertamento straordinario dei residui, ex
art. 3 del D.Lgs. 118/2011, e che, successivamente, la stessa Jfu modificata e
integrata con deliberazione di Consiglio Comunale n. 5 del 24/5/2016 con cui fu

approvato il rendiconto della gestione relativo all’anno 2015;

che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 del 30/9/2016 ¢é stata adottata
la rimodulazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale originariamente

approvato, in base alle disposizioni della Legge di stabilita 2016;

che il Comrune, a seguito dell’entrata in vigore della Legge 205/2017 (Legge di
bilancio 2018), deliberava, con atto del Consiglio Comunale n. 1 del 09/01/2018,
di avvalersi della facolta di riformulazione prevista dall’art. 1 comma 889 della
stessa L. 205/2017, individuando in 20 anni la durata del riequilibrio dell Ente,
con riformulazione del Piano vigente da approvarsi entro 45 giorni dalla

esecutivita della deliberazione consiliare 1/20] 8;

che con deliberazione n. 3 del 19/02/2018, il Consiglio Comunale ha approvato la
riformulazione del Piano di Riequilibrio, proposta dalla Giunta ai sensi art. I,
commi 888 e 889, della Legge 205/2017, tenendo conto di quanto disposto dalla
Corte dei Conti Sezione Regionale di controllo per la Campania con delibera n.
240/2017PRSP;
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che il Consiglio Comunale ha approvato il Bilancio di Previsione 2018-2020 con

deliberazione n. 30 del 23/04/2018;

VISTO

il parere di regolarita tecnica espresso dal Dirigente proponente, ai sensi dell art.

49, comma 1, D.Lgs n. 267/2000, in termine di “favorevole”;

il parere di regolarita contabile espresso dal Ragioniere generale, ai sensi

dell’art. 49, comma 1, D.Lgs n. 267/2000, in termine di “favorevole”;

LETTE

le osservazioni del Segretario generale;

CONSIDERATO

che il Collegio dei Revisori deve esprimere il parere sul Piano di rientro dal
disavanzo richiesto dall’art. 188, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, e sulla

conseguente variazione del bilancio di previsione 2018-2020 — annualita 2020;

RISCONTRATO

che il disavanzo di amministrazione presunto al 31/12/2017, determinato
nell’importo di € 1.690.913.541,62, da assorbire nel triennio interessato dal
bilancio 2018/2020 ¢ stato applicato a tale bilancio di previsione, secondo la
programmazione approvata dal Consiglio Comunale con la riformulazione del

Piano di Riequilibrio;

che il risultato di amministrazione accertato al 31/12/2017, al netto di vincoli e

accantonamenti, risulta essere pari a un disavanzo di € 1.703.608.145,43;

che, pertanto, dal raffronto tra disavanzo presunto e disavanzo accertato emerge

una differenza da recuperare pari ad € 12.694.603,81;
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TENUTO CONTO

che nel bilancio di previsione 201 8/2020 la copertura finanziaria della spesa per
debiti fuori bilancio é stata programmata in linea con i criteri dichiarati nel
Piano di Riequilibrio riformulato di cui alla deliberazione di Consiglio Comunale
n. 3 del 19/02/2018;

che per [l'annualita 2020 del corrente bilancio di previsione ¢ prevista la
copertura di debiti fuori bilancio per un importo pari a € 70.000.000,00,
nell’intento di assicurare, in via prudenziale, ampia copertura ai debiti fuori
bilancio che sarebbero emersi nelle annualita del bilancio di previsione 2018-
2020 a fronte di una imputazione, per la stessa annualita 2020, di spese per debiti
Juori bilancio per un importo di € 51.000.000,00 ;

del principio contabile della competenza finanziaria affermato nella sentenza
11/2018, dalla Corte dei Conti Sezioni riunite in sede giurisdizionale,

che in base a tale principio, nel presupposto che quella dei debiti fuori bilancio
sia un’obbligazione perfezionata e scaduta, viene affermato che la spesa deve
essere impegnata nell esercizio in cui il debito fuori bilancio é riconosciuto e che
gli accordi di rateizzazione riguardano solo i tempi di pagamento ed hanno effetti
solo sulla cassa;

che puo, quindi, essere ridotto per I'importo di € 12.694.603,81, lo stanziamento
per debiti fuori bilancio per I’anno 2020 a vantaggio dell’incremento della quota
di recupero del disavanzo di amministrazione dello stesso esercizio;

-che tale riduzione porta lo stanziamento per debiti fuori bilancio, sempre per
I"annualita 2020, ad un importo di € 57.305.396,19 comunque maggiore di
quello, pari ad € 51.000.000,00, previsto nel PREP riformulato;

che le quote del predetto disavanzo di amministrazione presunto al 31/12/2017

applicate al bilancio di previsione 2018-2020 sono le seguenti:

BILANCIO 2018/2020 — Parte Spesa
EFR — Disavanzo di Amministrazione
2018 € 133.000.000,00
2019 €122.000.000,00
2020 € 170.000.000,00
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si rende necessario effettuare la seguente variazione di bilancio di previsione 2018-2020,

annualita 2020;

MISSIONE/PROGRAMMA/ 2018 2019 2020
TITOLO/MACROAGGREGATO
01.11-1.10 (Debiti fuori bilancio) . . -12.694.603,81
00000000 Diswvanzo Al .

o . . . +12.694.603,81

amministrazione .
SALDO MAGGIORI — MINORI |
SPESE e

Per effetto della suddetta variazione il Piano di recupero triennale del disavanzo di

amministrazione accertato 2017 ed imputato al triennio 2018/2020 risulta il seguente:

2018 2019 2020 i
Quota deliberata nel Piano di 133.000.000,00 122.000.000,00 170.000.000,00 |
Riequilibrio riformulato
Quota deliberata in sede di | ’ - )
approvazione del  Rendiconto - V l : 12.694.603,81
della gestione 2017 ...
TOTALE RECUPERI "~ 133.000.000,00 | 122.000.000,00 182.694.603,81
Tale disavanzo sard finanziato attraverso le seguenti risorse:

2018 2019 2020 |

Alienzazioni immobiliari 97.500.000,00 | 90.000.000,00 | 168.000.000,00

Alienzazioni  immobiliari  (partecipazioni)

della gestione 2017 35.500.000,00 | 32.000.000,00 2.000.000,00

Risorse correnti di Entrata 12.694.603,81

TOTALE RECUPERI 133.000.000,00 | 122.000.000,00 | 182.694.603,81
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IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

TUTTO QUANTO
PREMESSO, VISTO, LETTE, CONSIDERATO, RISCONTRATO E TENUTO
CONTO

ESPRIME
per quanto di competenza, parere in termine di “favorevole” sul Piano di rientro dal
disavanzo 2017 accertato di cui all’art. 188, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 e sulla

conseguente variazione del bilancio di previsione 2018-2020, annualita 2020, come
sopra riportata .
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Il Collegio dei Revisori dei Conti
ricorda

1. che il Comune di Napoli ¢ un Ente in riequilibrio finanziario plutiennale ai sensi degli
artt. 243bis e seguenti del TUEL 267/2000. Infatti con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 3 del 28 gennaio 2013 il Comune ha approvato il Piano di Riequilibrio
finanziario pluriennale. In seguito con deliberazione di Consiglio Comunale n. 42 del
6/8/2015 furono apptovate le modalita attraverso le quali procedere al ripiano
dell’ulteriore disavanzo venutosi a determinare a seguito del riaccertamento
straordinario dei residui, ex art. 3 del D.Lgs. 118/2011, e che, successivamente, la
stessa fu modificata e integrata con deliberazione di Consiglio Comunale n. 5 del
24/5/2016 con cui fu approvato il rendiconto della gestione relativo all’'anno 2015.
Inoltre con deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 del 30 /9/2016 é stata adottata
la rimodulazione del Piano di tiequilibrio finanziario pluriennale originariamente
approvato, in base alle disposizioni della Legge di stabilita 2016. Tale deliberazione €
stato oggetto di interptretazione autentica con delibera di Consiglio Comunale n. 28
del 22 maggio 2017, con la quale ¢ stato confermato che la rimodulazione del piano
di riequilibrio pluriennale era stata effettuata ai sensi dell’art. 1, comma 714-bis della
1..208/2018.

2. che ai sensi degli atticoli 148 e 148 bis del T.U.E.L. 267 /2000, la Sezione Regionale di
Controllo per la Campania, con nota prot. n. 5523 del 18 novembre 2016, avviava
istruttoria sulla congtruita del riaccertamento straordinario di cui al D. Lgs. n.
118/2011, All. 4/2, posto a base della rimodulazione del Piano deliberata dal
Consiglio Comunale con atto n. 15/2016. Allesito di tale istruttoria, in data
16/10/2017, la Sezione notificava la deliberazione n. 240/2017 con cui

» accertava:

o linammissibilita della rimodulazione e riformulazione del Piano ai sensi e per
gli effetti dellart. 1 comma 714-bis della L. n. 208/2015, effettuata con la
deliberazione di C.C. n. 28 del 22 maggio 2017,

© lincongruita della rimodulazione/riformulazione effettuata sul piano
originario, effettuata con la deliberazione di C.C. n. 15 del 30 settembre 2016,
a causa della erroneita del riaccertamento straordinario;

o il grave inadempimento degli obiettivi intermedi fissati nel PRFP originario,
pet le annualita 2015 e 2016;

o lelusione del Patto di stabilita 2014;

o lelusione del Saldo finanza pubblica 2016.
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» disponeva:

la riedizione del riaccertamento straordinario per la costituzione all’'01/01/2015 del
Fondo passivita potenziali nonché del fondo destinato alla restituzione
dell’anticipazione ottenuta dal fondo di rotazione per assicurare la stabiliti finanziaria
dell’Ente ex art. 243-ter D. Lgs. 267,/2000;

di porre in essere, entro G0 giorni, le misure cotrettive necessatic a superare le
rilevate criticita;

che il Comune di Napoli ricorreva innanzi alla Corte dei Conti Sezioni Riunite in
speciale composizione avverso e per l'annullamento, previa sospensione, della
Deliberazione n. 240/2017. A seguito dell’entrata in vigore della Legge 205/2017
(Legge di bilancio 2018), deliberava, con atto del Consiglio Comunale n. 1 del
09/01/2018, di avvalersi della facolta di riformulazione prevista dall’art. 1 comma
889 della stessa L. 205/2017, individuando in 20 anni la durata del riequilibrio
del’Ente, con riformulazione del Piano vigente da approvarsi entro 45 giorni dalla
esecutivita della deliberazione consiliare n.1/2018. Con deliberazione n. 3 del
19/02/2018, il Consiglio Comunale ha approvato la riformulazione del Piano di
Riequilibrio, proposta dalla Giunta ai sensi art. 1, commi 888 e 889, della Legge
205/2017, tenendo conto di quanto disposto dalla Corte dei Conti Sezione Regionale
di controllo per la Campania con delibera n. 240/2017/PRSP. In data 07 marzo
2018, la Corte dei Conti - Sezioni tiunite in sede giurdizionale - ha definito il ricorso
proposto dal Comune avverso la deliberazione 240/2017 accogliendo la mancata
elusione del patto di stabilita 2014 e respingendo gli ulteriori motivi del ricorso.

che il Comune di Napoli con Deliberazione di Giunta Comunale n. 170 del
20/04/2018 ha approvato la riedizione del riaccertamento straordinatio dei residui ex
art. 3 connr;a 7 D. Lgs. 118/2011, quale misura correttiva ai sensi dell’art. 148-bis del
D. Lgs. 267/2000, in attuazione di quanto disposto dalla Corte dei Conti. A seguito
di tale riaccertamento straordinario sono stati inoltre rideterminati i risultati di
amministrazione al 31/12/2015 e 31/12/2016, modificati per effetto del nuovo
valore del risultato all’l/1/2015, nonché per effetto della dinamica, nei relativi
esercizi, di entrambi i Fondi iscritti nel risultato ( Fondo rischi passivita potenziali e
Fondo per la restituzione dell’anticipazione di cui al fondo art. 243- ter D.Lgs.

267/2000). I valori assunti dal risultato di amministrazione alle date dell’ 1 / 1/2015,
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pet effetto della citata riedizione, e alle date del 31/12/2015 e del 31/12/2016
assumono rilievo ai fini dell’approvazione del Rendiconto della Gestione 2017,
poiché ne influenzano 1l risultato di amministrazione.

che allo stato si resta in attesa dell’esito dellistruttoria, da parte degli organi

competenti, del Piano di Riequilibrio riformulato.

=
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L’Organo di revisione attesta che la relazione predisposta dalla giunta ¢ stata redatta

conformemente a quanto previsto dall’articolo 231 del TUEL, secondo le modalita previste
dall’art.11, comma 6 del d.lgs.118/2011 ed esptime le valutazioni di efficacia dell’azione

condotta sulla base dei risultati conseguiti.

Nella telazione e nei documenti allegati al rendiconto sono illustrate le gestioni dell’ente, 1
criteri di valutazione utilizzati, nonché i fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura

dell’esercizio.
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~ IRREGOLARITA’ NON .

PROPOSTE

St indicano di seguito le criticita che vengono sottoposte allattenzione dell’Amministrazione

e che possono determinare conseguenze negative sulla gestione dell’Ente:

— aggiornare/adottare, senza indugio, un nuovo Regolamento di Contabilita, che tenga
conto delle disposizioni previste dal D.Lgs. 118/2011 e successive modifiche ed
integrazioni ai Principi Contabili generali e applicati in uso per gli Enti Locali, ai
Principi Contabili emanati dall’ O.1.C. in quanto applicabili e alle norme derivanti da
Statuto e Regolamenti approvati dal Comune;

— tedigere lInventario dell’Ente ribadendo che la riclassificazione delle voct
dell'Inventatio ¢ propedeutica alla puntuale classificazione dello Stato Patrimoniale.
Le scritture inventariali costituiscono una fonte descrittiva, contabile e valutativa per
la compilazione del Conto del Patrimonio. L’inventario deve essere costantemente
aggiornato e chiuso al termine di ogni esercizio conciliando il dato fisico con quello
contabile e lo stesso costituisce documento di dettaglio delle attivita e passivita
del’Ente. Il mancato costante aggiornamento degli inventari rende il conto del
patrimonio e il conto economico non attendibili e ne altera la portata informativa;

— prendere atto che la situazione della cassa costituisce, inesorabilmente, un elemento
di forte criticita della gestione. La scarsa e conclamata capacita di riscossione sia delle
entrate proprie che dei proventi degli immobili destinati al ripiano del disavanzo, e
quindi costituenti entrate libere, comprime la possibilita di poter effettuare i
pagamenti nei tempi previsti dalle disposizioni vigenti e il tutto comporta la
maturazione di significativi interessi passivi a cui ’'Ente deve far fronte;

— la determinazione degli indici di riscossione, come calcolati, indica Pincapacita
del’Ente a incassare le entrate proprie. Una efficiente gestione delle entrate ¢ un
elemento fondamentale per il mantenimento dell’equilibrio dei conti del’Ente e per 1l
miglioramento dei servizi da erogare ai cittadini;

— il ricotso sistematico all’utilizzo dei fondi vincolati per il pagamento delle spese
cotrenti e l'utilizzo dell’ anticipazione di tesoreria sono la dimostrazione chiara della
cronica mancanza di liquidita. Tutto cio rappresenta la spia di una possibile precarieta
degli equilibri strutturali del bilancio, dovuta essenzialmente ad una criticita della
gestione finanziaria derivante principalmente dalla difficolta nella riscossione delle
entrate di competenza e dei residui attivi;

— Toperazione di tiaccertamento dei residui presuppone la valutazione dello stato di
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mantenimento o meno di ciascun residuo attivo e passivo soprattutto con particolareb
riguardo alle annualita pii remote. Solo attraverso una attenta e sana gestione dei
residui si concorre a determinare una effettiva rappresentazione della situazione
economica, finanziaria e pattimoniale dell’Ente, tenuto conto che il “Risultato di
Amministrazione” risente anche del valore degli stessi. A tal proposito & necessatio
migliorare decisamente le procedure interne adottate dai singoli Responsabili dei
Servizi per le verifiche amministrative finalizzate al riaccertamento dei tesidui attivi e
passivi, nel rispetto di quanto disposto dai principi contabili applicati. Si riscontra,
come peraltro ribadito dal Collegio dei Revisotri nei pareri di propria competenza,
che il riaccertamento dei residui attivi e passivi si fonda per lo pia su schede
compilate dai dirigenti, ciascuno per la parte di propria competenza, ricorrendo, il pit
delle volte, ad espressioni “sussistenti”, “insussistenti”’, senza darne la necessatia ed

esaustiva motivazione;
alla data del 31/12/2017 risultano Debiti Fuori Bilancio da riconoscere per €
11.664.574,21 la cui copertura ¢ gia prevista nel Bilancio di Previsione 2018/2020.

Si raccomanda di contenere, con opportuno monitoraggio, il fenomeno dei debiti fuori
bilancio in quanto tali debiti, per loro natura, sono accadimenti che nel corso dell’esercizio
dovrebbero avere carattere di straordinarieta ed eccezionalita, e non divenire una sotta di

regola di estinzione dei debiti;

verifica della congruita delle quote accantonate a copertura degli oneri da contenzioso. Stante
la mole di contenzioso in essere, ¢ necessaria una valutazione analitica dei contenziosi
evitando, ove possibile, accantonamenti per masse. Si ritiene necessario monitorare
Pevolversi dei contenziosi in essere ed adottare tempestivamente i provvedimenti di
riequilibrio conseguenti;

persistenza di una carenza nella definizione dei soggetti individuati come agenti
contabili per cui ¢ oramai indispensabile predispotre e verificare idonee procedure
atte al controllo, monitoraggio e acquisizione della resa del conto da parte degli
agenti contabili anche in considerazioni delle nuove disposizioni previste dal Decreto
Legislativo n. 174 del 26/08/2016 che ha introdotto il Codice della Giustizia
Contabile. Si prescrive di sollecitare la presentazione del conto, assegnando un
termine e, nel caso di ulteriore inadempimento del termine assegnato, a provvedere
alla segnalazione alla Corte dei Conti degli agenti contabili che risultano
inadempienti. In particolare ¢ necessario prestare attenzione alle modalita di
riscossione e di riversamento nelle casse comunali;

completare la realizzazione del piano di razionalizzazione degli Organismi e Societa
partecipate ed accelerare il processo di riconciliazione dei saldi finanziari tra ’Ente e

tali Organismi e Societa anche in vista della prossima scadenza relativa alla redazione
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del bilancio consolidato al 31.12.2017. Dal prospetto allegato al Rendiconto e redatto
dal Servizio Partecipazioni relativo alle posizioni debitotie e creditorie intercorrenti
tra I'Ente e le proprie partecipate alla data del 31.12.2017 si riscontrano notevoli
discordanze tra i dati esposti nella contabilita dell’Ente e quelli delle contabilita delle
singole pattecipate. Tale citcostanza induce il Collegio ad esprimere fortt perplessita
sulla attendibilita dei predetti dati. Il Collegio invita i responsabili dei Servizi
interessati alla verifica dei dati in questione e a trasmettere apposita relazione avente
per oggetto la ricostruzione e la formazione dei rapporti creditori e debitori in esame.
Detta relazione dovra avere riguardo alla anzianita dei crediti e debiti sorti, ai titoli
giustificativi e alle riscossioni e ai pagamenti intercorsi nel periodo interessato. Tale
ricostruzione tisulta fondamentale anche al fine di adeguare la contabilita dell’Ente
e/o delle pattecipate alla realta dei rapporti sottostanti.

Ia circostanza dedotta innanzi assume particolare rlievo con riferimento alla
partecipata AN.M S.p.A. Infatti la predetta societa risulta essere stata ammessa alla
procedura preliminare di concordato preventivo. La mancata attendibilita dei dati
contabili potrebbe avere riflessi negativi sulla procedura concorsuale. Peraltro,
qualunque sia Pesito della procedura concordataria avviata dalla AN.M S.p.A., 'Ente
¢ chiamato ad effettuare una precisa valutazione delle soluzioni da adottare, avendo
particolare riguardo agli aspetti economici, finanziari e patrimoniali di ogni iniziativa
da intraprendere. Tale valutazione, pertanto, non puo prescindere dall’analisi di
elementi volti ad evitare dispersioni economiche e/o patrimoniali. Infatti appare
evidente che ogni scelta dell’Ente deve essere improntata a criteri di sostenibilita e
convenienza economico — finanziaria e di salvaguardia degli assetti patrimoniali. In
buona sostanza ogni atto deliberativo avente per oggetto ricapitalizzazione o
erogazioni a favore della societa AN.M. S.p.A. non puo costituite una mera
elargizione di risorse, dovendo lo stesso atto deliberativo trovare il proprio
fondamento in valutazioni e previsioni da cui possa desumersi la concreta possibilita
di salvaguardia del patrimonio del’Ente e della partecipata A.N.M. S.p-A.

la dismissione degli immobili, destinata a finanziare il recupero del disavanzo previsto
per 'anno 2017, in sede di assestamento del bilancio, in euro 176.426.614,18 | si e
concretizzata soltanto in euro 4.183.784,99. In particolare non ¢ stata realizzata
nemmeno lentrata derivante dalla gestione di illuminazione lampade votive di euro
3.600.000,00 per le note vicende relative ai rapporti del Comune di Napoli e il
precedente concessionario EAV srl e ai rapporti tra lo stesso Comune e il
concessionario SELAV S.p.A. Di tali vicende il Collegio ha dato, con precedenti

note, segnalazioni agli organi competents;
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— monitorare nel corso del 2018, ed in ogni caso, in occasione della verifica degli

equilibri, la congtuita del Fondo Crediti di dubbia Esigibilita;

Tenuto conto di tutto quanto considerato, proposto e rilevato, fermo restando I'iter in atto di

cui al paragrafo “Il Collegio dei Revisori ricorda”, non si esprime parere favorevole per
Papprovazione del rendiconto dell’esercizio finanziario 2017 e si invita I’Organo consiliare ad

adottare 1 provvedimenti di competenza.

I Collegio dei Revisori presctive che 'Ente provveda tempestivamente ad adottate le attivita

necessarie al superamento di tutte le riserve espresse, garantendo la salvaguardia degli

equilibri.

Pertanto, si richiede che sia pottato a conoscenza del Collegio dei Revisori il petcorso

programmato per 'ottemperanza alle suddette prescrizioni.

L°ORGANO DIREVISIONE

= (por1. N)COLA GIULIANO)

orr. le;@’ppE RIELLO)
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