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COMUNE DI NAPOLI

PARERE
DEILL'ORGANO DI REVISIONE
ALLA PROPOSTA
DI BILANCIO DI PREVISIONE
PER L'ESERCIZIO 2012
E DI BILANCIO PLURIENNALE
PER IL TRIENNIO 201272014

Napoli, 12/06/2012



________@

COMUNE DI NAFOLI

Collegio dei Revisori dei Conti

Verbale n. 162 del 12/06/2012

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2012

I1 Collegio dei Revisori

Premesso che I'Organo di revisione, nelle riunioni dal 28 maggio al 12 giugno 2012, ha:

esaminato le relazioni propedeutiche delle Strutture del Comune per la formulazione di
proposta del bilancio di previsione 2012 e pluriennale 2012 - 2014;

esaminato la proposta di bilancio di previsione 2012, unitamente agli allegati di legge;
rilevato che nel suo operato si ¢ uniformato allo statuto ed al regolamento di contabilita;

visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali;

visto il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

visti 1 principi contabili per gli enti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza e
contabilita degli enti locali;

all'unanimita di voti

delibera

di approvare l'allegata relazione, quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per

l'esercizio 2012 del Comune di Napoli, che forma parte integrante e sostanziale del presente

verbale.

Napoli, Ii 12 giugno 2012 tirmato Il Collegio

Dr. Salvatore Palma
Rag. Gabriela Napoli

Dr. Gianluca Battaglia
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Premessa

Lo scrivente Organo di revisione ha formulato il presente parere alla proposta di bilancio
di previsione per Pesercizio 2012 ed alla proposta di bilancio di previsione pluriennale per il
triennio 2012-2014 sulla base della normativa vigente, come modificata ed integrata dalle

disposizioni approvate durante il 2011, compresa la Legge di stabilita 2012 (legge n. 183/2011).

Il parere ¢ anche corredato, fra I’altro, da alcuni dati relativi agli schemi di questionario,
per i Comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti, gia richiesti dalle Sezioni regionali di
controllo della Corte dei Conti per il bilancio di previsione per I'anno 2011, cosi come quanto
indicato dalle "Linee guida" per lattuazione dell’art. 1, commi 166 e 167, della Legge

Finanziaria 2006.

L’Organo di revisione, nel Parere sulla proposta di bilancio di previsione e dei documenti
allegati, deve esprimere, come previsto dall’art. 239, comma 1, lett. b), del Dlgs. n. 267/2000, un
motivato giudizio di congruita, di coerenza e di attendibilita contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi e progetti, tenuto conto anche dei pareri espressi dai responsabili dei
Servizi competenti, delle variazioni rispetto agli esercizi precedenti, dell’applicazione dei

parametri di deficitarieta strutturale e di ogni altro elemento utile.

Il Parere del’Organo di revisione viene trasmesso all’Organo Consiliare, il quale dovra
adottare 1 provvedimenti conseguenti alle eventuali modifiche ed integrazioni proposte

dall’Organo di revisione, oppure motivarne il non accoglimento.

E’ utile ricordare che, come disposto dalla normativa vigente, tutti gli atti non ricompresi
nella sospensione prevista dal comma 30 dell’art. 77-bis della Legge n. 133/08, relativi a
variazioni di tariffe, aliquote d’imposta, detrazioni per i tributi e servizi locali, prezzi di cessione
di aree o fabbricati, devono essere adottate prima dell’approvazione del bilancio e devono

essere allegati allo stesso.
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Il parere attesta:

" Tosservanza delle norme vigenti, dello statuto e dei regolamenti;

* Tosservanza dei principi del bilancio e delle modalita rappresentative (utilizzo degli schemi
di cui al Dpt. n. 194/96);

* Ja completezza degli allegati;

" la coerenza delle previsioni con gli atti fondamentali di programmazione e gestione
(coerenza interna);

" Ja coerenza delle previsioni con la programmazione regionale e gli obiettivi di finanza
pubblica (coerenza esterna);

» il rispetto del pareggio finanziario e degli altri equilibri finanziari complessivi;

» il giudizio sull’attendibilita delle previsioni di entrata e di congruita delle previsioni di spesa;

Si evidenzia che le previsioni annuali e pluriennali devono conformarsi agli atti

fondamentali della programmazione dell’Ente, e piu precisamente:

* linee programmatiche e relative alle azioni e ai progetti di mandato e loro adeguamento;

" piano generale di sviluppo dell’Ente;

" programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’articolo 14 n°11 Legge
109/1994;

" strumenti urbanistici e relativi piani di attuazione;

* piano di alienazione aree e fabbricati;

» relazione previsionale e programmatica;

" programmazione triennale del fabbisogno del personale;

" piano annuale relativo agli incarichi di ricerca, studio e consulenza, che ’Ente intende
affidare;

" piani triennali per il contenimento delle spese di funzionamento delle strutture dell’Ente;

* piano delle alienazioni e valotizzazioni immobiliare di cui all’art. 58 della Legge n. 133/08;

" nota informativa che evidenzi gli oneri e gli impegni finanziari rispettivamente stimati e
sostenuti, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di

finanziamento che includono una componente derivata, di cui all’articolo 3 comma 8 della

legge 203/2008 (finanziaria 2009);
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Nel Parere vi ¢, altresi, un giudizio riguardo all’attendibilita e alla congruita delle previsioni
di bilancio in base alla verifica dell’accertabilita ed esigibilita delle previsioni di entrata e la

congruita e compatibilita della previsione di spesa per I'equilibrio della gestione.

Il confronto delle previsioni con i dati dei consuntivi degli anni precedenti e I’analisi degli
scostamenti ¢ stata effettuata ritenendo di non poter prescindere da tali dati per un compiuto

giudizio sulla congruita ed attendibilita dei dati contenuti nella proposta.

L’Organo di revisione, a tal uopo, ritiene indispensabile richiamare lattenzione della
Amministrazione sul monitoraggio puntuale e costante di tutte le spese cosiddette non cicliche
e quindi difficilmente quantificabili con precisione in sede di redazione del bilancio di
previsione (tra cui citano a solo titolo esemplificativo spese legali, scatti per rinnovi contrattuali,

etc).

Si invita pertanto I’Amministrazione a procedurizzare un sistema di monitoraggio
combinato con costanti verifiche periodiche e, in caso di paventati scostamenti peggiorativi con

le previsioni, ’adozione immediata di provvedimenti di riequilibrio.

Nell’esame del bilancio di previsione sono state evidenziate le previsioni di entrata e di

spesa straordinarie, o non ricorrenti, al fine di rilevare il reale equilibrio della gestione ordinaria.

Il Collegio inoltre, in considerazione della crescente importanza economico finanziaria
delle cosiddette gestioni indirette svolte dagli organismi partecipati e del forte impatto che
questi hanno sullEnte, invita ’Amministrazione a tenere in continuo monitoraggio gli
andamenti economici e finanziari di tutte le Partecipate, al fine di prevenire e scongiurare le
criticita emergenti che possano minare come in passato, gli equilibri di bilancio. Giova ricordare
le ferree procedure del controllo analogo per il quale P’Amministrazione con Delibera di G.C.
del 30 giugno 2011, n. 784 ha assunto 'impegno di avviare le iniziative volte al contenimento e
alla riduzione dei costi di funzionamento delle societa e/o organismi partecipati a maggioranza
o in modo totalitario da parte del’Amministrazione Comunale, in analogia ed estensione dei
vincoli e dei limiti fissati dalla normativa vigente per la medesima Amministrazione, nonché
delle ulterioti iniziative intraprese e¢/o da intraprendere da parte dell’Ente ai fini dell’efficienza,

efficacia ed economicita dell’azione amministrativa.

Nello stesso tempo, ’Amministrazione ha stabilito con la medesima Delibera che gli
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organismi partecipati assumano ogni iniziativa necessaria, utile e opportuna al fine di rispettare
le linee di indirizzo in tema di politiche del personale, costi di funzionamento, ed adeguarsi a

tutte le norme previste per ’Amministrazione in tema di riduzione della spesa.

Ad oggi non risulta al Collegio che I’Amministrazione abbia varato il disciplinare per
I'attuazione del citato controllo analogo contenente le procedure da porre in essere: il Collegio
invita ’Amministrazione pertanto a dare corso senza indugio all’attuazione immediata di quanto

previsto dal vigente quadro normativo.

Tale raccomandazione assume ancor piu rilevanza dato che, ai sensi e per gli effetti
dell’articolo 18 del decreto legislativo attuativo sull’armonizzazione degli schemi di bilancio di
Regione, Province e Comuni, ¢ stato imposto l'obbligo di procedere alla redazione ed
approvazione del bilancio consolidato di tutti gli organismi partecipati entro il 30 giugno di ogni
anno a partire dall’esercizio 2014, atteso che il Comune di Napoli non rientrando tra gli “Enti
Sperimentali” non ¢ soggetto al biennio di sperimentazione gia con decorrenza dall’esercizio

2012.

Si segnala che ’Organo di Revisione, nell’espletamento delle proprie funzioni cosi come
disciplinate dal Testo Unico sugli Enti Locali, deve tener conto dei principi di Revisione e di
Comportamento approvati dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti ed Esperti
Contabili, nonché dei Principi Contabili approvati dall’Osservatorio per la Finanza e la

Contabilita degli Enti Locali nella seduta del 18 novembre 2008.

11 Collegio evidenzia che 1"art. 32, comma 2, della Legge 18 giugno 2009, n. 69, obbliga gli
Enti Locali con popolazione superiore a 20.000 abitanti alla pubblicazione nei siti informatici

istituzionali del bilancio di previsione, secondo modalita stabilite dalla legislazione vigente.

Si ritiene utile, inoltre, sottolineare che lo scenario normativo sullordinamento degli Enti
Locali ¢ ancora in fase di modifica strutturale, per I'approvazione di nuove modifiche alla
riforma dei servizi pubblici locali ed in attesa della definitiva approvazione dei Disegni di Legge
cul ¢ stato frazionato il cosiddetto Codice delle Autonomie sostitutivo del TUEL. Nel periodo
maggio 2010- settembre 2011 sono stati approvati anche gli 8 Decreti Attuativi del federalismo
riguardanti : il federalismo demaniale (Dlgs 28 maggio 2010 numero 85), Roma Capitale (Dlgs
17 settembre 2010 n°156), 1 fabbisogni standard (Dlgs 26 novembre 2010 n- 216), il

federalismo municipale (Dlgs 14 marzo 2011 n. 23), PAutonomia tributaria di regioni e
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province (Dlgs 6 settembre 2011 n. 149), la Perequazione e rimozione squilibri (Dlgs. 31
maggio 2011 n. 88), le sanzioni e i premi per regione, province e comuni (Dlgs 6 settembre

2011 n.149) e I’Armonizzazione sistemi contabili (Dlgs 23 giugno n. 118)
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I1 Collegio desidera ringraziare il Dirigente e tutto il Personale del Servizio Collegio dei
Revisori che hanno supportato con professionalita, disponibilita e competenza le funzioni e le

attivita di questo organo.

Si ringrazia, inoltre, per la disponibilita e la puntuale collaborazione offerta, il Ragioniere
del Comune, la Direzione Centrale I — Risorse Strategiche e Programmazione Economico —

Finanziaria e tutti i rispettivi collaboratori.
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VERIFICHE PRELIMINARI

L’Otgano di revisione economico-finanziaria del Comune di Napoli, composto dal
Presidente dr. Salvatore Palma, dal rag. Gabriela Napoli e dal dr. Gianluca Battaglia,
revisori ai sensi dell’art. 234 e seguenti del D.Lgs n. 267/00, eletti con deliberazione del
Consiglio Comunale n°1 del 09/02/2010:

ricevuto

con apposita comunicazione formale, in data 31-05-2012 (delibera di G.C. n. 399 del
25/05/2012):

- lo Schema di bilancio di previsione per I'esercizio 2012;

- lo Schema di bilancio plutiennale per il triennio 2012/2014;

- la Relazione previsionale e programmatica predisposta dalla Giunta comunale;

nonché i seguenti altri allegati obbligatori di cui all'art. 172 del Dlgs. n. 267 /2000:

U 11 Conto Consuntivo deliberato relativo all'esercizio finanziario 2010;

QO Lo schema di deliberazione sulla quantita e qualita delle aree e fabbricati da
destinare a residenza e ad attivita produttive e terziarie che potranno essere cedute
in proprieta e in diritto di superficie e di determinazione del relativo prezzo di

cessione;

Q II Programma triennale e 'Elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 14 della
Legge 11 febbraio 1994, n. 109 e successive modificazioni, redatto tenendo conto
delle modificazioni apportate dall'art. 7 della Legge 1° agosto 2002, n. 166, recante
"Disposizioni in materia di infrastrutture e trasporti" in ossequio con quanto
stabilito dall’articolo 128 del Dlgs 163/2006;

QO Lo schema di deliberazione per la determinazione, per l'esercizio 2012, di
variazione delle tariffe dei servizi pubblici a domanda individuale;

0 Lo schema di deliberazione per approvazione del testo del regolamento per la
disciplina delle sponsorizzazioni del Comune di Napoli
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Lo schema di deliberazione per I'approvazione del regolamento per la disciplina
dell’imposta municipale propria (IMU);

Lo schema di deliberazione per la determinazione, per l'esercizio 2012, delle
aliquote di imposta IMU;

Lo schema di deliberazione per I'introduzione in via sperimentale dell’'imposta di
soggiorno e conseguente determinazione, per l'esercizio 2012, delle aliquote della
stessa;

Lo schema di deliberazione per 'approvazione del regolamento per 'addizionale
comunale Irpef e conseguente determinazione, per l'esercizio 2012, delle aliquote
della stessa;

Lo schema di deliberazione per la determinazione, per l'esercizio 2012, delle tariffe
Tarsu;

Lo schema di deliberazione per la modifica al vigente regolamento per
I'applicazione della tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani (Tarsu);

Lo schema di deliberazione per la modifica al vigente regolamento per
I'occupazione di suolo pubblico e per I'applicazione del relativo canone COSAP
giusta Delibera di Giunta Comunale n° 273 del 26 aprile 2012;

Lo schema di deliberazione per la modifica ai vigenti regolamenti per
“determinazione dei criteri per I'applicazione delle sanzioni tributarie e della loro
entita”’,  “tributario in materia di dilazione dei pagamenti”, “in materia di
definizione dell’accertamento dei tributi locali con adesione del contribuente, e suo
ravvedimento per ulteriori periodi di imposta” ed “Generale delle entrate” per
I'adeguamento alle nuove disposizioni normative in materia di sanzioni e di IMU;

visto, altrest, che risultano allegati:

La Tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta
strutturale prevista dalle disposizioni vigenti in materia, anche se non obbligatoria
per legge e comunque rapportata sui valoti accertati dai servizi al 31/12/2010;
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Il parere di regolarita tecnica, ai sensi dell’art.49, co. 1, del D.Lgs. 267/2000, del
Ragioniere del Comune;

La Relazione Tecnica e le Considerazioni conclusive del Responsabile del Servizio

Programmazione e monitoraggio entrate e spese, mutui e bilancio comunale;

il Prospetto contenente le previsioni di competenza e di cassa degli aggregati
rilevanti ai fini del Patto di stabilita interno (legge 183/2011 “legge di stabilita
20127 — art.30, 31 e 32);

il piano delle alienazioni e delle valotizzazione (articolo 58 legge 133/2008);
gli atti di programmazione per 'alienazione di aree e fabbricati;
il prospetto analitico dei muti passivi con le quote capitali ed interessi;

Pattestazione del’ Amministrazione di aver rispettato il vincolo di destinazione dei
proventi derivanti dalle sanzioni per violazioni al codice della strada, per il triennio
2012/2014, finanziando gli specifici programmi indicati nella Relazione

Previsionale e Programmatica;

'Inventario dei beni mobili dell'Ente, aggiornato al 31/12/2011 con presa d’atto
della G.C. con Delibera numero 227 del 6/4/2012;

il parere di regolarita tecnica, in ordine al procedimento amministrativo finalizzato
alla predisposizione della sezione terza della relazione previsionale e
programmatica 2012 — 2014, del Direttore Centrale Risorse Strategiche e

Programmazione Economico — Finanziaria;

il parere di regolarita tecnica, in ordine al procedimento amministrativo finalizzato
alla predisposizione dello “Schema del programma triennale dei lavor: pubblici
per gli anni 2012 - 2014, dello Schema dell’elenco annuale dei Lavori Pubblici da
realizzarsi nel 2012 e dello Schema dell’elenco degli interventi realizzabili con
capitali privati”, del Dirigente dell’Unita di Progetto Coordinamento progetti

Territoriali Strategici;

nota esplicativa aggiornata degli oneri e degli impegni finanziari derivanti da
contratti relativi a strumenti finanziari derivat (art. 62, comma 8, Legge n. 133/08
modificato con Legge 203/2008 atticolo 3 comma 8);
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constatato

Q che il Programma triennale e del fabbisogno del personale per il triennio 2012 -
2014 (articolo 91 del Dlgs n°267/2000 articolo 35 comma 4 del Dlgs n°165/2001
e articolo 19 comma 8 della Legge 448/2001) non ¢ stato ancora approvato e che i
valori di riferimento sono da considerarsi sulla base del Programma triennale e del
fabbisogno del personale per il triennio 2010 / 2012 approvato con delibera di
G.C.n.1862 del 12/11/2010;

evidenziato
che la mancata acquisizione da parte dell’Organo di Revisione dei seguenti documenti:

e prospetto analitico delle spese di personale previsto in bilancio, come
individuate dal comma 557 dell’articolo 1 della Legge 296/2006 e dalla articolo
76 della Legge n° 133/2008;

e il programma delle collaborazioni autonome (art. 46, comma 2, Legge n.

133/08);

e il programma triennale e del fabbisogno di personale (art. 91 del Dlgs. n.
267/00, art. 35, comma 4, del Dlgs. n. 165/01 e art. 19, comma 8, della Legge
n. 448/01) per il triennio 2012 - 2014;

e una relazione aggiornata concernente il contenzioso in essere;

non ha consentito di accertare compiutamente la congruita, la coerenza e la
attendibilita contabile delle poste di bilancio di previsione ad essi direttamente
riferibili; si invitano, pertanto, gli Organi del’Ente a provvedere con la massima
tempestivita per eliminare tale stato di cose.

Il Collegio rinvia alle pagine seguenti del presente Parere Danalisi dettagliata

dell’impatto di tale carenza documentale;
p

vistt

- le disposizioni di legge in materia di finanza locale;
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il Principio contabile n. 1, concernente la "programmazione e previsione nel sistema
di bilancio", approvato il 12 marzo 2008 dall’Osservatorio per la finanza e la
contabilita degli Enti Locali, istituito presso il Ministero dell Interno, ai sensi di quanto
disposto dall“art. 154 del Tuel;

lo Statuto ed il Regolamento di contabilita dell'Ente;

il Decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78, pubblicato sulla G.U. n. 150 del 1° luglio 2009,
convertito con modificazioni, dalla Legge n. 102/09 ("Provvedimenti antictisi");

la Legge 23 luglio 2009, n. 99, pubblicata sulla G.U. n. 176 del 31 luglio 2009
("Collegato sviluppo alla Manovra economica 2008");

il Decreto-legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 ("Decreto Brunetta"), pubblicato sulla
G.U. n. 254 del 31 ottobre 2009, attuativo della Legge-delega 4 marzo 2009, n. 15,
pubblicata sulla G.U. n. 53 del 5 marzo 2009;

la Legge 31 dicembre 2009 n. 196 (“Legge di contabilita e finanza pubblica”),
pubblicata sulla G.U. n. 303, Supplemento Ordinario n. 245;

la Legge 23 dicembre 2009 n. 191 (“Finanziaria 2010”), pubblicata sulla G.U. n. 302
del 30 dicembre 2009;

il Decreto Legge 30 dicembre 2009 n°194 (“Decreto mille proroghe”) convertito con
modificazione dalla legge 26/2/2010 n°25, e pubblicato sulla G.U. n. 48 del 27
febbraio 2010;

il Decreto Legge 25 gennaio 2010 n. 2 convertito con modificazione dalla Legge 23
marzo 2010 n. 42 e pubblicato sulla G.U. n. 72 del 27 marzo 2010;

il Decreto Legislativo 28 maggio 2010 n. 85 (“Federalismo Demaniale”), pubblicato
sulla G.U. 11 giugno 2010, n. 134 ;

il Decreto Legge 31 maggio 2010 n. 78 convertito con modificazione dalla Legge 30
luglio 2010 n. 122, pubblicata sulla G.U. n. 170 del 30 luglio 2010 — Supplemento

Otdinartio n. 174 (“Manovra correttiva 2011-2012”);

la Legge 13 agosto 2010 n. 136 (“Antimafia”), pubblicata sulla G.U. n. 196 del 23
agosto 2010 ;
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la Legge 4 novembre 2010 n. 183, pubblicata sulla G.U. n. 262 del 9 novembre 2010 —
Supplemento Ordinatio n. 243;

la Legge 13 dicembre 2010, n. 220 (“Legge di stabilita-Finanziaria 2011”), pubblicata
sulla G.U. n. 297 del 21 dicembre 2010;

il DL 29 dicembre 2010, n. 225 (“Milleproroghe 2010”), pubblicato sulla G.U. n. 303
del 29 dicembre 2010;

II Decreto legislativo n. 23 del 14 marzo 2011 (“Federalismo fiscale municipale”),
pubblicato sulla G.U. n. 67 del 23 marzo 2011,

il Dlgs. 6 maggio 2011, n. 68 “Autonomia tributaria di regioni e province — costi e
fabbisogni standard”, pubblicato sulla G.U. n. 109 del 12 maggio 2011,

il Dlgs. 31 maggio 2011, n. 88 “Perequazione e rimozione squilibri”’, pubblicato sulla
G.U. n. 143 del 22 giugno 2011;

la Legge 15 luglio 2011, n. 111, di conversione in legge, con modificazioni, del DI. 6
luglio 2011, n. 98 (“Manovra di stabilizzazione finanziaria”), pubblicata sulla G.U.
n.164 del 16 luglio 2011,

la Legge 12 luglio 2011, n. 106, di conversione del DL n. 70/11, pubblicata sulla G.U.
n. 160 del 12 luglio 2011;

il Dlgs. 23 giugno 2011, n. 118 (“Armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio”), pubblicato sulla G.U. n. 172 del 26 luglio 2011;

la Legge 14 settembre 2011, n. 148, di conversione, con modificazioni, del DI 13
agosto 2011, n. 138, “Manovra di stabilizzazione finanziaria bis”, pubblicato sulla G.U.
n. 216 del 16 settembre 2011;

il Dlgs. 6 settembre 2011, n. 149 (“Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a
regioni, province e comuni”), pubblicato sulla G.U. n. 219 del 20 settembre 2011 );

La Legge 12 novembre 2011, n. 183 (“Legge di stabilita 2012”), pubblicata sulla G.U.
n. 265 del 14 novembre 2011;

il Decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201 (“Decreto Salva Italia”), pubblicato sulla
G.U. n. 284 del 6 dicembre 2011,
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dato atto
che tutti i documenti contabili in precedenza richiamati sono stati predisposti e
redatti sulla base del sistema di codifica, descrizione e classificazione dei bilanci
degli Enti Locali di cui al Decreto emanato in data 24 giugno 2002 dal Ragioniere
generale dello Stato, di concerto con il Capo Dipartimento per gli Affari interni e
territoriale del Ministero dell'Interno (pubblicato sulla G.U. n. 164 del 15 luglio
2002);

che sui titoli di entrata e di spesa dell’analitico di bilancio sono stati riportati i
codici gestionali di cui al Decreto Mef 18 febbraio 2005 (pubblicato nel
supplemento ordinario alla G.U. n. 57 del 10 marzo 2005) di introduzione del
Siope ("Sistema informativo delle operazioni degli Enti pubblici”, di cui all“art. 28,
della Legge n. 289/02, Finanziaria 2003), come sostituito dal Decreto Mef 14
novembre 20006, n. 135553;

attesta

che i dati piu significativi dello schema di bilancio di previsione per l'esercizio 2012
sono quelli evidenziati nelle successive sezioni.

Oltre ai dati del Bilancio di Previsione 2012, nelle pagine che seguono vengono
evidenziati anche dati e tabelle contenenti informazioni di annualita precedenti,
propedeutici ad una migliore valutazione della situazione complessiva dell’Ente e
in linea con quanto peraltro richiesto al’Organo di Revisione dalle Sezioni

regionali della Corte dei Conti, attraverso gli appositi questionari.
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ANDAMENTO DELLA GESTIONE NEGLI ESERCIZI PRECEDENTI

Il risultato della gestione rappresenta il saldo tra le entrate accertate e le spese
impegnate di competenza del periodo. La tabella seguente esplicita meglio il concetto

sopra esposto:

ACCERTAMENTI (di COMPETENZA)
- IMPEGNI (di COMPETENZA)

RISULTATO DELLA GESTIONE

La gestione di competenza degli esercizi precedenti presenta i seguenti risultati:

Risultato 2008 | Risultato 2009 | Risultato 2010 | Risultato 2011
30.378.343,31 10.496.874,40 42.078,69 19.390.924,90

11 risultato di esercizio per I'anno 2011 ¢ da considerarsi provvisorio atteso che, alla
data, non risulta ancora approvato il rendiconto della gestione per tale anno; I'importo
di euro 19.390.924,90 risulta vincolato per euro 12.023.888,46, cosi come comunicato

dal Servizio Registrazioni contabili ed adempimenti fiscali con propria nota prot.

n.458229 del 01-06-2012.

Alla luce della provvisorieta del dato, il Collegio non puo esprimere commenti sugli
elementi che hanno determinato detto importo che risulterebbe essere di gran lunga

superiore al risultato 2010.

II risultato di amministrazione, che corrisponde ad una sorta di “margine di

tesoreria”, rappresenta un “fondo di valore” (non un flusso) riferito all'intera gestione

finanziaria (COMPETENZA e RESIDUI).
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La tabella seguente ne esplicita la composizione:

FONDO DI CASSA INIZIALE

+ RISCOSSIONI
- PAGAMENTI

FONDO CASSA FINALE

+ RESIDUI ATTIVI A RIPORTARE
- RESIDUI PASSIVI A RIPORTARE

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
(AVANZO/DISAVANZO)

Il risultato di amministrazione, quale sintesi finanziaria del conto del bilancio, ¢

pertanto pari al fondo cassa iniziale, aumentato dei residui attivi e diminuito dei residui

passivi determinati alla fine dell’esercizio. A differenza del risultato di gestione di cui al

punto precedente, il risultato di amministrazione tiene conto anche del fondo cassa e dei

residui (attivi e passivi) provenienti da esercizi precedenti.

1l risultato di amministrazione degli esercizi precedenti ¢ il seguente:

Risultato 2008 | Risultato 2009 | Risultato 2010
Risultato di amministrazione (+/-)
191.979.602,62 178.802.247 .36 92.047.447,90
di cui:
Vincolato (per impieghi gid

Per investimenti

Per fondo ammortamento

Non vincolato

187.815.654,85

174.255.689,87

89.881.690,60
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11 risultato di amministrazione, pertanto, si scompone in:

- fondi vincolati: avanzo destinato al finanziamento di determinate spese per

impieghi gia individuati dal’ Amministrazione;
- fondi per il finanziamento degli investiment;

- fondi non vincolati.

L’Amministrazione, in fase di predisposizione del Bilancio di Previsione per
Pesercizio finanziario 2012, ha previsto lappostazione di un importo pari ad euro

111.045.985,49 come avanzo presunto; tale avanzo applicato al bilancio 2012, deriva da:

o avanzo di amministrazione dal rendiconto 2010 per € 84.545.193,97

(gia destinato al Fondo svalutazione crediti nell’anno 2011 per lo stesso importo)

o avanzo vincolato della gestione di competenza 2011 per € 26.500.791,52

(economie di spesa su interventi finanziati con mutui, come disposto da delibera di

G.C. n.117 del 23-02-2012)

Si ricorda che PAmministrazione potra procedere, cosi come disciplinato dall’art.
187, comma 3, del T.uwel, ad una diversa applicazione dell’avanzo solo dopo
I'approvazione del rendiconto dell’esercizio 2011 e comunque secondo il presente ordine
di utilizzo:
1. reinvestimento delle quote accantonate per 'ammortamento finanziario;
2. finanziamento dei debiti fuoti bilancio riconoscibili ai sensi dell’art. 194 TUEL,;

3. provvedimenti per garantire gli equilibri di bilancio di cui all’art. 193 TUEL, nel
caso in cui non possa provvedersi con mezzi ordinari di bilancio;

4. finanziamento di spese di investimento,

5. finanziamento di spese non ripetitive in qualsiasi momento dell’esercizio
finanziario;

6. finanziamento di spese correnti in sede di assestamento generale.
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La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i

seguenti risultati:

Disponibilita Anticipazioni
Anno 2009 140.177.243,34 0
Anno 2010 125.145.968,27 0
Anno 2011(¥) | 174.381.334,92 0

(*) fondo di cassa rilevato in sede di verifica di cassa presso il Tesoriere in data 4 aprile 2012.

Si rammenta che il fondo cassa si determina come segue:

o saldo iniziale del conto del tesoriere
o+ riscossioni dell’esercizio (competenza + residui)

o - pagamenti dell’esercizio (competenza + residui)

Il Collegio attesta che nel corso degli ultimi tre anni non ¢ mai stata utilizzata

I'anticipazione di cassa.

Il valore apparentemente migliorativo rispetto all’esercizio precedente va letto con
esttema cautela: difatti se da un lato tale saldo ¢ incrementato, dall’altro i tempi di
pagamento si sono enormemente dilatati (vedi infra). Tale considerazione evidenzia che il
miglioramento del fondo cassa si traduce, in realta, in un blocco dei pagamenti al fine di
rispettare i vincoli del Patto di Stabilita, con gravi e pesanti ripercussioni sui tempi medi di

pagamento dei servizi non indispensabili.

La reale consistenza del fondo di cassa, atteso il fabbisogno medio mensile
dell’Ente pari a circa 70 Meuro per i soli servizi indispensabili, desta nel Collegio la piu

viva preoccupazione per il mantenimento degli equilibri finanziari.
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Il Collegio prende atto, con forte preoccupazione, di quanto comunicato dal
Ragioniere del Comune con propria nota n.PG/2012/484847 del 11-06-2012 in cui se pur
motivato, si evidenzia lo sfasamento tra i tempi di liquidazione e pagamento, che arriva a

circa 46 mesi per i servizi non indispensabili.

In merito si rinvia a quanto esposto nelle considerazioni finali.

Per quanto attiene i tempi di pagamento dal Fondo Economale, dall’'ultima verifica
condotta dal Collegio lo scorso 11 maggio 2012 ai sensi degli articoli 223 del D.lgs
267/2000 e 52 del Regolamento di Contabilita, ¢ emerso un ritardo dei tempi di

pagamento di circa 8/9 mesi.

Sulla intera tematica si esprime eccezione e riserva di giudizio.
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TEMPESTIVITA E TRACCIABILITA’ DEI PAGAMENTI

L’art. 9, comma 1, lett. a), del DI. n. 78/09, convertito con modificazioni nella
Legge n. 102/09, ha previsto una serie di adempimenti rivolti ad agevolate pagamenti

celeri a favore delle imprese.

Pit nel dettaglio, quattro sono le procedure da attivare a cura dell’Ente Locale in
attuazione della Direttiva 2000/35/CE Parlamento europeo e Consiglio 29 giugno 2000,
relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali, recepita con

il D.gs. n. 231/02:

1) I'adozione, entro il 31 dicembre 2009, senza nuovi o maggiori oneri, delle "opportune
misure organizzative" per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per
somministrazioni, forniture ed appalti, da pubblicare sul sito internet

dell' Amministrazione;

2) lobbligo di "accertamento preventivo", a cura de funzionatio che adotta
provvedimenti che comportano impegni di spesa, della compatibilita del programma dei
conseguenti pagamenti con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza
pubblica, con riconoscimento della connessa responsabilita disciplinare ed amministrativa

in caso di violazione di legge;

3) I'adozione, da parte dell’ Amministrazione locale, delle "opportune iniziative, anche di
tipo contabile, amministrativo o contrattuale, per evitare la formazione di debiti
pregressi", nel caso in cui lo stanziamento di bilancio, per ragioni sopravvenute, non

consenta di far fronte all'obbligo contrattuale;

4) lo svolgimento dell’attivita di "analisi e revisione delle procedure di spesa e
dell'allocazione delle relative risorse in bilancio prevista per i Ministeri dall'art. 9,
comma I-ter, del Decreto-legge n. 185 del 2008", con 1’obiettivo di ottimizzare 'utilizzo
delle risorse ed evitare la formazione di nuove situazioni debitorie (adempimento questo
da cui sono escluse le Regioni e le Province autonome, per le quali la presente

disposizione costituisce principio fondamentale di coordinamento della finanza pubblica),
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i cui risultati saranno illustrati in appositi rapporti redatti in conformita con quanto
stabilito dal comma 1-quater del citato art. 9, e per gli Enti Locali allegati alle relazioni
previste nell'art. 1, commi 166 e 170, della Legge n. 266/05 (questionati del "controllo
collaborativo" compilati ed inviati alla Sezione regionale del controllo della Corte dei

conti da parte del Collegio dei revisori).

In merito a tali adempimenti, 'Organo di Revisione, pur richiamando quanto
esposto in precedenza e quanto riportato nelle considerazioni finali, prende atto che

IAssessore alle Finanze, Bilancio e Programmazione, con propria nota
n.PG/2012/485175 del 11-06-2012, nel ricordare che ’Amministrazione ha adottato le

necessarie misure organizzative gia a partire dall’anno 2009, evidenzia che:”

1) I singoli dirigenti competenti nella spesa, nell’adottare i provvedimenti di
competenza, curano la verifica di quanto previsto dal citato art.9, comma a),
punto 2 net limiti dell’applicabilita di tali disposizioni all’ordinamento contabile
degli Enti locali ed ai documenti di programmazione economico-finanziaria

adottati in termini di competenza e non di cassa;

2) Quest’ Amministrazione, nella predisposizione del corrente documento di
programmazione finanziaria, ha svolto le necessarie attivita di analisi e revisione

delle procedure di allocazione delle relative risorse di bilancio.”

L’art. 12 del DI. n. 201/11, nell’ambito della normativa antiriciclaggio, vieta, a partire dal

1° gennaio 2012, l'utilizzo dei contanti e dei titoli al portatore per pagamenti supetiori ai

1.000 Euro.

Con l'intento di favorire la tracciabilita dei pagamenti per la lotta all’evasione, ¢
previsto altresi che gli stipendi, le pensioni e i compensi comunque corrisposti dagli Enti
Locali in via continuativa a prestatori d’opera ed ogni altro tipo di emolumento a

chiunque destinato, debbono essere erogati con strumenti diversi dal denaro contante.
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L’Ente con specifica informativa a tutti i dipendenti ha invitato gli stessi a
provvedere all’apertura di specifico ¢/c o carta di credito prepagata al fine di addivenire

all’accredito automatico degli stipendi superiori ad euro 1.000,00=.
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DATI DI BILANCIO - PARTE CORRENTE

Entrata
Voci Consuntivo Consuntivo PreYis.ic.)ne Previsione
definitiva
Entrate Tributarie 2009 2010 2011 2012
ICL 142.025.189,59 140.224.989,64 138.792.447,00 5.600.000,00
IM.U. 0,00 0,00 0,00 260.100.000,00
Addizionale comunale ENEL 10.796.650,58 10.690.220,22 10.529.979,00 0,00
Addizionale LRP.EF. 38.918.527,00 38.919.000,00 43.000.000,00 49.000.000,00
Compartecipazione IRP.EF. 45.485.298,00 45.485.298,65 0,00 0,00
Compartecipazione LV.A. 0,00 0,00 33.673.881,71 0,00
Imposta di soggiotno 0,00 0,00 0,00 2.400.000,00
Altre imposte 1.395.056,92 648.272,45 810.261,33 500.008.21
Categoria 1: Imposte 238.620722,09|  235.967.780,96|  226.806.569,04|  317.600.008,21
TARSU - Tassa rifiuti solidi urbani 198.250.106,00 177.133.05427 174.642.81335 170.775.442,00
Categoria 2: Tasse 198.250.106,00|  177.133.054,27|  174.642.813,35|  170.775.442,00
Fondo speciale di riequlibrio 0,00 0,00 461.498.101,28 407.915.146,00
tcri‘];i%;’::: ;;OT;:Z““ speciali ed altre entrate 0,00 0,00  461.498.101,28|  407.915.146,00
Totale Titolo I|  436.870.828,09]  413.100.83523|  862.947.483,67|  896.290.596,21
Trasferimenti
Categoria 1: Contr. ¢ trasferimenti dallo Stato 653.205.323,79 620.759.919,52 72.258.500,07 70.204.601,91
Categoria 2: Cont. e trasferiment dalla Regione 151.209.960,62 84.99.041,18 95.119.123,79 85.502.230,60
fj;‘igu‘;:l“ di ;c(g::tzt" ¢ trasferimenti dalla Regione per 10356.571,94 6.556.158,00 6.561.158,00 9.216.906,00
gf;efr‘f::ﬁi’Iii‘;‘i:)i:ﬁmfeﬁm enti da Organismi 346.161,00 260.550,00 75.000,00 153.000,00
Categoria 5: Contr. e trasferimenti da altri Enti 5.132.560,64 4.674.907,64 9.901.476,73 2.434.769,05
Totale Titolo II|  820.250.577,99|  717.210.576,34|  183.915.258,59|  167.511.507,56
Entrate Extratributarie
Categoria 1: Proventi dei servizi pubblici 91.435.713,76 105.598.513,88 121.542.035,55 121.390.690,12
Categoria 2: Proventi di beni dellente 38.742.093,47 44311.834,15 39.394.471,02 38.075.971,00
Categoria 3: Interessi su anticipazioni e credit 12.384.835,61 9.800.063,91 8.502.845,58 6.035.620,07
zizgf;zigi;;z ‘jz]:ej:iende speciali ¢ 400,00 400,00 3.150.400,00 1.525.000,00
Categoria 5: Proventi diversi 67.566.535,15 130.668.527,39 62.338.155,58
Totale Titolo III|  142.563.042,84|  227.277.347,09|  303.258.279,54|  229.365.436,77

Totale Entrate Correnti
(Titolo I + IT + III)

1.399.684.448,92

1.357.588.758,66

1.350.121.021,80

1.293.167.540,54

Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2012

Pag. 24




Spesa

Previsione

PARTE SPESA

Voci Consuntivo Consuntivo definitiva Previsione
Spese Correnti 2009 2010 2011 2012
Personale 453.967.803,67 436.729.284.87 423.271.720,86 393.988.847,34
Acquisto di beni di consumo 10.842.397,49 11.021.974,10 9.108.282,42 11.810.868,65
Prestazioni di setvizi 689.971.031,48 632.080.841,09 025.143.728,72 627.574.522,83
Utilizzo di beni di terzi 12.129.125,90 12.782.334,92 11.817.275,81 10.508.404,86
Trasfetimenti 83.131.056,93 55.730.031,07 34.757.520,94 44.989.715,96
Interessi passivi e oneri finanziati 09.600.736,94 68.863.136,94 71.687.500,13 73.550.654,29
Imposte e tasse 34.870.259,89 28.776.394,85 28.888.538,39 25.444.164,83
Oneri straordinari della gestione corrente 76.225.308,68 79.499.008,62 117.114.272,10 65.839.206,26
Fondo svalutazione crediti 84.545.193,97 137.873.625,02
Fondo di tiserva 1.076.723,01 5.000.000,00,
Totale Titolo I 1.430.737.720,98 1.325.483.006,46 1.407.410.756,35 1.396.580.010,04
Spese per Rimborso Prestiti

Rimborso anticipazione di cassa 0,00 0,00 500.000.000,00 500.000.000,00
Rimborso finanziamenti a breve termine 0,00 0,00 112.035,00 101.500,00,
Rimborso capitale mutui 50.748.279,41 54.890.791,41 53.307.431,98 52.803.924,03
Rimborso capitale BOC 5.776.000,00 6.064.000,00 6.368.000,00 6.684.000,00,

Altri rimborsi prestiti
Totale Titolo III 56.524.279,41 60.954.791,41 559.787.466,98 559.589.424,03

Totale Titolo I e III

1.487.262.000,39 1.386.437.797,87 1.967.198.223,33 1.956.169.434,07

I preventivo 2012 registra un saldo di parte corrente, al netto delle anticipazioni di

cassa, di - 163 M€uro, incluso il fondo svalutazione crediti.

Il Collegio denota che il trend ¢ negativo in quanto tale valore ¢ notevolmente

peggiorato rispetto al valore delle previsioni definitive 2011, che registrava un saldo

negativo di circa 117 M€uro, al valore del consuntivo 2010, che registrava un saldo

negativo di circa 29 M€uro, ed infine al valore del consuntivo 2009, che registrava un

saldo negativo di circa 88 M€uro.
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L’incremento del disequilibrio di parte corrente in conto competenza rispetto a tutti
1 dati storici ad oggi disponibili (previsioni definitive 2011, consuntivo 2010 e consuntivo
2009), determinato dall’assunzione di maggiori impegni rispetto alle entrate accertate,
combinato con la permanente e crescente criticita della disponibilita di cassa, cosi come
analiticamente esaminata in precedenza, appaiono a parere del Collegio indicatori che

paventano un disequilibrio economico finanziario strutturale e permanente dell’Ente.

E’ oramai assolutamente indifferibile adottare provvedimenti amministrativi e

gestionali idonei a superare tale situazione di criticitd finanziaria e deficitarieta

in maniera completa e definitiva.
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PARTE IN CONTO CAPITALE

Entrata
Voci Consuntivo Consuntivo Pre\'Iis.i(')ne Previsione
definitiva
e Ll || e | | e
Categoria 1: Alienazione di Beni Patrimoniali 18.396.667,63 136.517.804,29 109.097.000,00 164.201.800,00
Categoria 2: Trasferiment dallo Stato 57.395.872,42 15.910.804,06 247.737.549,67 612.043.681,08
Categoria 3: Trasferimenti dalla Regione 78.101.596,67 179.896.264,61 516.908.026,71 214.688.530,28
Categoria 4: Trasferiment da altri Ent Pubblici 949.397,61 2.014.999,62 331.067,49 34.646,40
Categoria 5: Trasferimenti da altti soggett 20.390.040,31 11.999.624,35 84.531.615,55 7.926.998,55
Categoria 6: Riscossione di crediti

Totale Titolo IV 175.233.574,64 346.339.496,93 958.605.259,42 998.895.662,31

Entrate Derivanti da Accensioni di Prestiti
Categoria 1: Anticipazioni di cassa 0,00 0,00 500.000.000,00 500.000.000,00
Categoria 2: Finanziamenti a breve termine 411.035,00 500.000,00 3.600.000,00 4.400.000,00
Categoria 3: Assunzione di mutui e prestiti 129.576.740,07 99.507.833,06 60.149.183,67 5.500.000,00,
Totale Titolo V 129.987.775,07 100.007.833,06 563.749.183,67 509.900.000,00

Totale Entrate in Conto Capitale

305.221.349,71 446.347.329,99 1.522.354.443,09 1.508.795.662,31

(Titolo IV + V)
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Spesa

Voci Consuntivo Consuntivo I;ZY:IE‘I: Previsione
Spese in Conto Capitale 2009 2010 2011 21

Aquisizione di beni immobili 231.342.132,33 379.794.634,19 934.966.892,45 939.754.332,87
Espropri e Servitu Onerose 0,00 0,00 0,00 0,00
Acquisti di beni per realizzazioni in economia 0,00 0,00 0,00 0,00,
Utilizzo fii beni di terzi per realizzazioni in 0,00 0,00 0,00 0,00
economia
Acquisto di mobili, macchine e attrezzature 15.217.469,13 14.488.101,78 5.252.708,74 7.030.521,40
Incarichi professionali esterni 4.757.405,30 2.233.700,00 5.454.900,00 5.454.900,00
Trasferiment di capitale 8.116.959,00 5.463.498,58 1.315.920,49 100.000,00
Pattecipazioni azionatie 21.999.982,72 535.239,68 43.004.000,00 4.500.000,00
Confetimenti di capitale 4.499.991,12 14.941.037,86 3.000,00 0,00,
Concessioni di crediti e anticipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale Titolo IT 285.933.940,10 417.456.212,09 989.997.421,68 956.839.754,27
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VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

EQUILIBRI FINANZIARI

Verifica del pareggio finanziario ed equivalenza dei servizi c/terzi del Bilancio di

previsione (art. 162, comma 5, e art. 168, comma 2, del Tuel)

Entrate

Spese

voce

importi % (1) voce

importi

% (1)

Titolo I - Entrate
tributarie

Titolo II - Entrate da
conttibuti e trasferimenti
correnti dello Stato, della

Regione e di altri enti
pubblici

Titolo III - Entrate

extratributatie

Titolo IV - Entrate da
alienazioni, da
trasferimenti di capitale e
da riscossioni di crediti

Titolo V - Entrate
detivanti da accensioni di
prestiti

Titolo VI - Entrate da
servizi per conto di terzi

896.290.596,21  30,77%]|Titolo I - Spese correnti

Titolo II - Spese in conto
capitale

167.511.507,56 5,75%

229.365.4306,77 7,87%

998.895.662,31|  34,29%

Titolo III - Spese per
509.900.000,00]  17,50%]rimborso di prestiti

Titolo IV - Spese per

192.620.133,10 . Co
servizi per conto di terzi

1.396.580.010,04

956.839.754,27

559.589.424,03

192.620.133,10

47.94%

32,85%

19,21%

Totale

Avanzo di
amministrazione presunto

2.994.583.335,95 Totale

11104598549 3810 is2van70 di

amministrazione presunto

3.105.629.321,44

100,00%

Totale complessivo
Lntrate

Totale complessivo

3.105.629.321,44] 100,00%
Spese

3.105.629.321,44

(1) L’incidenza percentuale delle singole entrate e spese sui rispettivi totali é al netto delle entrate e spese

per servizi per conto terzi.
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Dal quadro riassuntivo delle previsioni di competenza risulta che:

il totale delle entrate ¢ uguale al totale delle spese e, quindi, il bilancio ¢

complessivamente in pareggio finanziario;

il totale del Titolo VI delle entrate ¢ uguale al Titolo IV della spesa e, quindi, si ha

equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi;
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Verifica dell'equilibrio finanziario della parte corrente del Bilancio di

previsione
(art. 162, comma 6, del Tuel)
Descrizione Prev. Definitiva Preventivo
Entrate 2011 2012
Titolo 1 862.947.483,67 896.290.596,21
Titolo 11 183.915.258,59 167.511.507,56
Titolo 111 303.258.279,54 229.365.436,77

Totale titoli I, II, III (A)

1.350.121.021,80

1.293.167.540,54

Spese Titolo I (escluso interessi passivi) (B)

1.335.723.256,22

1.323.029.355,75

Differenza (C = A - B)

14.397.765,58

-29.861.815,21

Interessi passivi - (int.06) (D)

71.687.500,13

73.550.654,29

Differenza (E = C - D)
Margine di Contribuzione

-57.289.734,55

-103.412.469,50

Rimborso Prestiti (F) Parte del Tit. 11T (*)

59.787.466,98

59.589.424,03

Saldo Situazione Corrente (E - F)

(risultato economico)

-117.077.201,53

-163.001.893,53

Copertura o utilizzo saldo:

avanzo d'amministrazione per fondo

D svalutazione crediti 84.545.193,97 84.545.193,97
2) [spese finanziate con entrate da condono 10.356.900,00 5.000.000,00
3) 896.574,56

4) |proventi da alienazioni immobiliari 26.000.000,00 78.000.000,00
5) [avanzo vincolato per spesa corrente 137.060,73

7) |spese titolo 1I finanziate con entrate correnti 3.701.759,71 4.543.300,44
8) |avanzo per invest.-autofinanz., etc. 1.156.768,02
Totale (1+2+3+4+5+6-7-8) 117.077.201,53 163.001.893,53

(*) Tit. 3 - rimborso anticipazione di cassa
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L’analisi della Verifica dell'equilibtio finanziario della parte corrente del Bilancio di

previsione evidenzia:
o che le entrate correnti non finanziano interamente le spese correnti di gestione;

o un lieve incremento degli interessi passivi, rispetto alle previsioni definitive del

2011,

o un netto peggioramento (nell’ordine dell’81%) del Margine di Contribuzione tra le

previsione definitive 2011 e le previsionale 2012;

o che la differenza negativa finale di € 163.001.893,53=, risultante dal predetto
prospetto (saldo negativo della parte ordinaria del bilancio) risulta finanziata
secondo quanto previsto dall’ Amministrazione Comunale:

- per € 84.545.193,97 dall’avanzo di amministrazione del rendiconto 2010
applicato al fondo svalutazione crediti; a tal proposito si rimanda alle
osservazioni del Collegio;

- per € 5.000.000,00 dall’utilizzo di parte delle entrate da condono;

- per € 78.000.000,00 da proventi da alienazioni immobiliari destinate a utilizzi

diversi.

L’eccedenza di euro 4.543.300,44, risultante dalla differenza tra la somma dei valoti
sopra riportati, pari ad euro 167.545.193,97, ed il saldo negativo di parte corrente di euro

163.001.893,53, rappresenta la quota di entrate correnti che finanzia gli investimenti.

In relazione alle predette risultanze, I'Organo di Revisione evidenzia che le entrate

correnti non finanziano interamente le spese correnti di gestione.

I1 Collegio constata altresi che ad oggi, sebbene sia gia spirato il termine di legge del
30 aprile 2012, i Rendiconto di Gestione 2011 non ¢ stato ancora approvato

dall’Amministrazione Comunale.
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La metodologia adottata dall’Amministrazione Comunale, seppur conforme al
dettato normativo previsto del Testo Unico degli Enti Locali (D.Lgs n°267 del

18/8/2000), lascia molti dubbi e preoccupazioni in termini prudenziali nel Collegio.

Con nota del 22 maggio 2012 il Dirigente del Servizio Registrazioni contabili e
adempimenti fiscali, nel recepire le attestazioni dei dirigenti dei Servizi, comunicava
al’Amministrazione Comunale che alla data della predetta missiva I'avanzo di
amministrazione 2011 risultava pari a 73 M€uro dei quali 40 M€uro relativi a fondi

vincolati, segnalando nel contempo lesistenza di 402 M€uro di crediti di dubbia esigibilita.

I crediti ritenuti di dubbia esigibilita, in conformita a quanto previsto dal Principio
Contabile numero 3 dell’Osservatorio per la Finanza e la Contabilita degli Enti Locali
(articoli 55, 101 e 118), devono essere stralciati dal conto di bilancio ed iscritti nel conto
del patrimonio tra le immobilizzazioni finanziarie oppure, in alternativa, tenuti nel conto
di bilancio presentando pero il relativo fondo svalutazione crediti a detrazione. Tale
procedura ¢ stata anche evidenziata da un’apposita nota da parte della Sezione Regionale
di Controllo per la Campania del 23 maggio u.s.. nonché richiamata espressamente dallo
scrivente Collegio nella relazione al Rendiconto di Gestione 2010 (pagine 26, 27, 28 e

211).

Tale assunto, pertanto, lascia presagire che il consuntivo 2011 possa evidenziare un
risultato di amministrazione ben diverso rispetto all’avanzo di amministrazione del 2010
(ultimo consuntivo ad oggi approvato) applicato al presente bilancio di previsione sotto la
voce “Avanzo presunto di amministrazione” per 84,5 Me€uro; tale importo ¢ stato
utilizzato dal’ Amministrazione per coprire il disequilibrio di parte corrente, destinandolo

al Fondo Svalutazione Crediti.

Appare pertanto ovvio che laddove il consuntivo 2011 confermi valori fortemente

diversi e discostanti rispetto all’ultimo dato consuntivo disponibile, la manovra di

Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2012

Pag. 33



bilancio di previsione predisposta risulterebbe fortemente pregiudicata e compromessa

nei suoi fondamenti.

A supporto di tutto quanto sopra esposto, va altresi evidenziato come
’Amministrazione con Delibera numero 388 del 25 maggio 2012, ha “preso atto della
impossibilita di procedere alla predisposizione del Rendiconto 2011 (....) stabilendo un
approfondimento circa la metodologia finora adottata dall’Ente per la modalita di
riaccertamneto dei residui attivi e di gestione dei crediti di dubbia esigibilita, (....)
disponendo la sospensione degli adempimenti relativi al Rendiconto 2011 onde
addivenire ad una formulazione dello stesso rispondente con certezza all’emergente
interpretazione dei principi contabili e delle collegate disposizions, (...) riservandosi
all’esito di tali approfondimenti di assumere inziative necessarie per affrontare e risolvere

le criticita emergenti™.

In un clima di tale incertezza appare, come evidenziato nelle righe soprastanti,

assolutamente non prudenziale procedere ad una manovra di bilancio che faccia

riferimento ad una situazione di avanzo presunto che potrebbe in sede di

approvazione del Rendiconto 2011 essere categoricamente smentita, con esiziali

conseguenze, imponendo al’Amministrazione Comunale ’adozione senza

indugio di interventi strutturali che consentano il ripristino ed il

consolidamento dell’equilibrio di bilancio.

- Utilizzo Residui passivi

Utilizzo di euro 1.115.387,57 (int. 2.11.02.09 — anno 2010) destinato a finanziare

parte dell’aumento di capitale della societa Centro Agro Alimentare di Napoli.
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La Verifica dell’equilibrio corrente (art. 162, comma 6, D.Lgs. 267/2000) del

bilancio di previsione 2012 puo essere anche cosi rappresentato:

Entrate titoli I, IT e III

1.293.167.540,54

Spese correnti titolo I 1.396.580.010,04
Differenza parte corrente (A) - 103.412.469,50
rimborso finanz. breve termine (tit. IIT - int.02) 101.500,00
Quota capitale amm.to mutui e prestiti (tit. III - int.03) 52.803.924,03
Quota capitale amm.to prestiti obblig. (tit. IIT - int.04) 6.684.000,00

Totale quota capitale (B)

59.589.424,03

Totale (A) - (B)

163.001.893,53

Tale differenza € cosi finanziata:

a) - avanzo d'amministrazione per fondo svalutazione crediti

84.545.193,97

b) - spese finanziate con avanzo vincolato per maggiori entrate da condono parte

corrente 5.000.000,00
c) - proventi totali provenienti da alienazioni immobiliari 78.000.000,00
d) - adetrarre spese titolo IT finanziate con entrate correnti 4543.300,44

Totale (a+b+c+d-e)

163.001.893,53
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Verifica dell'equilibrio finanziario della parte in conto capitale del Bilancio di

previsione
(art. 162, comma 6, del Tuel)
Descrizione Previsione Definitiva Preventivo
2011 2012
Entrate
Titolo TV 958.605.259,42 998.895.662,31

Titolo V (categ. 2,3 ¢ 4) *

63.749.183,67

9.900.000,00

Totale titoli IV e V (A)

1.022.354.443,09

1.008.795.662,31

Spese Titolo II (B)

989.997.421,68

956.839.754,27

Saldo Situazione C/Capitale (A-B)

32.357.021,41

51.955.908,04

definizione del saldo

1)avanzo vincolato anni precedenti

2) entrate diverse destinate al bilancio corrente

quota proventi concessioni edilizie - condono

(destinate alle spese correnti) 10.356.900,00 5.000.000,00
3) |alienazioni (destinate a finanziamento spesa
corrente + d..b.) 26.000.000,00 30.000.000,00

finanziamenti diversi titolo 1

48.000.000,00

totale (a)

-3.999.878,59

-31.044.091,96

5) finanziamento degli investimenti dal tit. IT
dell'entrata (avanzo vincolato)

37.925.42

26.500.791,52

6) finanziamento degli investimenti dal tit. ITI
dell'entrata

3.529.316,10

9) entrate dei primi tre titoli che in parte finanziano gli
investimenti

432.637,07

4.543.300,44

totale (b)

3.999.878,59

31.044.091,96

differenze (a)e (b)

0,00

0,00

(il dato da riportare & quello depurato anche della quota di indebitamento finalizzata all’estinzione anticipata di mutui e prestiti)

- Dal precedente prospetto risulta, per 'anno 2012, una differenza positiva finale di €

31.044.091,96 (avanzo della parte in conto capitale del bilancio).
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Al fine di una esposizione maggiormente esaustiva, si riportano, di seguito, le tabelle con

il dettaglio della copertura e/o utilizzo del saldo di parte corrente e in conto capitale

elaborate dal Servizio Programmazione e Monitoraggio delle Entrate, delle Spese e dei

Mutui e Bilancio comunale:

Descrizione Prev. Definitiva Preventivo
Entrate 2011 2012
Titolo 1 862.947.483,67 896.290.596,21
Titolo 11 183.915.258,59 167.511.507,56
Titolo IIT 303.258.279,54 229.365.436,77
Totale titoli I, IT, III (A) 1.350.121.021,80 1.293.167.540,54

Spese Titolo I (escluso interessi passivi) (B)

1.335.723.256,22

1.323.029.355,75

Differenza (C = A - B)

14.397.765,58

-29.861.815,21

Interessi passivi - (int.06) (D)

71.687.500,13

73.550.654,29

Differenza (E = C - D)

Margine di Contribuzione -57.289.734,55 -103.412.469,50
Rimborso Prestiti - tit. III (F)
(senza timborso anticipazione di cassa) 59.787.466,98 59.589.424,03
Saldo Situazione Corrente (E - F)
(risultato economico) -117.077.201,53 -163.001.893,53

utilizzo saldo:

1) [avanzo di amministr. per fondo svalut. crediti

84.545.193,97

84.545.193,97

2) |alienazioni immobiliari per fondo sval. crediti

48.000.000,00
3) |spese finanziate con entrate da condono 10.356.900,00 5.000.000,00
4) lavanzo vincolato per spesa corrente 137.060,73
5) |alienazioni immobiliari per transazioni e d.f.b. 26.000.000,00 30.000.000,00
6) |spese tit. I finaziate da risorse tit. IV 510.000,00
7) |risorse tit. IV non destinate specificamente 386.574,56 279.574,56
Totale (a) 121.935.729,26 167.824.768,53
1) [avanzo per spesa investimenti 37.925,42 26.500.791,52
2) |autofinanziamento 1.086.768,02 464.375,00
3) |risorse tit. III per investimenti 2.316.000,00 4.357.500,00
4) |risorse tit. II per investimenti 172.443 61 1.000,00
5) |riferimenti tit. III per investimenti 1.213.316,10
Totale (b) 4.826.453,15 31.323.666,52
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Descrizione

Entrate

Previsione Definitiva
2011

Preventivo
2012

Titolo IV

958.605.259,42

998.895.662,31

Titolo V (categ. 2,3 ¢ 4) *

63.749.183,67

9.900.000,00

Totale titoli IV e V (A)

1.022.354.443,09

1.008.795.662,31

Spese Titolo II (B)

989.997.421,68

956.839.754,27

Saldo Situazione C/Capitale (A-B)

32.357.021,41

51.955.908,04

definizione del saldo

1) spese correnti finanziate con proventi da condono 10.356.900,00 5.000.000,00
2) entrate diverse destinate al bilancio corrente
alienazioni immobiliari per d.f.b., transazioni e
3) compenso Romeo 26.000.000,00 30.000.000,00
alienazioni immobiliari per fondo svalutazione
crediti 48.000.000,00
totale (a) 36.356.900,00 83.000.000,00
4) avanzo vincolato per finanziamento investimenti tit.
I 37.925.42 26.500.791,52

5) autofinanziamento

1.086.768,02 464.375,00
6) entrate tit.I1I per investimenti

2.316.000,00 4.357.500,00
7) entrate tit.II per investimenti 172.443.61 1.000.00

8) riferimenti entrate tit.III per investimenti

1.213.316,10

totale (b)

4.826.453,15

31.323.666,52
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Verifica dell’equilibrio della gestione dell’esercizio 2011

Si rileva che la gestione finanziaria complessiva del’Ente del 2011 risulta in
equilibrio.
I1 Consiglio Comunale, con I'adozione della delibera n. 30 del 04 ottobre 2011, ha

preso atto dello stato di attuazione dei programmi e del permanere del pareggio

finanziario e degli equilibri generali di Bilancio per P'esercizio finanziario 2011.

Con il rendiconto per Desercizio 2010 ¢ stato accertato un avanzo di

amministrazione pari ad € 92.047.447,90=, cosi suddiviso:
e € 89.881.690,60= (avanzo non vincolato)

e € 2.1065.757,30= (avanzo vincolato).

Tale avanzo, nel corso dell’anno 2011, ¢ stato parzialmente applicato per un totale di

€ 84.720.180,12 ripartito come segue:
e € 84.545.193,97 di avanzo non vincolato, applicato al Fondo svalutazione crediti.
e € 137.060,73 di avanzo non vincolato, applicato alla spesa corrente.

e €  37.92542 di avanzo vincolato, applicato alla spesa per investimenti.
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ANALISI DELL'INDEBITAMENTO

Il Collegio attesta che l'accertamento dei limiti della capacita di indebitamento

previst dall'art. 204, comma 1, del Dlgs. n. 267/2000, cosi come modificato da ultimo

dall'art. 8, comma 1 della legge n.183/2011 (legge stabilita 2012), da le seguenti risultanze:

Verifica dei limiti della capacita di indebitamento

entrate correnti

Entrate correnti (Titoli I, II, IIT) Rendiconto 2010 Euro 1.357.588.758,66

Limite di impegno di spesa per interessi passivi (8%) Euro 108.607.100,69

Interessi passivi sui mutui precedentemente contratti e su garanzie

prestate ai sensi dell'art. 207 del D.Lgs. N.267/2000, al netto dei Euro 55.577.436,54

contributi statali e regionali in conto interessi

Interessi passivi su prestiti obbligazionari emessi in precedenza Euro 16.342.554,40
Totale complessivo interessi passivi| Euro 71.919.990,94

Incidenza percentuale del totale complessivo degli interessi passivi sulle 9% 5,30%

e, pertanto, non supera il limite di indebitamento di cui al comma 1 dell"art. 204 del Dlgs.

267/2000, cosi come modificato dall'art 8, comma 1 della Legge. 183/2011, in base al

quale Ente locale puo assumere nuovi mutui solo se I'importo annuale degli interesst,

sommato a quello derivante da mutui precedentemente contratti, non supera per il 2012

I’8% del totale delle entrate relative ai primi tre titoli riferite al rendiconto del penultimo

anno precedente quello a cui si riferisce la previsione; per 'anno 2013 tale percentuale ¢

ridotta al 6% e per I'anno 2014 al 4%.

» che le percentuali d’incidenza degli interessi passivi, al 31 dicembre di ciascuno

degli anni 2009-2011, sulle entrate correnti risultanti dai rendiconti 2007-2009,

nonché le proiezioni per il successivo triennio 2012-2014, sulle entrate correnti

risultanti dal rendiconto 2010, assumono 1 seguenti valori:
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2009

2010

2011

2012

2013 (*)

2014 (%)

4,74%

4,84%

4,94%

5,30%

5,14%

4,96%

(*) per gli anni 2013 e 2014 gli importi delle entrate correnti sono relative al Previsione definitiva 2011; i dati
degli interessi passivi sono quelli risultanti rilevati dallintervento 6 del titolo I della spesa del Bilancio di

Previsione Pluriennale.

» che I'indebitamento dell 'Ente subisce la seguente evoluzione:

Entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit. V, ctg. 2-3)

(in milioni di euro)

Anno 2010 2011 2012 2013 2014
Residuo debito 1.589 1.628 1.617 1.560 1.503
. . 100 49 0 0 0
Nuovi prestiti
o . 61 60 57 57 60
Prestiti rimborsati
L 0 0 0 0 0
Estinzioni anticipate
Totale fine anno 1.628 1.617 1.560 1.503 1.443

precedente prospetto;

conto capitale registrano la seguente evoluzione:

che ¢ prevista la riduzione dell'indebitamento dell’Ente, come si evince dal

che gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in

(in milioni

di euro)

Anno 2010 2011 2012 2013 2014
Oneri finanziari 68 70 72 69 67
Quota capitale 61 60 57 57 60

Totale fine anno 129 130 129 126 127
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I1 Collegio attesta che ¢ rispettato il vincolo previsto in materia di indebitamento
dall'art. 119, ultimo comma, della Costituzione che prevede che i comuni possono

ricorrere all'indebitamento solo per finanziare spese di investimento.

Gli oneri finanziari, a partire dal 2013, presentano un trend in costante diminuzione

seppur molto lieve.

L’Ente, in sede di programmazione delle opere pubbliche e degli investimenti, ha
verificato preventivamente I'effettiva capacita di ricorrere all'indebitamento, anche in

termini di rimborso futuro delle rate di ammortamento, decidendo di non ricorrervi.

L’Ente nel corso dell’esercizio 2012 non ha previsto di procedere alla realizzazione
di opere mediante lo strumento del “lease back”, del “leasing immobiliare” o del “leasing

immobiliare in costruendo”.

L’Ente ha in essere operazioni di “project financing”, che per 'anno 2012 si prevede

non comportino erogazioni.
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11 Collegio prende atto che, per 'anno 2012,

- P’Ente, non ha inteso contrarre nessun nuovo indebitamento;

- non sono state adottate forme particolari di finanziamento; in particolare si evidenzia

che non ¢ stata prevista 'emissione di prestiti obbligazionari (Boc).

II Collegio, inoltre, rileva che ¢ stata redatta la nota informativa che evidenzia gli
oneri e gli impegni finanziari, rispettivamente stimati e sostenuti, derivanti da contratti
relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una
componente derivata, ai sensi del comma 8, art.3 Legge 203/2008 (legge Finanziaria

2009).

In particolare, in merito ai contratti derivati sono stati imputati circa 2,895 M€uro
tra le voci di entrata, mentre per quanto riguarda la quantificazione degli oneri stimati in
7,4 M€uro ¢ stato comunicato che “....... sono stati effettuati accantonamenti negli
esercizi precedenti ad 0ggi pari a circa 3 M€uro che saranno utilizzati per coprire gli

oneri previsti nel 2012”. Gli oneri finanziari che impattano sul bilancio di previsione 2012

sono pertanto a 4,4 M€uro.
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La tabella seguente sintetizza le dinamiche previsionali 2012 dei contratti di SWAP

in essere sopra esposte:

Oneri
Operazione Controparte Esercizio Scadenza Incassi Oneri finanziari
finanziari accantonati
esercizi
precedenti

Al DEPFA 2012 Aptile (chiusura) 281.300,00
Al DEXIA 2012 Aptile (chiusura) 235.000,00
B.1 BARCLAYS 2012 giugno 1.403.290,60

CAPITAL
B.1 DEUTSCHE 2012 giugno 1.403.290,60

BANK AG
B.1 BIIS 2012 giugno 1.403.290,60
B.1 BARCLAYS 2012 dicembre 1.052.729,88

CAPITAL
B.1 DEUTSCHE 2012 dicembre 1.052.729,88

BANK AG
B.1 BIIS 2012 dicembre 1.052.729,88
B.2 UBS 2012 giugno 1.216.589,29
B.2 UBS 2012 dicembre 1.162.764,66

TOTALE 2.895.653,95 | 7.368.061,44 | 3.000.000,00
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PATTO DI STABILITA'
VINCOLI PER L'ESERCIZIO 2012

L'Organo di revisione, preliminarmente,

» ricorda che la Legge di stabilita 2012 (art. 31, Legge 12 novembre 2011, n. 183),
contiene la disciplina del Patto di stabilita interno per gli Enti Locali per gli anni
2012 e successivi, riproducendo in parte gli analoghi contenuti dell’art.1 della
“Legge di stabilita” per il 2011 (att. 1, commi 87 e ss., della Legge n. 220/11).

Le norme recate dall’art. 31 confermano una disciplina del Patto di stabilita per gli
Enti Locali finalizzata all’obiettivo del miglioramento del saldo finanziario, inteso
quale differenza tra entrate finali e spese finali (comprese dunque le spese in conto
capitale).

Importante innovazione ¢ stata dettata dall’art. 4, sempre del DI n. 138/11, che
decreta che anche le Societa in-house, affidatarie dirette della gestione di servizi
pubblici locali, siano assoggettate al Patto di stabilita interno, secondo modalita da
definirsi in sede di attuazione dell’art. 18, comma 2-bis, del DI 112/08;
Posservanza di quanto sopra ¢ posta sotto la vigilanza degli Enti Locali di
riferimento.

Anche per il 2012 viene confermata la ratio del Patto di stabilita tendente al
miglioramento del saldo finanziario netto tra entrate finali e spese finali, calcolato

in termini di competenza mista.

In conseguenza di cio:

> ricorda che, ai fini della tutela dell’unita economica della Repubblica, le Provincie
ed 1 Comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti concorrono alla

realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica per il triennio 2012;

> fa presente che gli Enti soggetti al Patto di stabilita devono conseguire un saldo
finanziario di competenza mista, pari alla spesa corrente media degli anni 2006-
2007-2008, desunta dai certificati al Conto consuntivo, moltiplicata per le

percentuali previste per 'anno 2012, 16,5% per le Province e 15,6% per i Comuni,
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ed, inoltre, diminuito di un importo pari alla riduzione dei trasferimenti erariali di

cui all’art. 14, comma 2, del DI. 78/10;

Tali percentuali si applicano nelle more dell’adozione del Decreto previsto dall’art.
20, comma 2, del DL n. 98/11, concernente 'individuazione degli Ent virtuosi.
Per gli Enti non virtuosi, con riferimento all’art. 20, comma 2, del DI n. 98/11, le
percentuali di cui sopra potranno essere incrementate fino ad un massimo del 16,9

per le Provincie e del 16,0% per i Comuni;

» rammenta che la competenza mista ¢ costituita dalla somma algebrica degli importi
risultanti dalla differenza tra accertamenti e impegni, per la parte corrente, e dalla
differenza tra incassi e pagamenti per la parte in conto capitale, al netto delle entrate
derivanti dalla riscossione di crediti e delle spese derivanti dalla concessione di

crediti;

» evidenzia che dal saldo finanziario di competenza mista devono essere escluse:

o le risorse provenienti dallo Stato e le relative spese di parte corrente ed in
conto capitale sostenute dalle Provincie e dai Comuni per 'attuazione delle
Ordinanze emanate dal Presidente del Consiglio dei Ministri a seguito di
dichiarazione dello Stato di emergenza,

o gli interventi realizzati direttamente dagli Enti Locali in relazione allo
svolgimento delle iniziative di cui all’art. 5-bis, comma 5, del DI n. 343/01,

o le risorse provenienti dall’Unione europea e le relative spese se non connesse
ai cofinanziamenti nazionali,

o in riferimento agli Enti individuati come affidatari di fasi delle rilevazioni
censuarie dal Piano-generale di censimento (art. 50, comma 2, DL n. 78/10),
le spese per la progettazione e 'esecuzione dei censimenti, nei limiti delle
risorse trasferite dall’Istat;

o le spese relative al trasferimento dei beni effettuati ai sensi della disciplina del

“Federalismo demaniale” di cui al Dlgs. n. 85/10, per un importo

Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2012

Pag. 46


Normativa%203.doc#DL_78_2010_art14
Normativa%203.doc#DL_78_2010_art50

corrispondente alle spese gia sostenute dallo Stato per la gestione e la
manutenzione dei beni trasferiti;
o le risorse provenienti dai trasferimenti di cui all’art. 1, commi 704 e 707, della

Legoe n. 296/06,

» sottolinea che gli Enti nel corso del 2012 dovranno tener conto anche delle
variazioni disposte da apposite Deliberazioni regionali in relazione alle diversita di

situazioni finanziarie esistenti (“Patto regionalizzato”).

Si evidenzia che a partire dalla legge di stabilita 2011 ¢ stato potenziato il ruolo delle
Regioni con riguardo al Patto di stabilita interno dei propri enti locali. In particolare, la

Regione puo intervenire:

a) autorizzando gli enti locali del proprio territorio a peggiorare il loro saldo
programmatico attraverso un aumento dei pagamenti in conto capitale a fronte del
contestuale miglioramento di pari importo dell’obiettivo programmatico della
Regione stessa in termini di cassa o di competenza (cosiddetto patto regionale

verticale);

b) rimodulando gli obiettivi posti dal legislatore nazionale per gli enti locali del
proprio territorio in relazione alle diverse situazioni finanziarie esistenti, fermo
restando T'obiettivo complessivamente determinato per gli stessi enti locali

(cosiddetto patto regionale orizzontale).

Il Patto “Orizzontale Nazionale”

Tra le novita introdotte di maggiore interesse dal D.L. 16/2012 emerge

Pintroduzione di un Patto di Stabilita Interno “Orizzontale Nazionale”.

In particolare il legislatore ha stabilito che 1 comuni che prevedano di conseguire

nell’anno di riferimento un differenziale positivo rispetto all’obiettivo di patto di stabilita
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