COMUNE DI NAPOLI
Collegio dei Revisori dei Conti

PARERE ESPRESSO DAL COLLEGIO REVISORI DEI CONTI DEL 31/01/2014

OGGETTO: Deliberazione di G.C., n. 949 del 12/12/2013 di proposta al
Consiglio: Razionalizzazione societad partecipate — Individuazione delle
modalita attraverso le quali sara assicurata, da parte di Napoli Servizi S.p.A.,
la prosecuzione delle attivita attualmente facenti capo a ELPIS s.rl, a
decorrere dal 01/01/2014. Individuazione dei primi adempimenti finalizzati
alla realizzazione del nuovo assetto societario.

L’anno duemilaquattordici, il giorno 31 del mese di gennaio, alle ore 13:30, presso i
locali siti al 3° piano di Palazzo S. Giacomo, si € riunito il Collegio dei Revisori

cosi composto e presente:

dr. Vincenzo DE SIMONE Presidente
dr. Giuseppe TOTO Componente
dr. Antonio LUCIANO Componente

per esprimere il proprio parere sulla Deliberazione di G.C., di cui all'oggetto.
11 Collegio dei Revisori

- prende 1in esame questa proposta al Consiglio per la cessione, della ELPIS s.r.l.
(societa strumentale del Comunme di Napoli concessionaria delle pubbliche
affissioni e della riscossione dei canoni pubblicitari) alla Napoli Servizi S.p.A., del
ramo d'azienda e precisamente quello che si occupa delle attivita relative alle
Pubbliche Affissioni ed alla Pubblicitd, nonché, contestualmente ad un riassetto
societario delle partecipate.

- letti il parere di regolarita tecnica, di regolaritd contabile “favorevole” e le
osservazioni del Segretario generale;

- visto il D.L., n. 95/2012, art. 9 e segg.;

- vista la Deliberazione del Consiglio comunale, n. 58 del 30/11/2012, riguardante
I'adesione al Piano di riequilibrio economico-finanziario pluriennale, con il quale &
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stato approvato il programma di razionalizzazione delle societa controllate o
partecipate a maggioranza del Comune, che prevede il raggiungimento di vari
obiettivi, tra i quali il trasferimento di rami d'azienda a societa piu confacenti a
svolgere il servizio acquisito e la ridefinizione del perimetro d'azione della Napoli
Servizi S.p.A., che assumera l'importante ruolo di vero e proprio braccio operativo
del Comune, proprio attraverso l'acquisizione di rami d'azienda... I'assunzione di
nuove funzioni... e la cessione di altre competenze, elevandosi in tal modo ad
assumere un ruolo di interesse generale;

- riletta la Deliberazione di C.C., n. 3 del 28/01/2013, di approvazione del Piano di
riequilibrio economico-finanziario pluriennale, laddove & previsto il passaggio delle
attivita della partecipata al 100% ELPIS s.r.l. alla partecipata sempre al 100%
Napoli Servizi S.p.A., con conseguente estinzione della prima;

- riletta la Relazione Previsionale e Programmatica 2013/2015, laddove & prevista
l'acquisizione del ramo d'azienda della ELPIS s.r.l. a favore della Napoli Servizi
S.p.A;

- richiamato il D.L., n. 95/2012 (convertito nella Legge, n. 135 del 7 agosto 2012,
art. 9, comma 1) che recita “al fine di assicurare il coordinamento ed il
conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, il contenimento della spesa e il
miglior svolgimento delle funzioni amministrative, le Regioni, le Province e i
Comuni, sopprimono o accorpano, riducendone in tal caso gli oneri finanziari in
misura non inferiore al 20%, Enti, Agenzie e Organismi comunque denominati e di
qualsiasi natura giuridica,che, alla data dell'entrata in vigore del presente decreto,
esercitano, anche in via strumentale funzioni fondamentali di cui all'art. 117,
comma 2, lettera p), della Costituzione o funzioni amministrative spettanti a
Comuni, Province, e citta metropolitane ai sensi dell'art. 118 della Costituzione™;

- riletto il D.L., n. 174/2012, convertito nella Legge, n. 213/12, in materia di finanza
¢ funzionamento degli enti territoriali, con riferimento alla procedura di riequilibrio
finanziario per gli enti in situazioni di disavanzo e, in particolare, le disposizioni
introdotte con l'art. 243 bis, comma 8, lettera f) del TUEL (D.Lgs. n. 267/2000)
secondo il quale 1'Ente che aderisce alla procedura di riequilibrio & tenuto ad
effettuare una rigorosa revisione della spesa con indicazione di precisi obiettivi di
riduzione della stessa, nonché una verifica e relativa valutazione dei costi di tutti i
servizi erogati dall'ente e della situazione di tutti gli organismi e delle societa
partecipate e dei relativi costi ed oneri comunque a carico del bilancio dell'ente;

- vista anche la deliberazione di C.C. , n. 29 del 1° luglio 2013, con la quale sono
stati determinati i servizi, qualificati di interesse generale, affidati alla societa
Napoli Servizi S.p.A. in regime di societa in house providing;

Piazza Municipio — Palazzo S. Giacomo 3° piano — 80133 www.comune.napoliit - tel.:(+39) 081 795 9702-3 — fax :(+39) 081 795 9707

M e mail: revisori.conti@comune.napoli.it



COMUNE DI NAPOLI
Collegio dei Revisori dei Conti

TUTTO CIO' RICHIAMATO QUALE QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

il Collegio dei Revisori si accinge ad esprimere il proprio parere, per quanto di
competenza, e cosi di seguito riportato.

Che ben venga!.. la riduzione e/o eliminazioni di Organismi partecipati, con
conseguenziale logica riduzione dei costi e di razionalizzazione dei relativi servizi.

E come dire: finalmente si é messo il dito sulla piaga!!! Si realizzano con questi
provvedimenti, molto semplicemente, i pil elementari principi di economia. Uno di
questi ¢ il seguente “per risanare bisogna tagliare” e “per distribuire occorre
produrre”.

In questa fattispecie in esame assistiamo ad un passaggio di un ramo d'azienda della
ELPIS s.r.l. a favore della Napoli Servizi S.p.A., con conseguente liquidazione della
prima riguardante le attivita relative alle Pubbliche Affissioni ed alla Pubblicita
nonché ad una maggiore razionalizzazione delle attivita di accertamento e
riscossione dei diritti di Affissione e dei Canoni Pubblicitari, accompagnato, ci si
auspica, anche da una fattiva mobilita interna del personale da destinare in modo
prevalente al potenziamento dell'attivita di riscossione dei rispettivi Canoni
Pubblicitari.

Non si puo, a questo punto, non evidenziare anche la complessita dell'operazione di
trasferimento ma che attraverso soprattutto la fase di predisposizione di un
Contratto di Servizio, destinato a regolare i rapporti tra il Comune “affidante” e la
Napoli Servizi S.p.A. “affidataria”, delle nuove attivita e funzioni da svolgere, che,
di sicuro, come peraltro gia avvenuto nel precedente recente riassetto societario,
porterd un risultato che sara, senz'altro, di segno positivo e di apprezzamento.

Si evidenzia inoltre, attraverso questa cessione di ramo d'azienda della ELPIS s.r.l.
a favore della Napoli Servizi S.p.A. una conseguenziale notevole riduzione dei costi
proprio in ossequio ed al rispetto di norme in materia di finanza locale come si &
avuto modo di riscontrare in numerosi decreti gia piu sopra menzionati.

TUTTO CIO' PRECISATO, APPURATO SOTTO IL PROFILO GIURIDICO-ECONOMICO,

il Collegio dei revisori dei conti esprime, per quanto di sua competenza, parere
assolutamente favorevole per la cessione da parte della ELPIS s.r.l. a favore della
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Societa Napoli Servizi S.p.A. del servizio di Pubbliche Affissioni e Riscossione dei
Canoni Pubblicitari, raccomandando pero al Consiglio di non caricare all'infinito la
Napoli Servizi S.p.A. di innumerevoli funzioni, servizi, strumenti di varia natura e
di obiettivi tra i piu variegati, perché se cosi accadesse, si potrebbe ottenere un
risultato opposto, dovuto ad una circostanza molto semplice che una volta venutasi
a creare una societa a dir poco “megalattica”, essa stessa potrebbe essere non pil in
grado di assolvere ai propri compiti e alle proprie funzioni, per effetto di tale
abnorme carico di funzioni e di servizi da espletare.

Esprimendosi questo parere, il Collegio assolve anche al proprio obbligo, di cui
all'art. 239 del D.Lgs., n. 267/2000 (TUEL), che assegna all'Organo di revisione il
compito di esprimere e di fare acquisire il proprio parere al Consiglio comunale.

Napoli, li 31/01/2014 IL C EGIO DEI REVISORI
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