\
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Contratti’

NUMERD NUMERD DATA
PROGRFS5/T CONS / REP EVENTUALE
ESTRAZIONE
1 16804
2

16902

16756

295

255

03/11/2016

07/09/2016

EVENTUALE SERVIZIC DITTA OGGETTO
AREA CUAG CONTRAENTE CONTRAENTE
Area Gare SAT IV IMPRESA programma straordinarig stralcio
Laveri MUNICIPALITA GIULIA 78 interventi urgenti sul patrimonio
scolastico prevenzione ririduzione del
rischio
Servizio Servizio Fiume contratto di cessione a riscatto in favore
(i Autonomo Demanioe | Concetta della sig.ra Fiume Concetta dell'alloggio
Cuag Patrimonio sito in via Giuseppe Buonocere 7
i Ceordinament
! [+]
Area Gare SAT IV Impresa Italia programma straordinario stralcio
Lavori Municipalita 2000 interventi urgenti sul patrimonio
scolastico massa in sicurezza e
prevenzione e riduzione del rischio
connesso alla vulnerab
elementi degli edifici scolastici C.D. Luigi
Miraglia
Area Gare Servizio Saocieta esecuzione deilavori di manutenzione e
Lavori Programma cooperativa kg~ fornitura mezzi e materiali per interventi
Unesco Castelland urgenti di edilizia Real Albergo dei Poveri
Valorizzazione )
delta citta
storica
Area Gare Servizio Alea Italia affidamento deila fornitura in leasing di
Forniture e Cirniteri 2 autofunebri per la gestione dei
Servizi Cittadini trasporti funebria pagamento
Area Gare Servizio Julie Italia fornitura campagna di comunicazione
Forniture e Turismo progetto arte e cultura per expost
Servizi
Area gare Servizio RTI Telecom
Lavori Sisterni italiz/netgroup regime di proroga della prestazione del
Informativi servizio di gestione della
Area reti apparecchiature informatiche
tecnologiche
. Area Gare DAFNE lavori di manutenzione ordinaria
I lavorl SOC.LO00. triennale degli immobili scolasticl

ricadenti nell'ambito territoriale gella
municipalita Vit

01 mm::.mmo.ﬂ... 30 giygno 2017

IRREGOLARITA' DIRETTIVA DIRETTIVA NUMERD PG DATA PG
ART 43 FATTO DI RECEPIMENTD RECEPIMENTC
COMMA 16- INTEGRITA' DIRETTIVE DIRETTIVE
TER D LGS
o 185/2001
si no no 147301 22/02/2017
5i no no
si no no 146615 22/02/2017
si no
si no
si nop si
5i no -
Py
si no no 146092 22/02/2017




[ NUMERD DATA CYENTUALE SIRVIZYD CITTA CGRITTO IRRECD_ARITA' RETTIVA DERCTTIVA NUBALRC PG DATA PG
PROGRESS! CONS / RLP EVENTU AREA CUAG CONTRAENTE  CONTRAENT ARTS3  # PATTODM RECEPEINTG  RLCERIMINTO
LSTRAZIONC COMMA 16 INTLGRITA' DIRETTIVE DIRETTIVE
TER D LGS
S g e e , , 165/2601 -
g Area Gare Servizio Difesa RTI Teknosud affidamenta dei lavori di cui alla variante si no nc 467450 14/06/2017 _
: Lavori . ldrogeologica Costruzioni/Bo n. 3 relativamente aiiavori di
del territorio e nifico Group risanamento armbientale, igienico
sicurezza sanitario ed idrogeologico del Vallone
5an Rocco
10 ;. AreaGare SATIX fmpresa La lavori di messa in sicurezza e riduzione si no nc 20/01/2017
Lavori Municipalits Monteleone del rischio connesse alla vuinerabilita .
degli elementi anche ron strutturati i
dell'edificio scolastico Marotta Basile
11 Area pare RYt CRC Paost contratto per l'affidamento del servizio no no 79768 31/01/2017 !
Forniture ¢ Protocollo srifNexive SpA di recapito della corrispondenza e detle
Servid Archivio e attivitd di retrosporteilo {back office) _
Notifiche
12 252 ©07/09/2016 Area gare Servizio dott, Gianiuca affidamento incarico professionale per la si si ) no
forniture e Partecipazioni Battaglia valutazione della quota azionaria di . ,
senvizi partecipazione posseduta dall'Ente nefla
i Ge.SAC.
13 Servizio Direzione Pio Monte Atto di cessione volontaria ) sl no no
CUAG - i Centrale della .
Coordinament Infrastrutture Misericordia
4] Lavori Pubblici :
e Mobilita _
14 Arga Gare SATI DP GROUP contratto per I'esecuzione dei maggiori si no no 125212 15/02/2017
) Lavori Municipalita & favori di cui alla variante in corso d'opera
relativamente agli anni 2013/2014/2015 I ﬁ
15 Area Servizio i1 25 Giugno convenzione per 'anno 2016 con la si no no 119428 13/02/2017
Coocrdinament Politiche per il I societd cooperativa commissariata ex
o] Lavoro lege 452/87
16 . Area gare Servizio . INFRATECH affidamento della progettazione si W no no 164809 01/03/2017 i
. lavori Programma ! Consorzio eseculiva e dell'esecuzione dei lavori :
Unescoe Stabile parte impiantistica e dell’'esecuzione dei
valarizzazione lavori parte architettonica
deflacittd ; dell'interventa denominato |
storica riglidlificazione spazi urbani Lotto 1
17 Area Gare Servizio PRM ;: Coeffe Strade coentratto di appalto refativo ai lavori di 5 ne no 170681 02/03/2017
Lavon Strade e manutenzione del capostrada divia Pigna ||
grandi Assi

Viari




NUMEIRO DATA CWVINTUALLD SCRVIZIO CITTA QGGLTTC DIRETTIVA DIRCTTIVA MUMIRD PO DATA PG
PROGRESSIVO CONS / REP EVENTUALL ARLCA CUAG COMTRAENTE CONTRAENTE ART T PATTC DI RECEPIMENTO  RECEPIMONTO
ESTRAZIONE COMMA 16- INTLGRITA DIRETTIVE DIRETTIVE

TERD1GS

16756 Area Gare Servizio Grandi

_RTI affidamento del servizio di gestione ' si no no
Forniture e Reti " CITELUM/ELET  integrata degli impianti di iluminazione
Servizi Tecnologiche e TROVIT pubblica ed artistica monumentale,
iuminazione vgntilazione delle galierie, degli crologi
Pubblica storici stradali, attuazione del piano per _

I'efficienza energetica per fa durata di

i anni dodici
19 Area gare Giulia 78 lavori necessan alla realizzazione di un si no 193451 10/03/2017
lavori Municipalita micronido nel plesso di via Ramaglia 26

__ del 18° circolo comunale |

20 Area Gare Servizio RTi Valenting rigualificazione spazi urbani lotto it st - no no
Lavori Programma __ Giuseppe/Flora ,
Unesca Napali '
21 Servizio Gare Servizio Spinosa affidamento per la progettazione si no no 178245 06/03/2017
Lavori Programma ! Cestruzioni esecutiva per la riqualificazione spazi
Unesco Generali urbani lotto 2 !
22 Area Gare Servizio Multiservice affidamento a. 4 tipologie di servizi si no no
Forniture e Autonomo Group . cimiteriali Lotto 1- .
Servizi Cimniteri _
23 Area Gare Servizio Servizio affidamento di n. 4 tipologie di servizi si ng no 126820 15/02/2017
Forniture e Autonemo i Autonomo armiteriali Lotto 3
Servizi Cimiteri CUAG Area
Forniture ¢
i Servizi
24 Area Gare Servizio PRM Impresa tontratto per 'esecuzione dei maggiori si no st 210184 16/03/2017
lavori Strade e LE.DAIN lavori, di cui afla variante in corso
Grandi Assl i awvaliments d'opera relatlvamente alla
Viari e " con Consorzio manutenzione di via dell'Epomeo tratto
Soltoservizi Stabile MEDIL comypreso tra I'incrocio con Via Bottazzi
, ed il tivio 370
25 Area Gare SAT Buis contratto per 'esecuzione dei lavor “ si no no 160525 28/02/2017
lavori Municipalita Costruzioni relativi alla realizzazione di una scala di
emergenza esterna per |'adeguamento
alle norme in materia di sicurezza e
prevenzione incend! pressc I't.C. Viviani .
plesso Villancva g
26 Area Gare Servizic PRM Felco contratto di appalto relativo ai lavoridi Si no no
lavori Strade e Costruzioni manutenzione di C.50 Meridicnale
Grandi Assi Generali

Viari




NUMERD NUMERO DATA CVENTUALE SCRVIZIO DITTA OGGETTO IRREGOLARITA  DIRETTIVA DIRCTTIVA NUMEERD PG DATA PG

PROGRESSIVD  CONS/REP EVENTUALE ARTACUAG  CONTRACNTE  CONTRATNTC AT 53 PATTC D RECEPIMENTG  RECEPIMENTS
ESTRAZIONE COMMA 16 INTEGRITA' DIRETTIVE DIRETTIVE
TER D LGS
165/2001

: 27 - AreaGare Servizio PRM O.R.Groupsrl  Lavori di manutenzione straordinaria del si no no 223983 21/03/2017
H o Lavari Strade e - in avvalimento capostrada di via Ulderigo masoni, via
Grandi Assi ~  con Quaranta Arcateo Morelli
Viari Costruzioni

Servizio Grandi

st 5t 282285 10/04/2017

; 28 CUAG Area Enel Sole sri contratte per l'affidamenta de! servizio
! - i: coordinamento reti diilluminazicne pubblica dei siti giubilari
. . Tecnologiche e dal 1 gennalo 2014 ai 31 dicembre 2016
Hluminazione _: alla Enel Sole in virth di una convenzione
: [ ’ Pubhlica venticinquennale approvata can |
delibérazione di G.C. n. 4511 del
_ 30.12.2004
29 16363 Area Gare Servizio Ciclo ATIDUEC realizzazione del sisterna fognario si no ne 234139 “ 24/03/2017
Lavori Integrato delle . afferente [a Collina dei Camaldoli Ii Lotto
Acque " completamento suddiviso in due stralci
30 P Area Gare SAA | E.P. Societa contratto per Faffidamento del servizio si no no 210332 16/03/2017
Forniture e Municipalita per azicni di refezione scolastica per H periodo
Servizi gennaic/giugno 2017 nelle scuole
dell'infanzia comunali e dellinfanzia- |
primarie e secondarle di primo grado |
i “statali delta Municipalita t _
. % I
EXS ) 400 04/01/2017 Area gare Servizio Asscciazione contratto per l'affidamento st no no “
forniture e Politiche per Quartieri all'assoiazione quartieri spagnoli deila
Servizi I'infanzia e Spagnali realizzazione della proposta progeltuale
I'adolescenza presentata dalla medesima per la
realizzazione e la partecipazione deg
adolescenti
32 16928 " AreaGare SAAX E.P.sodietd ¢ affidamento del servizio di refezione per si . no : no : 210448 16/03/2017 |
| Forniture e Municipalita per azioni il periodo gennaio/giugne 2017 X : _
i Servizi : municipalita
33 . Area Gare SATV Atlante lavori di manutenzione ordinaria delle si ne no 223905 21/03/2017 ,
Lavari Municipalita Costruzioni srl strade piazze € loro pertinenze
34 Coordinament Servitio . Mazza Maria contratto di vendita con pagamento si no no . 335462 02/05/2017 ﬁ
0 Demanioe = edEredi rateale dei prezzo ai sigg. Mazza Maria ;
f 7 Patrimonio Emiddic ed altri i i
Margictta
35 Area Gare SAT Vil Giulia 78 contratto di appalto relativo ai lavori di Si no no 206803 15/03/2017 _
Lavori Municipalita Societad ritacimento coperture di varie scuale !
ccoperativa ricadenti nell'ambito territoriale della ;

Municipalita 7.



NUMCRD
PROGRESSNVD

36

37

38

38

40

41

22

44

NUMERO DATA CVENTUALE SCRVIZIO CITTA OGGETT IRREGOLARITA’ DIRETTIVA IRLTTIVA NUMERQ PG
CONS /REP CVONTUALE AREALUAS CONTRAENTC CONTRAENTE ART 53 FATTQ DI RECEPIMENTO
ESTRAZIONE COMMA 16 INTEGRITAT CIRCTTIVE
TER D LGS
_ I . o _— 16572601
Area Gare SAA Gestione affidamento del servizio di refezione $i no no 228268
Forniture e Municipalita Servizi scotastica per il periodo gennaic/giugno
Servizi Integrati srl 2017 Municipalita il
Area gare Servizio PRM Tail Appalti favori di manutenzicne del capostrada di s no no 225042
Lavori strade e grandi piazza Carlo I, via g. Gussone e tratto
assi viari terminale di via Foria
16833 Arez Gare Servizio Il Quadrifogho  contratto per Faffidamento delfe attivitd si no no 263597
Forniture e Contrasto ’ reletive allz realizzazione dei Centri i
Servizi delie nuove antiviolenza citta di Napoli E:R:A; Lotto 4
: N povertd Polo 3 Municipalita 7 e 8 .
Area Gare SAAIX E.P, affidamento del servizio di refezione 5i no no
Forniture e Municipalita scolastica periodo gennaio/giugno 2017
Servizi
_ Area Cuag Servizio Annamaria rettifica degli atti di cessione & riscatto si no no
Coordinament Demanio e Parisi fep 67525 del 18.12.1998 e rep. 71405 :
o Patimonio | def 23,04.2002 in favoe della s.ra Parlsi
Annamaria per I'immobile diproprieta
i comunale ubicato al rione Cavalleggeri |
d'Aosta Via Marco Polo 10
16833 Area Gare Servizio Arcidonna si ne no
Forniture e Contrasto Napoli/
Servizi delle Nuove CORAS (.
Poverta e Rete
deile
Emergenze
sociali
Area Gare Servizio Vegeziosrl  °: contratto aggiuntiva per 'affidamento si no no 240590
Forniture e Politiche per del servizio di fernitura pasti per le
Servizi I'Infanzia e atlivita del Centro Polifunzionale San
I'Adolescenza francesco d'assisi a Marechiare
Area Gare SAA I Tortora affidamento dei servizic di refezione 5§ na no 245633
Farniture e Municipalita scolastica per il periodo 13
Servizi fehbraio/giugno 2017
Area Gare SATI i Societh Itada lavort di manutenzione straordinaria si no 259107
lavori Municipalita Costruzioni edile e impiantistica e opere
diadeguamento normativo, funzionale
tra mite il sistema dell'Accordo Quadro
Area Gare e SAT IV Imprecost accordo quadro con un solo operatore | no no 253804
lavori Municipalita econcmico

DATA PG
RECEPIMENTO
HRETTIVE

22/03/2017 |

21/03/2017

' 04/04/2017

27/03/2017

29/03/2017

03/04/2017

31/03/2017 |



NUMIRO
PROGRESSIVG

46

47

48

49

50

51

53

54

N

UMIRO DATA EVENTUALE

DITTA

DGGITTO

IRRLGOLARITA DIRETTIVA DIRCTTiV. NUMERQ PG DATA PG
CONS / REP CVEMTUALL ARCA CUAG CONTRAENTE CONTRAENTE ART 53 PATTO Oi RCCEPIMENTO  RECCPIMENTQ
CSTRAZIONE COMMA 16- INTCGRITA' DIRETTIVE DIRETTIVE
TER D LGS
T . ) 16572001
16833 Area Gare Servizio RTi Be affidamento delle attivita relative afla no no
Forniture e Centrasto | Free/Xenia raalizzazione dei centriantiviolenza Lotto
Servizi delle Nuove 3Polo2elotta5Polod
Poverta e Rete :
delle
Emergenze .
sociali
16948 Area Gare SAA VI Sirio srl affidamento del serviizo di refezione per | si no no 293508 13/04/2017
Forniture e Municipalita il periodo 13 febbraio/giugno 2017 _
Servizi
16880 Area Gare SAT Vi3I W Brasiliana soc. manutenzione ordinaria degli edifici , si no no
Lavori Municipalita coop. Di municipali di competenza della vill ,
|| produzicne e municipality ,
lavoro !
Sarvizio I Luango Ciro autorizzazione alla retrocessione parziale si no no
Autonomo Demanio e in favore del sig. Luango Cirg
CUAG Patrimonio
Coordinament
o]
Area Gare Slto Unesco RTI IZZO affidamento progettazione esecutive si ne no 298685 E\om,\moﬁ
lavori MARIO parte impiantistica ed esecuzione lavori
COSTRUZIONI/ * di restauro e adeguamento funzionale
AR ARTE E defla Chiesa ssan Pietro Martire
RESTAURO i
Area Gare Servizia RTI/ TMC progettazione esecutiva delfe strutture e si o no 353514 08/05/2017
Lavorl Programma Costruzioni I'esecuzione dei lavori direstauro e
UNESCO Immobiliari rifunzionalizzazione del complessc
Italiane/Giovan monumentale det Girolamini
na lzzo
Restauri
Area Gare SAT HI Di Gennaro contratto di appalto relativo al lavori si no nG 302027 18/04/20n7
0 lavori Municipalita Editizia manutenzione straordinaria delfle
" coperture della scuola G. Verga, [. Nicolini
Area Gare SAT VI SIRIO Sccieta lavori di manutenzione straordinaria st no no 328081 28/04/2017 )
lavor Municipalita cooperativa di plessi scolastici
produzione e |
lavoro
331 03/11/2016 Area Gare SATIN D.AC. 87 esecuzione lavori in economia e si no si
. ) Lavari Municipalita i smaltimente rifiuti speciali a discarica i

autorizzata relativi alia sostituzione dei
pavimenti in materiale plastico




PROGRESE

NUMIRD

56

57

58

59

bl

62

64

65

RUMZRO
CONS /RCP

515

437

<53

439

LYy

03/11/2016

DATA WENTUALE
EVINTUALE ARCA CUAG
ESTRAZIONE

Area Gare
Lavori

. AreaForniture
e Servizi

Area Gare
Forniture e
Servizi

Area Gare
tavori

Area gare
forniture e
servizi

02/03/2017 Area Gare
Forniture e

Servizi

04/01/2017 Area Gare
Fornilure e

Servizi

Area Gare
i Lavori

02/03/2017

04/01/2017 Area gare
Fonriture e

Servizi

02/03/2017 Area gare
Forniture e
, Servizi
02/03/2017 Area Gare
Forpiture e

Servizi

SCRVIZIC

CONTRAINTE

SAT IX
Municipalita

SAA IV
Municipality

Servizio

Programmazio
ne Cuiturale e

Spazi per fa
cultura

Servizio PRM
Strade e

:. grandi assi viari

Servizio
Contrasto
delle Nuove
poverta

Servizip
Protezione
Civile

Direzione V
Municipalits

Servizio Ciclo
Integrata delie
Acque

SAA
Municipalita

Se
Turismo

Servizio
Autonomo
Polizia Locale

CiTTa
CONTRALNTE

{RREGQUARITA

GIEMME s.a.s
di Maggiarosa
Gianna

Sirio srl

Ministero dei
Beni e attivitd
culturali

CHILD 44

Gesco

Sebach srl

1 Istituto 55 €0,

Piscicelly

Societd
mmqm_._mﬁo
Claudio

Vassarredo ¢l

Emmedue srf

TESIL

affidamento lavori di manutenzione
straordinariz di alcuni tratti de! sisterna

fognario

servizio di refezione scolastica per il
pericdo 27 marzo/giugno 2017 nelle
scuole dell'infanzia comunali

realizzazione def progetto di atelie

teatrali territoriali

contratto retativo ai favori di

manutenzione stracrdinaria di corso

vittorio emanuele

affidamento attivita relativa al progetto

Ragazzi Oggi 2000

accompagnati.

convenzione tra il Comune di Napolie

I'stitito 55 C.0. Piscicelli

affidamento dei lavori complementari da

svolgersi in economica.per lo

spostamento e Iz differenziazione dei
rifiuti presenti nell'arez dove dovry
sorgere I'impiante di sollevamento

denominate cttaviano

Acquisti acrredi per l'infanzia

Noleggio forntura corpi tlluminati

taratura prolaser video 09 e ve
funzionalita

servizio di noleggio di bagei chimici
necessari per I'allestimento del centro di
accoglienza del migranti e det minori non

5

5

ne

5i

5i

si

ng

no

no

DIRETTIVA

DIRET Tiva MUMERD PG DATA 76
ART G2 PATYO DI RECEPIMITNTOD RECEPIMENTD
COMMA 16 INTEGRITA DIRETTiVC OIRETTIVE
TER B LGS
.- Ag5/2001 S
no no 352859 08/05/2017
ne no 312395 21/04/2017
no no
no no 384580 18/05/2017
no no 374966 15/05/2017
no sl
no no
| |
ne no
no no
no no
no no




NUMERD

67

68

69

70

71

73

74

75

NUMERQ
CONS JRIP

421

52%

DATA EVENTUALC SERVIZIO DITTA
CVEMTUALL AREA CUAG COMTRAENTE CONTRACNTC
[STRAZIONE
04/01/2017 Area Gare Servizio Nuovo Teatro

Forniture e Programmazio sanita
Servizi ne Cufturale
Spazi perla
Cultura
G4/01/2017 Area Gare Servizio F.1l Ge Lucia
Forniture e Politiche
servizi Attive per il
{avoro
02/03/2017 Area gare Ripartimento Bleka srl
forniture e Segreteria Unipersonale
Servizi Generale
Areagare SATIH DAC 87
lavori 1, Municipalita
Area Gare Servizio PRM Impresa
Lavori Strade e Brasiliana
Grandi Assi
Viari e
Sottoservizi
Area Gare PRM Strade e ZARA Appalti
lavori grandi assi viari
CUAG Area Servizio Tammaro
Ceordinament Demanic e Giulia
o} Patrimonio
Area gare SAA VI SAGIF! s.p.a.
Forniture e Municipalita
Servizi
Area gare Servizio Ciclo GRD Group
Lavori integratodelte . ;. Costruzioni
Acque
Area Gare Servizio Valentino
Lavori Programma Giuseppe
Unescoe
Valorizzazione
detla Citta

Storica

OGGELTTO

realizazione atelier teatrali lotto 2

acgulsto di strumenti per la
manutenzione delle attrezzature da
giardinaggio in dotazione alla squadra di
lavoratori socialmente utili di supporto ai
glardinieri comunalt

fornitura stampante multifunzione lex
mark ¢x310n

Accordo Quadro con un solo oepratore
economico relativo ai lavori di
manutenzione stracrdinariz del sistema
dic aptazione delle acque superficiali e
delta rete fognaria

esecuzione del maggiori favori di cui afla
perizia di variante su tratti ammalorati Il
Lotto

affidamenti laveri di manutenzione
ardinaria su tratti ammalorati di Calata
Capodichino Il Lotto

cessione a riscatto alla sig.ra Tammaro
Giulia di immobite di propriet® comunate
ubicato al Rione Lieti a Capodirmonte

affidamento del servizio di refezione
scolastica per il periodo $gennaio/giugno
2017 nelie scuole dell'infanzia comunali

affidarrento lavori di manudtenzione
ordinaria su tratti ammalorati di Catata
Capodichino (1)l Lotto).

maggiori lavori dt variante concernenti
l'intervento di restauro e risanamento
conservativo ex convento Gesi alie
monache in via Settembrini

IRRCGOLARITA

DIRETTIVA
ART L3
COMMA 16

RS

18572001

no

no

no

5i

si

si

Sl

5]

5t

Si

ne

na

no

no

no

no

no

nG

no

no

DIRLTTIVA
FATTO D
INTEGRITA

no

no

no

no

no

no

no

no

ng

no

NUMERO PG
SLCEP

DIRCTTIVE

354708

367562

383792

375167

423257

375114

DATA PG
RICEPIMINTO
MHRETTHE

09/05/2017

12/05/2017

17/05/2017

15/05/2017

30/05/ w,o.ﬂ.

15/05/2017




NUMCRO NUMELRO DATA CWENTUALE SERVIZID DITTA QGGETTO IRREGOLARITA
PROGRESSIVD CONS [/ REP CVEMTUALE ARLA CUAG CONTRAENTL CONTRALCNTE
[STRAZIONE
76 Area Gare SATV ThyssenKrupp favori e attivitd manutenzione ordinaria s
lavori Municipalita e straordinaria biemnale implanti
elevatori
77 N 04/01/2017 Direzione inance Active servizio di monitoraggio e assistenza si
Centrale Italia tecnica per varie operazioni di
Servizi rinegoziazione/estinzione dei mutui e
Finanziart SWap :
78 Area Gare Servizio RTI affidamento triennale delle attivita si
: Fornityre e Autoncmo Codime/Medic  connesse alla sorveglianza sanitaria per i
h | Servizi Persenale E] dipendenti del Comune
, Area
i prevenzione g
protezione
79 651 04/05/2017 Area Gare Direzione | Istituto cenvenzione tra il Comune di Napolie si
Forniture e Municipalita Comprensivo I'Istituto cornprensivo statale Giuseppe
; Servizi Statale Fiorell
m Giuseppe
Fiorelli
80 712 04/05/2017 Servizio Radio Taxi Taxi Rosa iniziativa sperimentale a favore si
Giovani e Pari Consortax delle donne residenti nella <ittd di Napoli
Opportunita
R !
81 698 04/05/2017 SAT Il 5an Giovanni {avori in cconomia e pagamenti a fattura si
Municipalita 79 Societd
cooperativa
82 711 04/05/2017 Area Gare SATV ALCOR SOC. :: lavori di nqualificazione straordinaria del si
Lavori Municipalita COOP. tratto fognario in Salita Due Porte
83 466 02/03/2017 Area Gare Municipalita X Societa De Acguisto toner e cartucce nastri no
Forniture e Direzione Franchis
Servizi
84 632 04/05/2017 Area gare Servizio Igiene Societa Vivai maggiori Javori relativi alfesecuzione si
. Fornituree e Decoro delia Barretta defla variante di riqualificazione delle
i Servizi Citta aree giochi bambini
85 Area Gare Programma RTl Corvino e affidamento dei servizi di architettura ed si
Lavori Unesco e Multarifingg. ingegneria relativi all'intervento di
Valorizzazione Associati recuperc del Tempio della Scorziata
citta storica
26 16928 I 7 Area Gate Servizio RTI PA.CO affidamento lavori complementari si
: 'l Forniture e Edilizia _relativi ad opere edili

Servizi

residenziale
pubblica

GIRETTIVA DIRETTIVA NUMERQO PG
ART 53 FATTO DI ROCEPIMEONTO
COMMA 16 INTEGRITA DIRCTTIVE
TER D LGS
165/2001 o
no no 388917
no no
no no 373711
no no
no si
no si
no no
na no
no no
no ne 507584
no 427229

DATA PG
RECCPIMENTS
DIRETTIVE

19/05/2017

27/06/2017

31/05/2017



NUMERD
PROGRESSIVD

88

89

90

91

92

93

94

55

36

NUMERD DATA CVONTUALE SERVIZIC
CONS /REP EVENTUALE AREA CUAG COMTRAENTE
ESTRAZIONE
16956 Area Gare SAA VI
Forniture e Municipalita
Servizi
Area Gare
Forniture e
Servizl servizio IUC
W TARi ed altri
Area Gare Servizio
Forniture e Autonomo
Servizi Ststemi
Informativi
Area Gare SAAV
Fonriture e Municipalitd
: Servizi
16763 Area gare SAT X
lavori Municipalita
Area gare Servizio
lavori Programma
tnescoe
Valarizzazione
citta storica
Area Gare Servizio
Forniture e Programma
Servizi Unescoe
Valorizzazione
Citta Storica
Cons, 21 Cuag Servizio PRM
Coordinament  Edifici scolastici -
o .
Cons. 8 Cuag Servizio
Coordinament Demanio e
o Patrimonio
527 02/03/2017 Area gare Servizio
forniture e Programmazio
Servizi ne culturale e

spazi perla

regtonale cori
campani

concerti corali e strumentali itineranti da
tenersi in occasione del Natale 2015

DITTA QGGETTO IRRCGOLARITA DIRETTIVA DIRETTIVA
CONTRAENTE ART 53 PATTO Dt
COMMA 16 INTEGRITA
TER D LGS
e . 165/2001 -
RTI affidamente del servizio di refezione si no no
ME.CA/GE.RLC splastica periodo 13 febbraio/giugno
0 2017 municipalitd 7.
Equitalia affidamento delfe attivitd di riscossione si no no
Servizi di spontanea e coattiva dell'imposta
comunale sugli immobili {IC1} , del
o canone per I'occupazione di spazi l
(COSAP) e TARSU |
RTI : prorogs tecnica dell'appalte di servizio di ” si no
Fastweb/ORM gestione Rete Intranet
u
Sodexo Italia affidamento del servizio di refezione per si no no
il periodo 9 gennaio/giugno 2017 ‘
Municipalita v _
D'Alessandro favori di manutenzione straordinaria di _ si no no
Costruzioni tratti di capostrada e di tratti di !
manufatti fognari
- RTI CFC progettazione esecutiva degli impiantt e si no no
Group/Carla lavori di restauro complesso San Paolo
Tomasi srl Maggiore
Capriello progettazione esecutiva parte si no no
Vincenzo srl impiantistica e strutturale,
rigualificazione e rifunzionalizzazione
complesse minumentale Castel Capuano
Provincia gi cessione volontaria del suglo ubicato in si no no
Napoli delia via Cupa Nazareth ora via's. ignazio di
] . . . . N
|© Compagnia di Loyola e
_ : Gesu -
Prisco contratto per la retrocessione al sig, i si no no
Francesco Prisco Francesco di un immmobile di
proprieta comunale ubicato in Napoli
alla viz dei Salici
Associazione realizzazione di un prograrma di si no

MUMERD PG DATA PG
RCCCPIMENTO  RECEFIMENTO
DIRCTTIVE DIRETTIVE
461314 12/06/2017
461286 12/06/2017




NUMELRD NUBALRO DATA EVINTUALL SERVIZID DITTA

QGGETTO IRREGOLARITA CIRCTTIVA, DIRECTTIVA NUMECRC PG DATA PG
PROGRESSIVD CONS /RLP EVENTUALE ARCACUAG COMTRAENTE CONTRALNTE ART 54 FATTO M RECEPIMENTO RICLPHVIENTO
ESTRAZIONE COMMA 18- INTCGRITA' DIRETTIVE QIRCTTIVE
TER D LGS
S - 18572001 .
i 97 ' Area gare Servizio lgiene ;. EDILFENICE maggiori lavori nqualificazione area ex ; 5i no no
. lavori e decors della gasometro al Vormnero
citta :
98 ! AreaGare SATV Italia @0 favori di manutenzlone straordinaria da _ s no no
lavori Municipaliti societd eseguirsi presso | tratti dissestati di via , )
' h v cooperativa Agnplella - 7




Sub (!BII

CONTRATTI

DIRETTIVE SEGRETARIALI

RILIEVI

In merite ai richiamati “accertamenti relotivi of Programme 1007, si rammenta cheg
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del 04.08.2016 & stato approvato il
Decumento Unico di Programmazione {0.U.P.), ai sensi dell'art. 170 ¢o. 1 del TU.EL,
cosi sostituito dallart. 74 del d.Igs. n. 118 del 2011, introdotto dal D.Lgs. n. 126 del
2014; in particolare i Programmi n. 03 & 04 del D.U.P. richiamanro | contenuti del
“Programma 100" di cui alla Relazione Previsionale e Programmatica 2015-2017.

FL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

n merita alla regolarita tributaria “ai sensi di quante previsto dal Progrormme 1007, si
rammenta che gid con deliberazione di Consiglic Comunale n, 12 del 04.08.2016 &
state appravato it Documento Unico di Programmatione (D.U.P. 2016 -2018), ai sensif
dell’art. 170 co. 1 def T.U.E.L, cosi sostituite dall'art. 74 del D.igs. n. 118 del 2011,
introdotto dal D. Lgs. n. 126 del 2014; in particolare i Programmi n. 03 e 04 del
menzionato D.UP. richiamavano i contenuti del “Programma 100™ di cui allal
Relazione Previsionale e Programmatica 2015-2017, cosi come i Programmin. 03 e 04
del DUP 2017-2019, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n, 25 del
20.04.2017.

IL RILIEVO NON VERSA iN ALCUNA DIRETTIVA

‘Giova rappresentare, a beneficio delfa corvettezza dell'azione amministrativa posta injil
essere dalla competente dirigenza, che ;
|- in materia di normativa antimafia, il 31.1.2017 & stato pubblicate sulla Gazzetta
Ufficiale della Republiica |talisna, — Serie generale n. 25, il Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 24 novembre 2016 recante « Modifiche ol decreto del Presidente]
del Consiglio dei ministri 18 aprile 2013 per {'istituzione e I'aggiornamento degli elenchi
dei fornitori prestatori di serviti ed esecutori non soggetti o tentativo di infiltrazione g
mafiosa, di cui all'ort.1 comma 52, della legge 6 novembre 2012, n. 190 ». Alla luce|
delle novelle introdatte dalla richiamata narmativa, per le imprese che aperano nei
settori esposti maggiormente a rischio di infiltrazione mafiosa, individuati dall'art. 1
tomma 53 della legge 190/2012, *(.}io stipula di contratti relativi o lavori servizi e
forniture pubblici, sonc subordinati, af fini defla ¢ icozione & dell'inf i
antimafia tiberatorie offiscritione deffimpresa pell'elenco. [..) Lo consultazione]
deilelenco (... )¢ Io modalitd obbligatoria attraverso la quale i soggetti di cui oif'art. 83}
commi 1 e 2, del Codice Antimufia vequisiscono Ja comunicazione e Iinformazionel
antimafia ai fini dello stipule {..} di contratti {..)" Infine, come disciplinato daljj
novellato art. 7, co.1 del DPCM 18 aprile 2013 ¥ Ai sensi deli'art. 1, co. 52 e 53 bis,|
della legge (190/2012 } l'iscrizione nelf'elenco tiene luoge delia documentazione|
ontimafia : {...), anche * b} ai fini dellg stipule {...) di contratti {...) refotivi ad attivitd
diverse da quelle per le quali I'impresa ha conseguito liscrizione nefl'elenco™ :
- il regime transitaric dettato dall'art. 216 del D.1gs. 50/2016 - recante “AHugrione
delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UF e 2014/25/UE sullaggiudicazione dei
controtti di concessione, sugh appalti pubblici e sulle pracedure d'oppoito degli ent
erogatori nei settorf dell'acqua, deil'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché]
\per il riordina della discipling vigente in materio di contratti pubblici relativi a lavori,
[servizi e forniture.”, statvisce che il nuavo Codice trova applicaziene per le procedure
e per i contratti i cw bandi o avvisi sono pubblicati successivamente alla data del 20
aprile 2016. A tale ultimo riguasdo, si richiama il Comunicate del Presidente|
dell ANAC del 11 maggio 2016 - avente ad oggetto: “Indicozioni aperative alle stozioni
appaltant! e agh operatori economici o seguito deiterirata in vigore del Codite deil
Cantratti Pubblici, d.igs. n. 50 del 18.4.2016." - che fornisce chiarimenti in ordine al
periodo transitorio relativo al passaggio dal vecchio al nuove Coadice, individuando gli
affidamenti cui continuano ad applicarsi le disposizioni del D.Lgs. 163/2006.
In particclare, attesa la natura del contratto {avente ad oggette, [..J) e il criterio di
aggiudicazione adottato {0.E.P.V.), si richiama P'art. 59, co. 1, del D.Igs. 50/2015 = che|
ha sancito il divieto di ricorso allistitute dell'appalte integrato prevedendo che “Fl
i it ricorso olf'affh congi della progettozione e dell'esecuzione di
lavori ad esclusione dei cosi di offidamento a controente genercle, finanza di progetto,
offidarnento in concessione, partenariato pubblico private, contratto di disponibilitd.” -
in uno alle Linee Guida del’ANAC recanti “Offerta economicamente pics vontaggiosa™,
approvate con Delibera n. 1005, del 21 settembre 2016. In ardine alle modalita difg
pagamento, si richiama, infine, I'art. 217, ca 1, lett, jj), del D.lgs. 50/2016 che abroga B
espressamente larticolo 26-ter del D.L. 69/2013, convertito con modificazioni dalla
legge 98/2013.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




Giova rappresentare a beneficio della correttezza dell'azione amministrativa che:
- v materia di normativa antimafia il 31-01-2017 & stato pubblicato subla Gazzetialy
Ufficiale della Repubblica Italiana, — Sere generale n. 25, il Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 24 novembre 2016 recante « Modifiche ol decreto de! Presidente|
del Consiglic dei ministri 18 aprite 2013 per listituzi e l'aggi degli
elenchi dei forpitori prestatori di servizi ed esecutori non soggetti a tentativo di
infiltrazione mafiosa, di cui oif'art.1 comme 52, dello legoe 6 novembre 2012, n. 190»,
Alla luce delle novelle introdotte dalla richiamata normativa, per le imprese chel
operana nei settori espost maggiormente a rischio di infiltrazione mafiosa, individuati
dall'art. 1 comma 53 della legge 190/2012, *{...} Ja stipwla di contratti relativi a lavorill
servizi e forniture pubblici, sono subordingti oi fini della comunicazione e
dell'informazione antimafia liberatoria off'iscrizione delf'impresa nelf'efenco o L
consultazione dell'elenco {...) & lo modalité obbligatoria ottraversa lo quale i soggetti dill
cui alf'art. 83 commi 1 e 2, del Codice Antimafia ocquisi la c icazione eff
l'informazione antimafie ai fini delle stipula f..) di contrgtti {..)" Infine, come|
disciplinato dal novellato art. 7, co.1 del DPCM 18 aprile 2013 " Ai sensi delf'art. i, co.
52 ¢ 53 Bis, defle legge {190/2012 ) liscrizione neli’elenco tiene lwogo della
dog i timafia : {...}", anche * b) oi fini della stipula (..) di eontratti {...)
refativi ad attivitd diverse do quelle per le quali Iimpresa ha conseguito Fiscrizione|
nell'elence™; .
- il regime transitorio dettato dall'art. 216 del D.Lgs. 50/2016 — recante “Attuazione
delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE ¢ 2014/25/UF sull'aggiudicazione dei
controtti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appaito degii enti
erogatori nei settori dell'acquo, dell'energio, dei trosporti e dei servizi postal, nonchell
\per il riordino della discipling vigente in materia di controtti pubblici relativi o favori, |
iservizi e forniture.”, statuisce che il nuove Codice trova applicazione per le procedure
e per i contratti i cui bandi o avvisi sono pubblicati successivamente alla data del 20
aprile 2016. A tale ultimo riguardo, si richiama il Comunicate del Presidente
del’A.N.AC del 11 maggio 2016 - avente ad oggetto: “Indicazioni operative alle
stazioni appaitanti ¢ ogii operatori economici 0 seguite delfentrata in vigore del
Codice dei Contratti Pubblici, d.igs. n. 50 del 18.4.2016.” - che fornisce chiarimenti in
ording al periodo transitorio relativo al passaggio dal veechio al nuovo Codice,
individuanda gli affidamenti cui continuano ad applicarsi le disposizioni del D.Lgs.
163/2006.

In particolare, la disciplina dellistituto dell’Accordo quadro & confluita nell'art, 54 del
D.lgs. 50/2016 che ne ha ampliato I'ambito applicativo consentendone il ricorso,
nell'ipotesi di affidamenti di lavori anche non manutentivi e di affidamenti di servizi diff
progettazione o di natura intelletiuale, salva il imite della durata che non pua essere,
superiofe a quattro anni nei setton ordinari € a otto anné per i settori speciali,

Giava rappresentare a beneficio della correttezza dell'azione amministrativa che:
- in materia di normativa antimafia il 31-01-2017 & stato pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale della Repubblica ltaliana, — Serie genrerale n. 25, il Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 24 novembre 2016 recante « Modifiche af decreto del Presidente)
\de! Consiglio dei ministri 18 oprile 2013 per fistituzione e l'oggiornomento degh
elenchi dei fornitori prestatori di servizi ed esecutori non SeGQEtti @ tentativo df
infiltrazione meficse, di cui aif'art.1 comma 52, dello legge & novembre 2022, n, 190%.
Alla luce delle nowvelle introdotte dalla richiamata normativa, per le imprese che
Operano nei settori esposti maggiormente a rischio di infiltrazione mafiosa, individuati,
dail‘art. 1 comma 53 della legge 190/2012, *...) lo stiputa di contratti relativi a lavori]
servizi e forniture pubblici, sonc subordinati oi fini della comunicazione e
deifinformazione antimafie liberatoria ailiscrizione dell'imprese nelf'elenco (..}, La
consultazione dell'elence (...) é la modality ebbligataria attraverso la quole f soggetti i :
cui all'art. 83 commi 1 e 2, del Codice Antimofia acquisiscona fa comunicazione ¢
V'informazione antimafio ai fini defla stipuia (...} di contrarii {..)." Infine, come
disciplinato dal novellato art. 7, co.1 del DPCM 18 aprile 2013 * Af sensi deif'art. 1, co.
52 & 53 bis, delfa legge (190/2012 ) liscrizione nel'elenca tiene luogo della
[documentazione antimafia : [...)7, anche * b) ai fini defia stipula {...} di contratt! f.)
relativi ad attivitt diverse da quelle per le quali Iimpresa ha consequito Viscrizigne| X
nell'elenco”™;

- il regime transitoric dettato dal'art, 216 dei D.igs. 50/2016 — recante “Attugzione,
delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'oggiudicazione deil
Lontratti di concessione, sugli appalti pubblici ¢ suffe procedure d'appalto degli enti
erogatori nel settori dell'ocqua, dell'energio, del trasporti € dei servizi postali, nonché,
per if riordine dello discipling vigente in materia di contratti pubbiici relotivi a lavori,
servizi e forniture.”, statuisce che il nuova Codice trava apyplicazione per le procedure
e per i contratti i cui bandi o awvisi sono pubbiicati Successivamente alia data del 20
aprile 2016. A tale ultimo riguardo, si richiama # Comunicato del Presidente
defl'A.N.AC del 11 maggio 2016 - avente ad oggetto: “indicazioni operative alle|li
tazioni appoltaati ¢ eghi op i ici a sequito deifentrata in vigore del
Codice dei Controtti Pubblici, d.igs. n. 50 del 18.4.2016." - che fornisce chiarimenti inis
ordine al periodo transitorio relativo ai passaggio dal vecchio al nuova Codice,
individuande gli affidamenti cui continuano ad applicarsi le disposizioni del D.Lg
163/2006. :
Infine, attesa la previsione di oneri di progettazione nelfa determinazione dirigenziale
di aggiudicazione definitiva, si rammenta che le attivitd di progettazione dai
dipendenti pubblici non possono essere remunerate <on sistema di incentivazioneR
previsto dall‘art. 113 del D.Igs. 50/2016; dal combinate disposto dej eommi 1 e 2 del
citato art. 113 si evince, infatti, che ghi incentivi per funzioni tecniche sano riconnessis
esclusivamente alle attivity di pragrammagzione, di impostazione e gestione della gara, :
nonché di esecuzione e di controlla dell’appatto. sul punto si richiamane le Linee
Guida del’ANAC n. 1, di attuazione del D.lgs. 50/2016 recanti “Indirizzi generali
sultf affid: dei servizi attinenti ol architettura e alfingegnerio”, approvate dal
Consiglio dell’Autonita con delibera n, 973 del 14 settembre 2016, secondo cui “Nef]
case of ricorso alig progettozione interna non polra essere applicato Fincentivazione|
el 2%, espresseenente vietata dolle legge delegu 1172016 (art. 1, comma 1, lettera
o, principio recepito daifort. 113, commua 2 del decreto legisiativo p, 50/2015.%.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

IL RILIEVD NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




Ginva rappresentare a beneficio della correttezza dell'azione amministrativa che:
- i materia di normativa antimafia il 31.1.2017 & stato pubblicato sulla Gazzettal
Ufficiale della Repubbiica Italiana, — Serie generale n. 25, il Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 24 novernbre 2016 recante « Modifiche af decreta del Presidente|
del Consigho dei ministri 18 aprile 2013 per Vistituzi e {‘oggi degli]
eienchi dei fornitori prestatori di servizi ed esecutori non soggelti a tentativo dil
infiftrazione mafiosa, di cui all'art. 1 comma 52, della legge 6 novembre 2012, n, 190 ».
Alla luce delle novelle introdotte dalla richiamata normativa, per le imprese che
operano nei settori espasti maggiormente a rischio di infiltrazione maflosa, individuati
dall'art. 1 comma 53 della legge 190/2012, *{...) /o stipula i contratti relativi o lavorig
servizi e forniture pubbiici, sono subordingti i fini della comunicazione e
dellinformazione ontimafia liberatoria ofiiscrizione dellmpresa ngli'elence [..). Lo
consultazione dell'elenco (...) & ko modalitd obbligatario ot lo quale i soggetti di
cui ail'art. 83 commi 1 e 2, del Cadice Antimafia acquisiscono la comunicaziong e|
l'informazione ontimafa ai fini delia stipwe (..) di contratti {..).* Infine, come|
disciplinato dal novellato art. 7, ¢o.1 del DPCM 18 aprile 2013 " Ai sensi defl’art. 1 co
52 e 53 bis, della legge (190/2012 ) liscrizione nelf'elenco tiene fuogo della|
documentazione antimafic : (..}", anche = b} af fini della stipulo {...) di contratti {...)|
relativi ad ottivitd diverse do quelle per le quali Iimpresa ha conseguito Viscrizione
neli'elenco”. Si veda sul tema la circolare esplicativa del Prefetto PG/2017/0343742
del 04.05.2017. .
- il regime transitorio dettato dail'art. 216 del D.Lgs. 50/2016 — recante “Attuazione
defle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UL e 2014/25/UF sulfuggiudicozione dei]
contratti di concessione, sugh oppalti pubblici e sulle procedure d'appotio degli ent
erogatori nel settori dell'ocqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché
per if riording deffe discipling vigente in moteria di contratti pubblici relativi a lavari,
servizi ¢ forniture.”, statuisce che il nuovo Codice trova applicazione per le procedure
e per i contratti | cui bandi o avvisi song pubblicati successivamente alla data del 20|
aprile 2016. A tale ultimo riguardo, si richiama il Comunicato del Presidente
dell’ANAC del 11 maggio 2016 - avente ad oggetto: “Indicazioni operative alile stazion)
appaitanti e ugli operator economici o seguito deit’entrata in vigore del Codice dgil
[Contratti Pubbiici, .igs. n. 50 def 18.4.2016." - che fornisce chiarimenti in ordine al
perioda transitorio relativo al passaggio dal vecchio al nuovo Codice, individuando gli
affidamenti cui cantinuane ad applicarsi le disposizioni del D.Lgs. 163/2006. .
- in data 5 maggio 2017 & stato pubblicatoil D.lgs. n.57/2016 - rubricato “Dispasizioni|
integrotive e correttive ol decreto legisiativo 18 aprile 2016, n. 50° - in vigore, ai sensi
deli‘art. 131 del medesimo decreto, dal 20 maggio 2017,

IL RILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Attesa la vigenza del Nuovo Codice degli Appalti di cui al D.Igs. 50/2016 - cosi come|
modificato con 0.Igs. 56/2017 - si rammenta quanta segue.

In ordine all'importo contrattuale (inferiore alle soglie di rlevanza comunitana) e alla
procedura di affidamento in esame {ex art, 125, to, 11, del D.lgs. 163/2006, ogg
confluita nell'art. 36, co. 2, lett. a} del D.Igs. 50/2016) si richiamano le Linee Guida n., 4
del’ANAC - recanti “Procedure per Vaffidomento dei contratti pubblici di importo)
inferiore alfe soglie di rifevanza comunitario, indagini di mercate e formazione e
Gestione degli elenchi di operatori economici”, approvate con deliberazione ded
consiglio dell Autorita n. 1097, del 26 citohre 20186, -~ secondo cui anche nelfipotesi di
affidamento diretto la procedura ha awvio con la determinazione a contrarre ex 32, ¢o,|
2, del D.Igs. 50/2016., In particolare, il provvedimento di indizione della gara deve|
indicare, almene, Finteresse pubblico ¢he si intende saddisfare, le caratteristiche dellef
opere, dei beni o dei servizi che $i intendeno acquistare, I'importo massimo stimato| .
dell’affidamento e la relativa copertura contabile, la procedura che si intende seguire
con una sintetica indicazione delle ragiont, i criteri per la selezione degli operatori
economici ¢ delle offerte, nonché le principali condizioni contrattuali; la
determinazione a contrarre pud assumere contenuto semplificato, come nel caso di
Q.0A. sul M.EP.A, ovwero di acquisti di modico valore per i quali sona cedi il
nominativo del foraitore e I'importo della fornitura davendo, in ogni casg, individuare
I"oggetto delfaffidamento, Fimporto, il fornitore, fe ragioni della scelta e il possesso
dei requisiti di carattere generale.

L"Autoritd, con medesime Linee Guida, ha, altresi, chiarito che la scelta dellaffidatario|
deve dare atto, in modo espresso e particolareggiato, del possesso, da parte
dell’'operatore economico selezionato, dei requisiti prescritti, della rispondenza di
quanta offerto allinteresse pubblico che I Ente deve stddisfare, di eventuali
caratteristiche migliorative offerte dall'affidatario, della congruitd del prezzo in
rapparto alla qualita della prestazione e del rispetto del principic di rotazicne, in virtil
det quale F'affidamento al contraente uscente deve avere caratlere eccezionale e
richiede un onere motivazionale pii stringente.

Giowa, infine, mmmentare a beneficic defla correttazza dell'azione amministrativa che
il regime transitorio dettato dall'art. 216 det D.lgs. 50/2016 = recante *Attuazione
delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggivdicazione dei
contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'oppalto degli enti
erogatori nei settori deil'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postal, nanché|
per il riording dello disciplina vigente in materig di controtti pubblici relativi a favori,
servizi e forniture.”, statuisce che il nuove Codice trova applicazione per le procedure|
e per i contratti i cuj bandi o awvisi sono pubblicati successivamente alla data del 20|
aprile 2016, A tale uitimo riguardo, si richiama it Comunicato del Prasidented
dell’A.NAC del 11 maggio 2016 - avente ad opgetto: “Indicazioni operotive ofle]
stazieni appoltanti e agli operatori economici o seguito dell‘entrata in vigore del
Codice dei Contratti Pubblici, d.igs. n. 50 del 18.4.2016." - che fornisce chiarimenti in|
ordine al periodo transitorio relativo al passaggio dal vecchio al nuovo Codice,
individuando gli affidamenti cui continkano ad applicarsi le disposizioni del D.Lgs.
163/2006.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Laa




Giova rappresentare a beneficio della corretterza dell'azione amministrativa che:
- in materia di normativa antimafia il 31-01-2017 & stato pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana, — Serie generale n. 25, il Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 24 novembre 2016 recante « Madifiche al decreto def Presidente
del Consiglio dei ministri 18 oprile 2013 per listituzione e 'aggiormemento degiil
elenchi dei fornitori prestatori di serviti ed esecutori non soggetti @ tentotivo dil
infiltrazione mafiosa, di cui aftort.1 cormma 52, della legge 6 novernbire 2012, n, 190».
Adla luce delle novelle introdotte dalla richiamata normativa, per le imprese che|
loperano nei setiori esposti maggiormente a rischio di infiltrazione mafiosa, individuati
dall'art. 1 comma 53 della legge 190/2012, *{...) la stipula di contratti refativi @ Javori
servizi e forniture pubblici, sono subordinati, ai fini defle comunicerione el
dell'informazione antimofio liberatoria all'iscrizione del'impresa neli'elenco . .} Lo
consuftazione dell'elenco (...) & lo modolita abbligatorio attroverso lo quale i soggerti di
cul all'art. 83 commi 1 e 2, del Codice Amtimafia acquisiscono la comunicazione e
i'informazione entimafia ai fini deflo stipuio {..) di controtti f..)." Infine, come
disciplinato dal novellato art. 7, co.1 del DPCM 18 aprile 2013 * Ai sensi delf‘art. 1, co,
52 ¢ 53 bis, deflo legge {190/2012 ) liscrizione nellelenco tieme luogo defin
documentazione amtimafia : {..)%, anche = b} of fini della stipula [..) df controtti (...}
relativi od attivitd diverse do quelle per le quali limprese ha conseguito {iscrizione|
nell'elenca”, Si veda, sul tema, la circolare esplicativa del Prefetta PG/2017/0343742
del 4 maggic 2017; B
- il regime transitario dettato dallan. 216 del D.Lgs. 50/2016 ~ recante “Attugzionel
idelle direttive 2014/23/UE, 2014/24/Uf e 2014/25/UF siull'oggiudicozione deil
controtti di concessione, sugli oppelti pubblici e sulle procedure d'appaito degli enti
erogatori nei settori defi'acque, deli'energio, dei trasporti e dei servizi postali, ronché
per i riording della discipiing vigente in meteria di contratti pubblici refotivi a lavori,
serviei e forniture.”, statuisce che il nuovo Codice trova applicazione per le procedure|
e per i contratti i cui bandi 6 avvisi sono pubblicati successivamente alla data del 204
aprile 2016. A tale witima riguardo, si richiama # Comunicato del Presidente|
dellAN.AC del 11 maggio 2016 - avente ad oggetto: “fndicozioni aperative olfe
|stazioni appaltonti e ogli operatori econemici o sequito deifentrata in vigore del
Codice dei Contratti Pubblici, d.lgs. n. 50 del 18.4.2016," - che fomisce chiarimenti in
ordine al periodo transitorio relativo al passaggio dal vecchio al nuove Codice,§
individuando gli affidamenti cui continuano ad applicarsi le dispasizieni del ©.Lgs.
163/2006.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Gitva rappresentare a beneficio della correttezza dell'azione amministrativa che:
- in materia di normativa antimafia it 31-01-2017 & state pubblicato sulla Gazzetta,
Ufficiale della Repubiblica Italiana, — Sevie generale n. 25, il Dacreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 24 novembre 2016 recante « Modifiche al decreto def Presidente|
del Consigiio dei ministri 18 oprife 2013 per listituzione e Faggiornamenta degl
elenchi dei fornitori prestotori di servizi ed esecutori nan soggetti 0 tentativo di
infiltrazione mafiosa, dj cui olf'art.1 comma 52, delln iegge 6 rovembre 2012, n. 190w,
Alla luce delle novelie introdotte dalla richiamata normativa, per le imprese che
japeranc nei settori esposti maggiormente a rischio di infiltrazione mafiosa, individuati
dali'art. 1 comma 53 della legge 190/2012, “(...} fo stipula di contratti relotivi @ lavori
serviti e forniture pubblici, soro subordinati ai fini defle comunicarione e
dellinformazione antimefia liberatoria oliscrizione deltimpresa nel'elenco {..). La
consultaziane dell'eienco (...} & la modalita obbligatoria ottraverso la quale | soggetti di
cui if'ert. 83 commi 1 e 2, del Codice Antimafia acquisiscono fa comunicazione e
infermozione antimafia o fini della stipula (..) di contratti {..)." Infine, come
disciplinato dal novedlato art. 7, co.1 del DPCM 18 aprile 2013 * Ai sensi deli'art, 1, co.
52 e 53 bis, della legge (190/2012 ) [iscrizione nell'elenco tiene lwogo dellal
d ione ontimafia : {...)7. anche b} i fini defle stipula (..} di contratti {...)
relativi od attivitd diverse da quelle per ie quali limpresa ha conseguite Viscrizione g
nelf'elenca”™;

- it regime transitorio dettato dall'art, 216 del D.Lgs. 50/2016 — recante “Aftuezione|
delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei
contratti di concessione, sugli appalti pubblici e suiie procedure d'appalto degli enti]
terogatori nei settori dell'ecqua, dell'energio, dei trasporti e dei servizi pastali, nonché
per il riordino della disciptine vigente in materia di controti pubblici refativi a lovori,
servizi e forniture.”, statuisce che il nuevo Codice trova applicazione per le pracedure|
e per i contratti i cui bandi o awvisi sono pubblicati successivamente alla data del 20}
aprile 2016. A tale ultimo riguardo, si richiama il Comunicato del Presidentef
dell'A.NAC del 11 maggio 2016 - avente ad oggetto: “Indicazioni operative alie
tazioni ftenti e ogli op i ec i a sequito defPentrata in vigore del
Codice del Contratti Pubbiici, d.igs. n. 50 del 18,4.2016." - che fornisce chiarimenti in
ordine al pericdo transitorio relativo al passaggio dal vecchio al nuovo Codice,
individuando gh affidamenti cul continuano ad applicarsi le disposizioni del D.lgs.
163£2006.

1L RIVEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




Giova rappresentare a beneficio delia correttezza dell'azione amministrativa che:

- in materia di normativa antimafia il 31-01-2017 ¢ stato pubblicato sulla Gazzetta)
Ufficiale della Repubblica Italiana, — Serie generale n. 25, it Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 24 novembre 20116 recante « Madifiche ol decreto def Presidente B
del Consiglic dei ministri 18 aprile 2013 per Vistituzione e l'agglomamento degli
lefenchi dei fornitori prestatori di servii ed esecutori non soggetti a tentativa di
infiltrazione mofiose, di cui alfart.1 comma 52, della legge 6 novembre 2012, n. 190w,
Alla luce delie novelle introdotte dalla richiamata normativa, per le imprese che
operano nei settori esposti maggiormente a rischio di infittrazione mafiosa, individuati
dall'art. 1 comma 53 della legge 190/2012, “{...} Ja stipula di contratti relotivi a favori|
servizi e forniture pubblici, sono subordinati ai fini della comunicazione e
el informazione antimafia liberataria alfiscrizione deflimpresa neffelenco (.). Ld
c Vtazione deli'elenco {...} ¢ la modalitd obbligatoria attraverse fo quale i seggetti di
cui aif'art. 83 commi 1 & 2, def Codice Antimafia acquisiscono la comunicazione e
linformazione antimafia o fini della stipula (..) di controtti {..)." Infine, come
discipli dal novellato art, 7, co.1 del DPCM 18 aprile 2013 * Aj sensi dell'ont. 1, co.
52 e 53 bis, defle legge (180/2012 ) liscrizione neif'elenco tiene luogo dello
Ao i imafia : {...)% anche * b) ai fini detie stipula {...) di contratti {...)
relotivi ad attivitd diverse do quelle per le quali Iimpresa ha consequito l'iscrizione|
nell'elenco”, Si veda, sul tema, la circolare esplicativa del Prefetto PG/2017/0343742
del 4 maggio 2014;
- il regime transitoric dettato dat'art. 216 del D.lgs. 50/2016 - recante "Attuczione
delie direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggivdicazione  def
contratti di concessione, sugli appaiti pubblici e sulfe procedure d'appaito degli ents,
erogatori nei settori deill'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postoli, nonchél
per il viordine della disciplina vigente in materia di contratti pubbiici relativi o lavori,
Iservizi € forniture *, statuisce che il nuova Codice trova applicazione per le procedure
e per ) cantratti | cui bandi o avvisi s6no pubblicati successivamente alla data del 20
aprile 2016. A tale ultimo riguardo, si richiama il Comunicato del Presidente
dell’A.NAC del 11 maggio 2016 - avente ad oggette: “Indicazioni operative alle|
stezioni appoltonti e ogli operatori economici a seguitc del'entrote in vigore del
Codice dei Contratti Pubblici, d.igs. n. 50 del 18.4.2016.” - che fornisce chiarimenti in
ordine al periodo transitorio relativo al passaggio dal vecchio al nuova Codice,
individuando gli affidamenti cui continuano ad applicarsi ie dispesiziont del D.Lgs.
163/2006;

- In particolare, si rammenta che la normativa in materia di varianti in corso d'opera &
trasfusa all'art. 106, co. 1, lett. c), del Clgs. 50/2016, che ammette il ricorso allistitutol
in esame purché siano soddisfatte specifiche condizioni: 1a necessita di modifica deve|
essere determinata da circostanze impreviste e imprevedibili per I'Ente {ad es,
P 123 nuove disposizioni legislative), la modifica non deve alterare la natura
del contratto, né comportare una variazione in aumento del prezyo superiore al 50 per
cento del valore del contratto iniziale;

- in data 5 maggio 2017 & stato pubblicato il D.Igs. n. 56/2017 — rubricato “Disposizioni]
integrative e correttive al decreto legisiativo 18 aprite 2016, n. 50" - in vigore, ai sensi
dell'art. 131 del medesimo decreto, a partire dal 20 maggio 2017,

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Giova, infine, rappresentare, a beneficio della corvettezza dell'aziene amministrativa
che ;
- il regime transitoria dettato dall'art. 216 del D.Lgs. 50/2016 — recante “Aftuozionel
deile  direttive 2014/23/UF, 2014/24/UE e 2014/25/UF sull ‘oggiudicazione deil
contratti df concessione, sugh appalti pubblici ¢ sulle procedure d'oppaite deglhi enti
erogatori nei settari defl'acqua, deli'energio, de trasporti e dei servizi postali, nonché
per if riordinc detla discipling vigente in moteria di contratti pubblici relativi a lavori,
\servizi e forniture.”, statuisce che il nuovo Codice trova applicazione per le procedure
e per i contratti i cui bandi o awvisi sono pubblicati sugcessivamente alla data del 20
aprile 2016. A tale ultimo riguardo, si richiama il Comunicato del Presidente
del'ANAC del 11 maggio 2016 - avente ad oggetto: “Indicazioni operative affe stazioni|
appaltanti ¢ agli operatori economici o seguito defl'entrata in vigore dei Codice dei
Contratti Pubblici, d.igs. n. 50 def 18.4.2016.* - che fomisce chiarimenti in ordine al
periodo transitorio relativo al passaggio dal vecchio al nuovo Codice, individuando gli
affidamenti cui continuano ad applicarsi le disposizioni del D.tgs. 163/2006;

- il menzionato D.lgs. 502016, poi, discipliag, all'art. 63, 13 procedura negoziata senzal
previa pubblicazione del bando di gara, consentendo il ricorso a tale procedura
derogatoria dell'evidenza pubblica, per la ripetizione di lavori o senvizi analoghi gia
affidati all'operatore economico aggiudicatario defl'appalto iniziale, ai sensi del 0.5,
50k a condiziore che : ’
—i nuavi lavari o servizi devona essere conformi al progetto a base di gara;
--il progetto deve essere oggetto di un primo appalto aggiudicato secondo procedura
jex art. 59, ¢o. 1; i
—il progeito a base di gara deve indicare Fentity di eventuali lavori 0 servizi
complementari & le condizioni alle quali saranna aggiudicati;

—la facoltd di ricorrere alla procedura in esame deve essere espressa sin dall'avvio del
confronto competitiva nelfa prima Operazione;

—~Vimporto totale previsto per la prosecuzione det favori o della prestazione dei servizii
& computato per la determinazione del valore globale delfappalto, ai fini
dell'applicazione delle saglie comunitarie, ’
~il ricarse a detta procedura & limitato al triennio suctessivo alla stipulazione del,
contratto dellappalto iniziale.

IL RIUEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




Giova rappresentare a beneficio della correttezza delf'azione amministrativa:
- che il regime transitorio dettato dafl'art. 216 del D.lgs. S0/2016 - recante [
“Attuozione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UF e 2014/25/UE sull‘oggiudicozione g
dei contratti di concessione, sugli appoiti pubblici e suile procedure d'appalte deglhi enti
erogatori nei settori del'acqua, deli'energia, dei trasporti e dei servizi pastali, nonché
|\per il riording deiia discipling vigente in moteria di contratti pubblici relativi o lovori,
servizi e fomiture.”, statuisce che il nuovo Codice trova applicazione per le procedure
e per i contratti i ¢ui bandt o avvisi sono pubblicati successivamente alla data del 20|
aprile 2016, A tale uvitimo riguardo, si richiama il Comurnicato del Presidente
del’ANAC del 11 maggio 2016 - avente ad oggetto: “Indicazionf operative alle stazioni|
oppaitanti e agli operatori economici a seguito dell‘entrata in vigore del Codice deil
Contratii Pubblici, .Jgs. n. 50 del 18.4.2016." - che fomisce chiarimenti in ordine al
periodo transitorio relativo al passaggio dal vecchio al nuove Codice, individuando gli
affidamenti cui continuano ad applicarsi le disposizioni del D.Lgs. 163/2006.
- chein data 5 maggio 2017 & stato pubblicate il D.lgs. n.57/2016 - rubricato
“Disposizioni integrative e correttive al decreto legislative 18 aprile 2016, n. 55" - in
vigore, ai sensi dell’art. 131 del medesimo decreto, & partire dal 20 maggio 2017, :

IL RILLEEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Giova rappresentare a beneficio della correttezza defl'azione amministrativa che il
regime transitorio dettato dall'art. 216 del D.Lgs. 50/2016 — recante "Attuazione deflef
direttive 2014/23/UE, 2014/24/UF e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei controtti dilg
concessione, sugli appoiti pubblici e suffe procedure d'appalto degli enti erogatori neill
settori del'ocqua, deli'energia, dei trasparti e dei servizi postoli, nonché per il riordino B
della discipling vigente in materia di controtti pubblici relativi a lavori, serviti ef
forniture.”, statwisce che il nuove Codice trova applicazione per le protedure e per i
cantratti i cui bandi o avvisi sono pubblicati successivamente alla data del 20 aprile
2016, A taie ultimo riguardo, si richiama il Comunicate del Presidente dell’A.NAC del
11 maggic 2016 - avente ad oggetto: “indicazioni operative aiie stazioni appaltanti e
ogH operatori economici ¢ seguito delientrata in vigore del Codice dei Controtti|
Pubbiici, d.igs. n. 50 gef 18.4.2016.7 - the fomisce chiarimenti in ordine al periodo
transitorio relative al passaggio dal vecchio al nuovo Codice, individuando gli
affidamenti cui continuano ad applicarsi le disposizioni del D.Lgs. 163/2006.

ILRIUEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

[Non si da atto del rispette del termine per la stipula dei contratti, di cui all'anticolo 11,
comma 9 del Cadice degli Appalti, né di versare in una delle ipotesi di accezione di cui
alla richiamata disciplina.

IL RIUJEVG NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Nello schema contrattuale non si di atto dei rispetto del termine di cui all'art. 11,
comma 9, dell'abrogato Codice degli Appalti di cul af D.Lgs. 163/2006 {ora trasfuso)
nell'art. 32, comma 8 del D.Lgs. 50/2016), né di versare in una delle ipotesi difg
eccezione per la stipula dei contratti di ¢ui alla richiamata disciplina,

IL RILIEVO NON VERSA iN ALCUNA DIRETTIVA

Nello schema contrattuale non si da atto del rispetto del termine di cui all'art. 11,
comma 9, del D.lgs. 163/2006 (ora trasfuso nell'art. 32, comma R, del O.lgs.
50/2016}, secondo cui la stipula del contratto deve avvenire entro sessanta giovni
dall'efficacia dell'aggiudicazione definitiva, né di versare in una deile ipotesi dif
leccezione per la stipula dei contratti di cui alla richiamata disciplina.

ILRILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

L'importo contrattuale complessivo, riportato in oggetto, part ad € (...} non appare
corretto posto che rappresenta l'importo del “TOTALE COMPLESSIVO™ (lavori + samme;
a disposizione} di cui al quadre economico genesale del dispositivo della
determinazione dirigenziale n. ...).

Operare le verifiche di cui al rilieva {...} che precede,

Nelle premesse dello schema contrattuale & riportato che “f...) il Servizie ..} ha
attestato che perdura il possesso dei requisiti di idoneitd di cui alf'ort.38 del D.L. gs.
n.163/2005;", sebbene nella nota di trasmissione del medesimo # precisato che
“Relativamente ollo verifica ex art.38 del Digs.n.163/2006, essendo scaduti dei
documenti, oi si riserva di esibire I'at e in merito alf’ litd™.

(Operare le verifiche di cui al rilievo [...) che precede.

L'ant. [...) del testo contrattuale riporta erraneamente la descrizione dei lavori oggettof
del presente appalto, cosi come riperta  erroneamente gh estremi della
|determinazione di affidamento.
[Salve che t'operatore economica abbia beneficiato delle riduzioni previste dalfart, 75,
<0. 7, del D.lgs. 163/2006, (fa quale circostanza non &, in ogni caso, esplicitata nel
cantratto), la quantificazione dellimporto della cauzione definitiva {pari a € (...)) non|
appare in linea con i contenuti dell’art. 113 del citato decreto legislativa {confluito
all'art. 103 del D.lgs, 50/2016).

[Operzre le verifiche di cui al rilieva (...) che precede.

Operare le verifiche di cui al rilievo {...) che precede,

All'art. {...) dell'atto di retrocessione e transazione si riporta che “Le registrazione dell
|presente atto, lo troscrizione {..) lo voiture cotestale ed ogni uiteriore incombenzo
saranno eseguite o curg e spese delf'amministrozione comunale efo del Consorziol
{...)": tuttavia sul punta si rileva che negli atti presupposti e trasmessi in visione non si
da atte né di un impegno della competente dirigenza volto 2 fronteggiare dette spes

né che le spese saranno sostenute dal Consorzia {...). .

Operare le verifiche di cui al rilieva {...} che precede.

Si rileva l'incompleta formulazione del testo contrattuale in ordine agli estremi della}
nota attestante il decorso del termine di cui all’art. 11, co. 10 del D.Lgs. 163/06, della
nota attestante I'assenza di ricorsi avverso il bando di gara ed, infine agli estremi detlal
nota attestante il perdurare in capao alla societd contraente e alla societa ausiliaria, del
passesso dei requisiti di ordine generale di cui alart. 38 del d.Igs. 163/2006.

Operare le verifiche di cui al rilieva {...) che precede.

Dall'esame della polizza fideiussoria, richiamata nelle premesse contrattuali e
tragmessa in visione in uno allo schema contrattuale, si ricava che la somma garantita
(pari a €{...)) non appare allineata alla previsione normativa di cui all'art. 113, comma,
1, del D.lgs. 163/2006 (ora trasfuso nell'art. 103, comma 1, del D.Lgs. 50/2016)
seconde cui “In caso di aggiudicazione con ribasso d'osta superiore of 10 per cento, fa,
garanzio fideiussorio & aumentata di tonti punti percentugli quonti sono quelli
eccedenti il 10 per cento; ove il ribosse Sia superiore l 20 per cento, laumento & di
[due punti percentuoli per ogni punto di ribassa superiore af 20 per cento. 5i opplical
orticolo 75, comma 7.7 né si richiamano, nelle stesse premesse, certificazioni
conformi alle norme vigenti in possesso delaffidataria che consentono di ridurre
l'importo della garanzia ai sensi defl'art, 75, comma 7, del D.Lgs. 163/2006 (oral
trasfuso nell'art. 93, comma 7, del D.Lgs, 50/2016).

Qperare le verifiche di tui 24 rilieve (...} che precede.

Satvo che I'operatore econamico abbia beneficiato delle riduzioni previste dalfart. 75, I
co. 7, del D.lgs. 163,/2006, {la quale circostanza non 2, in 0gni caso, esplicitata nel
cantrattol, la quantificazione dell'impono della cauzione definitiva {paria € {...J) non|
appare in linea con i contenuti dell’art. 113 del citato decreto legisiativo {confluite
alart. 103 del D.Igs. 50/2016).

Operare le verifiche di cui al rilievo (...) che precede,




Alfart. (..} dello schema contrattuale sono indicate delle sanzioni applicabili
allaffidataria in caso di viclazione delle prescrizioni contenute nel Codice dil
comportamento dei dipendenti dei Comune di Napoli che non appaiono in linea con le
sanzioni previste nel disciplinare di gara per ta stessa violazione; inoltre, non appare|
specificata nel citato articolo la quantificazione delle sanzioni appiicabili nelle ipotesi dif
reiterazione della violazione delle norme del Codice medesimo.

Opemre le verifiche di cui al rilievo {...} che precede.

Dal verbale di gara di cui alla seduta del [...) — trasmesso in visione allo schema|

contrattuale - si evince che il raggruppamentd temporaneo aggiudicatario (...) &
ricorso afl'istitute deil’'avvalimenta, atteso che nel medesime & riportato “(...) che fo
concorrente non ha prodotto if documento PASSOE per una defle imprese ausiliorie
{...J". Tuttavia, nelk schema contrattuale non si rinvengono elementi in ordine al
ricorse da pane del raggruppamente aggiudicatario all'istituto dell'avvalimento, ai g
sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 163/2006 {ora trasfuso nelfart. &9 del D.Lgs. 50/2016), né
si da atto delle verifiche in ordine al possesso dei requisiti generali e speciali anthe nei

confronti delle imprese ausiliarie. :
Sul punte, si rammenta che, ai sensi del commaz 5 del richiamato art. 49 del D.1gs. |
163/2006 ora trasfuso, pariment, al comma 5 dell'art. 89 del D.Lgs. 50/2016), “GHll}
|obblighi previsti daiio narmativa ontimafia o carico def concorrente si applicana anche|
inei confronti del soggetto gusiliario, in rogione dellimporto deflappolto posto o basel
di gora®.

In ordine alle verifiche antimafia, I'art, (...} del contratto & formulate in modof
incompléeto € poco chiaro e in ordine alle spese contrattuali, I'art, (...} del contratto
appare, altres), incompleto. .
L'oggetto del contratto appare lacunuso e non aliineato a quanto riportato neliag
\determinazione di aggiudicazione definitiva n. (..) e nella determinazione dig
attivazione del quinto d'abbligo n. [...); in particolare in ordine alla effettiva durata
deil'affidamento. :

Operare le verifiche di cui al rilievo (...} che precede.

(Operare le verifiche di cui al rilievo {...) che precede.

Operare le verifiche di cui al rilieva (...} che precede.

Allart. {..] & a pag. {...) del testo tontrattuale, si riperta quale rappresentante della
societd (...), in luego di {...), come riportato nel restante testo e come, peraltro, risulta
da visura camerale dell'aggiudicataria emessa in data (...} e trasmessa in visione.

Operare le verifiche di cui al rilievo {...) che precede.

Nelle premesse del testo contrattuale {...). in merito agl accertamenti dei requisiti )
genarali di cui all'art. 38 del D.lgs. 163/06, si ripete “per Fimprese ousilioria®, senza

Operare le verifiche di cui al rilievo (...) che precede.
dare, quindi atto, dei predetti accertamenti anche in capo all'impresa avwvalente. .

Nel testo contrattuale si opera richiamo alle verifiche tributarie e contributivel
effettuate anche in capa alla societd ausiliaria, tuttavia dagli atti presupposti e
dall'oggetto del contratto non appare che l'affidataria si sia avvalsa di altrs societd X
ausiliaria,

Operare le verifiche di cui al rilievo (...) che precede.

Nelle premesse contrattuali & riportato che *¢ decorso if termine dilotorio doll'inviol

deiluitimea delle comunicazioni del provvedimento di oggiudicozione definitivo ai sensi|iE
dell'art. 79 del D.L. gs.n.163/2008, (...}, Tuttavia, dall'esame della documentazione |
trasmaessa in visiene in uno alfo schema contrattuale {nota [...) del Servizio Attivica) .
Amministrative (..} Municipalitd], si evince che non appare rispettato il termine
dilatoric di trentacingue giorni [c.d. stand stl) dall'invio delfultima dellc
comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione definitiva, stabilito dail'art, 11,
comma 10 del D.igs. 163/2006 (ora trasfuso nelfart, 32, comma 9, del D.Lgs.pH
50/2016). In merito, si richlama, infine, Fart. 121, comma 1, lett. ¢}, del D.Lgs.
104/2010,

XOperare be verifiche di cui al silievo (... che precede.

Il testo contrattuale a pag. ...} riporta che la sottascrizione del verbale preliminare af
contratto & avvenuta in data 3(...}, tuttavia la determina di aggivdicazione dei lavori &f

Operare le verifiche di cui al rilieva ...} che precede,
|stata adottata solo in data (...}, '

Lart. {...) del contratto, in materia di documentazione antimafia, prevede che “Essendoll
decorsi trenta giorni dofia dota di consegna aile Banca Dot Noziomale Antimafio
(BONA} defla richiesta di informozioni prefettizie {...}, come 5i evince dalla ricevuto dil
cansegna del (...} if controtio viene stipulato sotto condizione risoluti {w.d"; tuttavia, il
suddette termine, alla data di trasmissione del cantratte, non & decorso, né sonol]
P . nel teste contrattuale o nella documentazicne ad esso allegata, ipotesi|EEa
di urgenza, che consentona all’Ente di procedere anche in assenza delfinformazione i

antimafia, ai sensi delFart. 92, co. 3, del D.Igs. 159/2011. !

Operare le verifiche di cui al rilievo {...) che precede.

Il testo contrattuale riporta quale dirigente abilitato alla stipula dei contratti, quale
dirigertte del Servizio {..). tuttavia da verifiche effettuate d'ufficio, risulta che il

fOperare le verifiche di cui af rilievo {...} che precede.
menzionalo dirigente non appare ricoprire, all'attualitd, il predetto incarico, :

n assenza di particolari esigenze istruttorie, non rilevate negli atti esaminati, dalla
Jdeterminazione dirigenziale di aggiudicazione definitiva alla redazicne del contratta,
atteso che non si & spcora addivenuti alla stipula, & tale da apparire incongruo e
configurare ipotesi di ritarde dell'azione amministrativa nella conclusione del |G
procedimento, anche alla luce di quanto pravisto dall'art.1, co. 3 leit, d} L. n.190/2012|
in ordine al monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla legge o dai
regolamenti, noaché dal Piano Triennale per la Prevenzione della corruzionef
2017/2018, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 45/2017, e dail'art. 6,
co.1 lett, ) del Piano Operative dei Controlli Successivi di Regolarit amministrativa.

Dalla determinazione dirigenziale di aggwdicazione definitiva, adottata (...}, allafe
redazione del contratto & intercorso un notevole lasso df tempo. Appare, peranto,
violato il principio di economicitd ed efficacia deil'attivith amministrativa e di non
aggravamento del procedimento se non per straordinarie e motivate esigenze imposte|
datio svolgimento dell'istruttoria, che, nel caso di specie, non appaiono esplicitate|

nello schema contrattuale. ‘

Il testo contrattuale a pag. (...} recita *{...} oi sensi dell'art. 153, comma 1, del DPR|
20772018 i resp bile del procedi o autorizza il Direttore dei Lovor! ollofes
consegna degli stessi in vig d'urgenza oi sensi deffort. 11 commao 9 del D.igs.
16372006, Sul punto, si rammenta, che tale ipotesi, costituisce una eccezicne allafd
regola secondo cui la contrattualizzazione delle prestarioni deve naturalmente i
precedere 'esecuzione delle stesse.

Difatti, dall'esecuzione delle prestaziani, anticipata rispetio alla stipula del contratto,
ne discende che gli effetti risalenti all'introduzione, a tutela dell'Ente, nel testo
contrattuale, della clausola che sancisce I'obbligo per 'aggiudicataria di osservare il
vigente Codice di Comportamento dei dipendenti dell'Ente e al rilastio della cauzigne
definitiva ex art. 113 del codice degli Appalti, sono di fatto neutralizzati. Peraltra,|
'eccezionalita  della  anticipazione  dell'esecuzione dell'appalto, pastula,
necessariamente, per sua stessa natura, una durata molto limitata, non potendo,
I'anticipazione stessa che riferirsi a motivi eccezionali. Invero tra l'adoziene dellal
determinazione dirigenziale di aggiudicazione definitiva n. {...) & la predisposizione dell§
contratto & intercorse un notevole lasso di tempo di cui non si rinvengono elementi
giustificativi. 5i contravviene, pertanto, al principio di economicita ed efficacial
del'attivitd amministrativa e di non aggravamento del procedimento, se non perfl
straordinarie & motivate esigenze impaste dallo svolgimento dell'istruttoria, che, nel
caso di specie, non sona esplicitate. -
In merito, si richiamano § contenuti delle relazioni segretariali sulle risultanze def
controllo ai sensi dell'art. 15, c. 1 del regalamento del sistema dei controdi interni {w,
Eltimo Relazione semestrale n. 6, PG/0333229 del 18 aprile 2016). :

In assenza di particolari esigenze istruttorie, non rilevate negli atti esaminati, dall;
determinazione dirigenziale di aggiudicazicne definitiva alla redazione del contratto,
atteso che non si & ancora addivenuti alla stiputa, & tale da apparire incongruo e
configurare ipotesi di ritardo dell'azione amministrativa nella conclusione del
procedimenta, anche alia luce di quanto previsto dalt'art.1, co. 9 lett. d) L. n.190/2012)
in ordine al monitoraggic del rispetta dei termini previsti dalla legge o dailg
regolamenti, nanché dal Piano Tri le per la P hone defla corruzionef
2017/2015, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 45/2017, e dall'art. 6,
jco-1 lett. 1) del Piano Operativo dei Controlli Successivi di Regolarita amministrativa,




Nelle premesse contrattuali, a pag. {...), si riporta *(...) il Dirigente (...} ha autorizzotol
{...) oi sensi dell'art. 11 comma 9 del D.Lgs. 163/2006 ¢ cosi come previste dall'art. 302
co. 2 del DPR 207/2010, Vesecuzione anticipata deife ottivitd oggetto dello prestazionel
{...J". In merita, si rammenta che le ipotesi di esecuzione anticipata delle prestazioni, ai
sensi dell'art, 11, cormma 9, dell'abrogato D.Lgs. 163/2006 (ora trasfuso nell'art. 32,
comma B del D.Lgs. 50/2016), costituiscono una eccezione alla regola secondo cui la
[contrattualizzazione delle prestaziors deve naturalmente precedere I'esecuzione delle
stesse, difatti il protrarsi dell'esecuzione anticipata delle prestazioni in assenza del
contratto fa si che gli effetti risalenti ad alcune previsioni normative e provwedimentali
poste a tutela delEnte nella disciplina contrattuale verrebbero, di fatto, almeno injERES
parte neutralizzati {si pensi allintzoduzione della condizione risolutiva del vincola, in
lcaso di informativa ostativa antimafia at sensi del D.Lgs. 159/2011 e del Protocollo di
Legalith stipulato con ts locale Prefettura, ancora all'introduzione della clausola chel
sancisce I'obblige, per laffidataria, di osservare il vigente Codice di Comportamento
dell'Ente, adattato con deliberazione di Giunta Comunale n, 254/2014 in attuazione
della Legge 19G/2012, nonché defla clausela che prevede il rispetto degli impegni
derivanti dalla sottescrizione del Patto di Integrity per laffidamento di commesse|
approvato dall'Ente con deliberazione di Giunta Comunale n. 797 del 03-12-2015).
Tanto pid che tra 'adozione delle determinazioni di aggiudicazione definitiva n, (...} e
la redazione del contratto & intercorse un notevole lassa di tempo, per il cui decorsol
ran §i rilevano elementi istruttori giustificativi, contravvenendo pertanto al principio
di economicitd ed efficacia dell'attivita amministrativa e di non aggravamento del
procedimento se non per straordinarie e motivate esigenze impaste dallo svolgimento)
dell'istruttoria, che, nel casa di specie, non sono esplicitate.

Mlregolamenti, nonchd dal Piane Triennale per #a Prevenzione della corruzione]

In assenza di particolari esigenze istruttorie, non rilevate negli atti esaminati, dall
determinazione dirigenziale di aggiudicazione definitiva alla redazione del contratto,
atteso che non si & ancora addivenuti alla stipuia, @ tale da apparire incongruo e|
configurare ipotesi di ritarde dell'azione amministrativa nella conclusione ded
procedimente, anche alla luce di quanta previsto dall'art., co. 9 kett. d) L n.190/2012
in ordine al monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla legge o dai]

2017/20189, approvate con deliberazione di Giunta Comunale n. 45/2017, ¢ dall'art. 6
ca,1 lett, 1) del Piano Operativo dei Controtli Successivi di Regolarita amministrativa.

n assenza di particolari esigenze istruttorie, nen rilevate negli atti esaminati, dalla

Call'adozione della determinazione dirigenziale di affidamento n. {..) alla stipula
contrattuaie (-..) & intercorso un notevole lasso di tempo, per il cui decorso non si
rilevano elementi istruttori giustificativi, contravvenends, perianto, al principio di;
ecanomicitd ed efficacia dell'attivith amministrativa e di non aggravamento del
procedimento se non per straordinarie @ motivate esigenze imposte dallo svolgimento,
dell'istruttoria, che, nel caso di specie, non sano esplicitate.

jattesa che non si & ancora addivenuti alla stipula, & tale da apparire incongruo e

Jco.1 lett. 1) del Piano Operativo dei Contralli Successivi di Regolaritd amministrativa,

d inazione dirigenziale di aggiudi definitiva alia redazione det contratto,

configurare ipotesi di ritardo dell’azione amministrativa nella conclusione del
procedimento, anche alla luce di quanto prevista dall'art.1, co. 9 lett. d) L. n.190/20],
in ordine al wmonitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla legge o dai
regolamenti, nonché dal Piano Trennale per la P ione della cor 3
2017/2019, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n, 45/2017, e dall'ant. 5,

Dal'approvazione della determinazione dirigenziale di indizione deila gara n. (...} alla|
redazione del contratta & intercorso un notevole lassa di tempe, per il cui decorsa non
si rilevano elementi istruttori giustificativi, contravvenendo, pertanta, al principio dif
economicitd ed efficacia dell'attivitd amministrativa e di non aggravamento del|
procedimento se non per stragrdinarie e mativate esigenze imposte dallo svolgimento
dell'istruttoria, che, nel caso di specie, non sono esplicitate.

Blconfigurare ipotesi di ritardo dell'azione amministrativa nella conclusione delfl
forocedimento, anche alla luce di quanto previsto dall'art.1, ¢o, $ lett. d) L. n.190/2012

foo.1 lett. 1) del Piano Operative dei Controlli Successivi di Regolasith amministrativa.

In assenza di particolari esigenze istruttorie, non rilevate negli atti esaminati, dalia [
determinazione dirigenziale di aggiudicazione definitiva alla redazione del contratip,
atteso che non st & ancora addivenuti alla stipula, & tale da apparire incongruo el

in ordine al monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla legge o d
regolamenti, nonché dal Piano Triennale per la Prevenzione defla corruzione
2017/20:19, approvate con deliberazione di Giunta Comunale n. 45/2017, e dall'ant. 6,

Si rileva che tra l'adozione della determinazione di indizione di gara n (.) e laf
redazione del contratte & intercorso un notevole lassa di tempo per il cui decorsa non
si rilevano elementi istruttori giustificativi, costravvenende at principio di economicitajid
ad efficacia dell'attivitdh amministrativa & di non aggravamento del procedimento seff
non per straordinarie e motivate esigenze imposte dalio svolgimento dell'istruttoria, J
che, nel caso di specie, non sono esplicitate.

. lett. d) L n. 180/2012 in ordine al monitoraggio del rispetto dei termini previsti dallafj

| deliberazione di Giurta Comunale n. 64 del 11 febbraio 2016 e dalfart, 6, c. 1, lett, I)

(n assenza di particolari esigenze istruttorie, non rilevate negli atti esaminati, il tempoj
trascorso dall'adozione della determinazione di indizione delfa procedura di gara n.
(-..}. attese che non si & ancora addivenudi alla stipula dal contratio, & tale da apparire
congrua da configurare ipotesi di ritardo nell'azione amministrativa nella
nclusione del procedimento, anche alla luce di quanto prevista dall'art. 1, comma 9,

legge o dai regolamenti, per la conclusione del procedimenti, nonché dai Piang|
Triennale per la prevenzione della corruzione 2016/2018, approvate dall'€nte con con)y

del Plano Operative dei Controlli Successivi di Regolarita Amministrativa, cosi come|
modificato e integrato con disposizione n. 3 del 07.03.2016,

Tra I'adozione della determinazione di indizione della gara n. {..} e la conclusione delf .
relativo procedimento, atteso the non si & ancora addivenuti alla stipula del contratto, §
sono trascorsi oltre tre anni, né si rinvengono elementi che giustifiching il decorso di
suddetto lasso temporale, contravvenends al principic di economicity ed efficienzal
dellattivith amministeativa e di non aggravamento del procedimento, s non perf
straordinacie e r esigenze i dallo svolgi dell'istruttoria, che nel
caso di specie non sone esplicitate.

Nelle premesse del contratto, a p. {..), si legge: “f..} giusta Determinazione
Dirigenziale n. (...}, i dirigente del Servizio (...} autoritzave {..) Vesecuzione anticipoto
del servizio con decorrenza dai (..) stante Jo necessity di garantire la continwito.
defi'ozione amministrativa (..); sul punto, si rammenta che I'esecuzione anticipata
deila prestazione, rappresents una eccezione alla regola secondo cui la|
contrattualizzazione delfe prestazioni deve naturalmente precedere l'esecuzione delle
stesse; difattl, dall'esecuzione della prestazione, anticipata rispetto alla stipula de
contratto, ne discende che sono di fatto neutralizzati gli effetti risalenti
all'introduzione, a tutela delf' Ente, nel testo contrattuale, della condizione risolutiva i
del vincolo in caso di rilascio di informativa ostativa antimafia ai sensi del vigente
Protacallo di Legalitd stipulato con la locale Prefettura, cosi come ancora rispetto
all'introduzione di clausola che sancisce I'obbligo per I'aggiudicatania di asservare il
vigente Codice di Comportamento dell’ Ente, adottato con deliberazione 4i G.C. n. 254
del 24 aprile 2014, ronché, come spesso rilevato nell'espletamento dell'attivita di
controllo successivo di regolarith amministrativa, la neutralizzazione degli effetti,
sempre a tutela dell'Ente, del rilascio della cauzione definitiva ex art, 113 del Codice|
degli Appalti {i cui contenut) sone ora confluiti nel'art. 103 del nuove Codice degli
Appalti di cui al D.gs. 50/2016) a garanzia dell'esatta e regolare esecuzione delial
prestazione; tanto pil che dall' adozione delle determinazioni dirigenziali n, (...) e n,
(..} alla predispusizione def contratto & intercorso un rotevole lasso di tempo, per il
tui decorso non si rilevano elementi istruttori giustificativi. 5i evidengia, pertanto,
l'opportunita che il contratta segua, nel pii breve tempo paossibile l'inizio
dell'esecuzione delle prestazioni. Sul punta, si richiamanc i contenuti delle relazion|fil
segretaniali sulle risultanze del controllo ai sensi delfart, 15, comma 1 del
Regelamento del sistema dei controlli interni {v. da ultimo relazione semestrale n. 7 -
PG. 856476 del 28.10.20186).

trascorso dalt'adozione della determinazione di indizione della procedura di gara n.j

[ltrascarso dall'adozione della determinazione di indizione della pracedura di gara n.}
(...
incongrue da configurare ipotesi di ritardo  nel'azione amministrstiva nella
conclusione def procedimento, anche alla luce di quanto previsto dall'art. 1, comma 9,
BEllett. d} L n. 190/2012 in ordine al manitoraggio del rispetto dei termini previsti dallal

deliberazione di Giunta Comunale ». 64 del 11 febbraio 2016 e dallart. 6,0 1, lett. 1)
del Plano Operativo dei Controlli Successivi di Regolaritd Amministrativa, cosi come|
imodificato e integrato con disposizione n. 3 del 07.03.2016.

In assenza di particolari esigenze istruttorie, non rilevate negli atti esaminati, il tempo

atteso che non si & ancora addivenuti alia stipula del contratto, & tale da apparire, .
incongruo da configurare ipotesi di ritardo nellazione amministrativa nella

conclusione del procedimento, anche alla luce di quanto previsto dall'ant. 1, comma 9,
lett. d} L. n. 190/20%2 in ordine al monitaraggio del rispetto dei termini previsti dallalgy
legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti, nonché dal Piana
Triennale per la prevenzione della corruzione 2016/2018, approvato dall'Ente con con)
deiiberazione di Giunta Comunate n, 64 del 11 febbraio 2016 e dall'art. 6, ¢. 1, lett, 11§
dek Piano Operativo dei Controli Successivi di Regolarita Amministrativa, cosi came
modificata e integrato con disposizione n. 3 del 07.03,2016.

n assenza di particolari esigenze istruttorie, non rilevate negli atti esaminati, il tempo

atteso che non si & ancora addivenuti alla stipula del contratio, & tale da apparirej

legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procediment), nonché dal Piano§§
riennale per la prevenzione della corruzione 2016/2018, approvato dall'Ente can can




Si rileva lMincompletezza del testo contrattuale in ordine agli estremi anagrafici delf

l'urgenza della stipula del contratto, rappresentata con nota (...).

Il contratte al punto (...) di pag. {...) non riporta la data di nascita del coptraente.

nota attestante il decorso del termine di cui all'art. 11, co. 10 del D.Lgs. 163/06, dellal
polizza fideiussoria ex art. 113 del D.Igs. 163/2006 e alla somma garantita, all'importo
delle spese connesse alla stipula del contratto e agli estremi del relativa bonifico|
ibancario ed, infine, agli estremi del numero seriale del certificato di firma dal
rappresentante legale dell'affidataria,

Nelle premesse della schena contrattuale si rileva l'incompletezza del testo laddove]
omette di riportare Ia data di erissione del DURC.

L'art, (...} della convenzione appare incompleto in ordine alla data di esecuzione del
pagamento delle spese contrattual.

Il testa dell'art. 12 del contratto & incompleto.

5i rileva lincompleta formulazione defle premesse, dell'art. {...) e dell'art. [...) del testo

5i rileva lincompletezza del testo contrattuale laddove all'art. {...), rubricate "Og,
delappatte” si legge: "L'esecuzione dell'appalto & regolate secondo le pr

normative e tecniche (...) ¢ nei documenti costituenti il progetto esecutivo opprovato,
compresi, in specie gli eloborati grafici progettuali oi sensi dell'ort.”.

getto

Si rileva l'incompleta formulazione del contratto in ordine alia data di sottoscrizione
del verbale di consegna dei lavori, agli estremi della nota attestante 1 decarso del
termine di cui all'art. 11, co. 10 del D.Lgs. 163/06, della polizza fideiussoria rilasciata
ex art. 113 del D.Igs. 163/2006, alla denominazione dell'intermediaric che ha rilastiato)
Ha polizza, alla somma garantita, alle spase connesse alla stipula del contratto con gli
estremi del relative bonifico bancario ed, infine agli estremi del numero seriale del
certificato di firma del rappreseatante legale dell'affidataria.

dirigente abilitato alla stipula e agli estremi della nota con cui il dirigente attesta, )

Si rileva l'incompleta formulazione del testo contrattuale in ordine agli estremi della

Si rileva I'incompleta formulazione del contratto in ardine alle spese connesse 2ila
stipula del contratto e agli estremi del relative bonifico bancario.

Si rileva fincompleta formulazione del testo contrattuale in ordine agh estremi delfa

del D.lgs. 50/2016 e alla somme garantita, alfimporto delle spese riconpesse alla
stipula del contratto e agli estremi del relativo bosifico bancaric ed, infine, agli

dell'affidataria, nenché in ordine al nominativo e ai dati anagrafici del dirigente]
abilitato alla stipula.

pagina, mon siporta il nominativo del dirigente comunale competente alla
sottoscrizione del contratto e nell'art. (...}, rubricata “Spese contrattuali®, non riporta
ta data del bonifico refativo alla somma depasitata a titolo di pagamento delle|
richiamate spese contrattuali.

polizza fideiussoria rilasciata a garanzia degii obblighi contrattuak art. 103, comma 1,8

estremi del numero seriale del certificato di firma del fappresentante legaie |

Si rileva I'incompletezza del testo contrattuale laddove nells prima, come nelfultimal

Si rémmenta che il regime transitorio dettato dall’art. 216 del D.lgs. 50/2016 -
recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UF
sult'aggiudicozione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'oppalto deghi enti erogatori nei settari deif'acqua, deil'energia, dei trosporti e dei
(servizi postoli, nonché per if riording delle disciplina vigente in materio di contratti
pubblici refativi @ lovori servizi e forniture?”, statuisce che Il nuovo Codice trova
applicaziona per e procedure e per i contratti i cui bandi o awvisi sono pubblicati
successivamente alla suindicata data nonché, in case di contratti senza pubblicazione
di bandi o di avvisi, per procedure e per cantratti i cui inviti a presentare le offerte non
sono ancora stati inviati alla data del 20 aprite 2016, A tale uktima riguardo, si
richiama il Comunicato del Presidente delf ANAC del 11 maggio 2016 - avente ad|
oggetto: “Indicazioni cperative alle stazioni uppaltanti e ogli operatori economici
seguita deil’entrata in vigore del Codice dei Conirotti Pubblici, dlgs. n. 50 del
18.4.2016." - che fornisce chiarimenti in ordine al periodo transitorio relativo al
passaggio dal vecchio at nuovo Codice, individuando gli affidamenti cui continuano ad
appiicarsi le disposizioni del D.Lgs, 163/2006.

Con Disposiziona o, ({...], la competente dirigenza dispone l'autorizzazione, ai sensi

prestazione {...), attualmente ripresa nel nuovo Codice degli Appalti di cui al D.tgs.
50/2016, all'art.32, co. 8 e co. 13. Si rammenta che le ipotesi di esecuzione anticipata
della prestazione costituiscono una  eccezione alla regola secondo cui la

contratto, ne discende che gli effetti risalenti alla introduzione, a tutela dell'Ente, nel
testo contrattuale, della condizione risclutiva dal vincolo, in caso di rilascio di
informativa ostativa antimafia ai sensi del vigente Protocolfo di Legalita stipulato con
la locale Prefettura, cosi come, ancora, allintroduzione di <lausola che sancisce|

deli’Ente, adottato con Deliberazione di G.C. n. 254 del 24 aprile 2014, che, come;
noto, risale alla L, 190/2012 recante *Disposizioni per la prevenzione e la repressione|
della corruzione ¢ dellillegalite nella pubblicq emministrazione", nonché, come spesso)
rilevato nell'espletamento  dell'attivits di  contralle  successivo di regolarita
amministrativa al rilascio defla cauzione definitiva ex art. 113 del Codice degli Appalti,
3 garanzia della esatta e regolare esecuzione della prestazione, sono di fatta
neutralizzati. A tale ultimo propasito, la polizza fideiussoria, emessa in dala {..

reiativamente alla deconenza richiama I'art. 2 Schema tipo 1.2 di cui al D.M. 12 marzo|

Tecnica: wjdecorre datle data di stipula del contratto di appolto; bjcessa il giorno di

Starione appoltante ol Garante”. In ordine alla durats della garanzia dunque, non|
@ppare esservi pieno allineamento tra decorrenza della poliza ed awio
dellesecuzione delle prestazioni garantite {).

dell'art. 11, commi 9 e 12 del D.igs. 163/06 e ss.mm.ii., all'esecuzione anticipata della}
contrattualizzazione delle prestazioni deve naturalmente pracedere I'esecuzione defle |

stesse; difatti, dall'esecuzione della prestazione, anticipata rispetio alla stipula del§

I'obbligo per laggiudicataria di osservare il vigente Codice di Comportamento)l

2004, n. 123 secondo cui: “t'efficacia dello goranzia, come riportato neflo Schedafg
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Completare il testo contrattuale cosi come richiesto dal rilievo n. {...) che precede.

MCompletare il testa contrattuale cosi come richiesto dal rilievo n. [...) che precede.

Completare it testo contrattuale cosi come richiesto dal rilievo n. (...} che precede.

fi Completare il testo contrattuale cosi come richiesto dal rilievo n, [...) che precede.

Bl Completare il testo contrattuale tosi come richiesta dal rilievo n, {...) che precede.

Completare il testo contrattuale cosi come richiesto dal rilievo n._{...} che precede,

Cormpletare il testo contrattuale cosi come richiesto dal rilievo n. {...) che precede.

EiCompletare il testo contrattuale cosi come richiesto dal rilievo n. {...) che precede.

| Completare il testo contrattuale cosi come richiesto dal rilieve n. {...) che precede.

Completare il testo contrattyale cosi come richiesto dal rikeva n. [...) che precede,

Completare il testo contrattuale cosi come sichiesto dal rilieva n. {,.) che precede.

Completare il testo contratiuale cosi come richiesto dal rilieva n. {...) che precede.

IL RILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

IL RPLIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

10




Con disposizione dirigenziale n. (..} la competente dirigenza ha autorizzato|
l'esecuzione anticipata delie prestazioni oggetio dell'appalte de quo, ai sensi dell'art
11, commi 9 e 12 del Dtgs. 163/2006. In merito, si rammenta che le ipotesi di
esecuzione artitipata deile prestazioni, ai sensi dell'art. 11, comma 9, defl'abrogatol§
©.Lgs. 163/2006 (ora trasfuso nell'art. 32, comma 8 del D.Lgs. 50/2016), costituiscono|
una eccezione alla regola secondo cui la contrattualizzazione delle prestazioni deve
natursimente precedere 'esecuzione defle stesse; difatti il protrarsi dell'esecuzione
anticipata delle prestazioni in assenza del contratta fa si che gli effetti risalenti ad|

alcune previsioni normative e provvedimentali poste a tutela dellEnte nelia disciplina i
contrattuale verrebbero, almeno in parte, di fatto, neutralizzati (si pensi
all'introduzione della condiziope risolutiva del vincelo, in caso di informativa ostativa
|antimafia ai sensi del D,Lgs, 159/2011 e del Protocolle di Legalita stipulato ¢on la
locale Prefettura, ancora all'introduzione della clausola che sancisce I'obbligo, per
I'affidataria, di osservare il vigente Codice di Comportamento dell'Ente, adottato conlil
deliberazione di Giunta Comunale n. 254/2014 in attuazione della Legge 190/2012,
nonché della clausola che prevede il rispetto degli impegni derivanti dalla
sottoscrizione del Patto di integrith per I'affidamento di commesse approvato dall'Ente)
con deliberazione di Giunta Comunale n. 797 del 03-12-2015).

IL RILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Nelle premesse dello schema contrattuale si riporta: "(...J) if Dirigente def Servizio {...)
della [...) Municipalitd ai sensi deli'ort. 11 comma 9 e 12 del D.Igs. 163/2006 e dell'ort]
302 del D.P.R. - 207/2010, (...} qutorizzava l'esecuzione anticipate deila prestazione g,
decorrere dal {..) come da verbale di consegna aflegato affa nota [...)" Si rammenta
che le ipotesi di esecuzione anticipata defla prestazione, ora confluita all'art. 32[K
comma & del Nuovo Codice degli Appalti di cui al D.Igs. 50/2016, costituscone una
eccezione alla regola seconde cui la contrattualizzazione delle prestazioni deve
naturalmente precedere l'esecurione delle stesse; difarti, dall'esecuzione della
prestazione, anticipata rispetto alla stipula del contratto, ne discende che gli effetti
risalenti alla introduzione, a tutela dellEnte, nel testo contrattuale della condizione
[risolutiva del vincolo, in caso di rilascio di informativa ostativa antimafia ai sensi del
vigente Protocollo di Legalitd stipulato con la locale Prefettura, cosi tome, ancors,|
allintroduzione di clausala che sancisce ['obbligo per I'aggiudicatania di osservare il
vigente Codice di Comportamento dell'Ente, adottato con Deliberazione di G.C. n. 2548
del 24 aprite 2014, che, come noto, risale alla L 19072012 recante “Dispasizioni per ia]
prevenzione e io repressione delic corruzione e deli'illegalita nelln pubblical
omministrozione”, nonché, ¢come spesso rilevato nell'espletamento dell'attivita di
controlio successivo di regolarita amministrativa, al rilascio della cauzione definitiva 8
{ex art. della 113 dell'abrogato Codice degli Appalti) ex art. 103 del Codice degligs
Appalti, a garanzia della esatta e regolare esecuzione della prestazione, sono di fattol
neutralizzati.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Nelte premesse contrattuali, a pag. [...) si riporta: “Le societd {...} ho regolormente
isvofte e concluse Fattivitd indicata af punto ...)” . Nel merito si rammenta che, ai sensi
dell'art. 302 del D.P.R. 207/2010, l'esecuzione anticipata delle prestazioni pub essere
autorizzata solo nei modi e alle condizioni di cui al comma 3, con apposito
provvedimento che indichi in concreto | mothi del ricorso alla richiamata nodrmativa e
nelle sole ipotesi contemplate al comma 2 lettere a) e b). Tale fattispecie costituisce|
una eccezione alla regola seconde cui la contrattualizzazione delle prestazion| deve
naturalmente precedere I'ssecuzione delle stesse. Peraltra, Feccezionalitd della
anticipazione dell'esecuzione dell'appalto, postula, necessariamente, per sua stessa
natura, una dyrata malto limitata, non potendo l'anticipazione stessa che riferirsi a
maotivi eccezionali; a tale ultimo proposito, ne) caso di specie, le prestazioni
contrattuali sono gid rese per intera. .

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Con  Determinazione Dirigenziale n. (.}, 13 competente dirigenza dispone
I'autorizzazione, ai sensi dell'art. 11, commi 9 e 12 del D.Lgs. 163/06 e ss.mm.ii. g|
dell'art. 302 del D.P.R. 207/2010, all'esecuzione anticipata della prestazione a far data
dal {..). In merito, si rammenta che le ipotesi di esecuzione anticipata delle
prestazioni, ai sensi dellart. 11, comma 9, dell'abrogato D.Lgs. 163/2006 {ora trasfuso
nell'art. 32, comma & del D.lgs. 50/2016), costituiscono una eccezione zlla regola
secondo cui la contrattualizzazione delle prestazioni deve naturalmente precedere
'esecuzione delle stesse; difatti il protrarsi dell'esecuzione anticipata delle prestazioni|
in assenza del contratto fa si che gli effetti risalenti ad alcune previsioni normative eff
provvedimentali poste a tutela dell’Ente nella disciplina contrattuale verrebbero, di
fatto, almeno in parte neutralizzati (si pensi allintroduzione della condizione risolutival
def vincolo, in caso di informativa ostativa antimafia al sensi del D.Lgs. 159/2011 e del
Protocollo di Legalita stipulata con la focale Prefetturs, ancora all'intreduzione dellal
clausola che sancisce lobbligo, per I'affidataria, di osservare il vigente Codice 4ij
Compartamento dellEnte, adottate con deliberazione di Giunta Comunale n.
25472014 in attuazione della Legge 150/2012, nonché della clausala che prevede i[9S
rispetto degli impegni derivanti dalla sottoscrizione del Patto di Integritd per
I'affidamento di commesse approvato dalPEnte con deliberazione di Giunta Comunale
n. 797 del 03-12-2015),

Atteso il vichiamo, all'art, [...) del contratto, al “verbole di consegra dei lavori softol
riserva di legge, ai sensi dell'art, 153 comme 4 del D.P.R. 2Z07/2010", pud ritenersi, pur|
in assenza di una espresse richiamo nel testo contrattuale o negli atti presupposti, che,
la competente dirigenza abbia autorizzato I'esecuzione anticipata della preszazioni.

In merito, si rammenta che le ipotesi di esecuzione anticipata della prestazione, ai
sersi dell'art. 11, co. 9, del D.Igs. 163/2006 {ora trasfuso nelfart. 32, co. 8 del D.Igs.
50/2016) costituiscone una eccezione aila regola secondo cui la contrattualizzazione)
delle prestazioni deve naturalmente precedere I'esecuzione delle stesse e chel
I'esecuzione di urgenza, salve le deroghe richiamate nella medesima disposizione, non
& consantita durante il termine dilatorio di cui all'art. 11, ¢, 10 del Codice degii Appalti
e durante il periodo di sospensione obbligatoria del termine per la stipulazione del e
contratio previste dal successivo comma 1(Her. Difatti, dallesecuzione della
prestazione, anticipata rispetto alla stipula del contratto, ne discende che gli effetti
risalenti all'intreduzione, nel testo contrattuale, di prescrizioni a tutela dellEnte sono,
in parte neutralizzati (si pensi alfintroduzione della condizione risolutiva del vincalo, in
case di rilascic di informativa ostativa antimafia ai sensi del D.lgs. 159/2011 e del
Protocollo di legality stipulate con la locale Prefettura, cosi come, ancora,
all'intraduzione di clausolz che sancisce 'abbligo per 'aggiudicataria di ossesvare il
vigente Codice di Comportamento dell'Ente, adattato con Deliberazione di G.C. n. 254}
del 24 aprile 2014 in attuazione della L. 19072012, nonché all'accettazione delle
clausole di cul al “Patto di Integritd” per Faffidamento di commesse approvato
dal’Ente con deliberazione di Giunta Comunale n. 797 del 03.12.2015).

IL RILIEVIO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




Con Disposizione Dirigenziale n. {...), la competente dirigenza dispone l'autorizzazione,
ai sensi dell'art. 11, commi 9 e 12 del D.lgs. 163/06 e ss.mm.ii. e dell'art. 302 del
D.P.R. 207/2010, all'esecuzione anticipata della prestazione a far data [.-)- In merite,
si rammenta che le ipotesi di esecuzione anticipata delle prestazioni, ai sensi dell'art.
11, comma 9, dell'abrogato D.Lgs. 163/2006 {ora trasfuso nell'art. 32, comma & del
D.lgs. 50/2016), costituiscona una eccezione alla regola secondo cul [
contrattualizzaziane delle pr ioni deve paturalmente precedere I'esecuzione delle
stegse; difatti il protrarsi dell'esecuzione anticipata delle prestazioni in assenza del
contratto fa si che gli effetti risalenti ad alcure previsioni normative e provvedimentali
poste a tutela dell'Ente nelta disciplina contrattuale verrebbers, di fatto, almeno in
parte neutrslizzati {si pensi all'introduzicne della condizione risolutiva del vincole,
caso di informativa ostativa antimafia ai sensi del D.Lgs. 159/2011 e del Protocollo di
Legaiita stipulato con la locale Prefettura, ancora all'introduzione della clausala che
sancisce |'obbligo, per |'affidataria, di osservare il vigente Codice di Comportamenta
dell'Ente, adoettate con deliberazione di Giunta Comunale n. 254/2014 in attuazion
della Legge 190/2012, nonché della clausola che prevede il rispetto degli impeg)
derivanti daila sottoscrizione del Patto di Integrita per I'affidamento di commesse
approvato dall'Ente con deliberazione di Giunta Comunale n. 797 del 03-12-2015). A e
tale ultimo proposito la polizza fideiussoria, emessa in data 03/01/2017,
{relativamente alla decorrenza richiama I'art. 2 Sthema tipo 1.2 di cui al D.M. 12 marzo|
2004, n. 123 secondo cui: “L'efficacle dello geranzia, come riportatc nelfo Scheda
Tecnica: ojdecorre dolle data di stipufa del contratto di oppoite; blcessa it giorno dil
lemissione def certificato di regolare esecuzione o comungue non oltre 12 mesi dalla
witimarione dei lovort risultante dol relativo certificata, aliprché @ gutomaticamente,
svincolata, estinguendosi ad egni effetto. La liberazione anticipata deila garonzio|
rispetta alle scadenze df cui af precedente punto b) pud avere luvogo solo con o
consegna dell’ originale delia Scheda Tecnica o con comunicozione scritta deifol
Stazione appoltonte al Garante”. In ordine alla durata della garanzia dungue, non
appare  esservi  pieno allineamento tra decorrenza della polizza ed awvi
(dell'esecuzione delke prestazioni garantite [...).

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUINA DIRETTIVA

La determinazione a contrarre n. {...] quantifica in euro {...) le spese per incentivi dif
progettazione di cui all'art. 93, c. 7 ter, del D.lgs. 163/2006 che, tuttavia, esclude,
dall'ambito applicativo dell'istituto in parola “le attivitd manutentive”; sul punto, si
richiama la deliberazione n. 71/2015 della Corte dei Conti — Sezione Regionale di
controllo per la Regione Umbria, secondo cui deve escludersi l'erogarione degiil
incentivi di progettazione, in favore dei dipendenti dell’Ente, per lo svolgimento|
dell'attivith di manutenzione, sia essa ordinaria che stracrdinaria, Sulifargomento,
rammenta che il giudice contabile si & pilt volte pronunciato chiarendao le peculiarits
I'evoluzione normativa dell' istituto {cfr. deliberazicne n. 11/2015- sezione dell
Autonemie e parere 20/2015/PAR - Sezione Regionale di contralle per la Campania.

IL RILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA.

La determinaziong dirigenziale n, (..) quantifica in € (...) Je spese per gli incentivi di
progettazione di cui all'art. 93, commi 7-bis, >-ter e 7-quater del D.tgs. 163/2006 -
cosi gome introdotti dall'art. 13-bis della Legge 114/2014 di conversione del Decreto
Legge 90/2014 - che, tuttavia, esclude dallambito applicativo dell'istituto in parola “le
lattivitd manutentive®. In merito si rammenta che, secondo la richiamata norma, gli
Enti Locali dovranng, per la disciplina degh incentivi at personale interno, adottare uh
apposito regolamento che stabilisce la percentuale massima destinata a tali compensi|
ed un accordo integrativo decentrato, da recepire nel predetto regofamento, chel
stabilisca i criteri di ripartizione. Suli'argomento, si rammenta che il giudice contabile§
si & pill volte pronunciato chiarendo le peculiarita e I'evoluzione normativa dell'istitutg|
{cfr. deliberazione n, 11/2015 - Sezione delle Autonomie e parere 20/2015/PAR
Sezione Regionale di controllo per la Campania).

5i rammenta, infine, che la disciplina sugli incentivi tecnici & ora canfiuita nell'art. 113
del D.Lgs. 50/2016.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

La determinazione dirigenziale n. {..) di presa d'atto del provvedimente di
aggiudicazione definitiva quantifica in € {...} gli incentivi di progettazione da erogare in
favore del personale interno alfEnte ai sensi delfart. *92, ¢. 5 del D.gs. 163/2006"
che, tuttavia, & stato sbrogato dsl'art. 13 della legge n. 114 del 2014, Per]
completezza, si rammenta che la disciplina dellistituto in esame & poi confluita
nell'art. 93, co. 7 bis {del’'ormai abrogato D.lgs. 163/2006), Sull'argomento, si osserva
che il giudice contabile si & pit volte pronunciato chiarende le peculiarits ef
I'evoluzione normativa dell' istitute (cfr. deliberazione n. 11/2015- sezione deile
Autonomie e parere 20/2015/PAR — Sezione Regionale di contrallo per la Campania).
Si rappresenta, infine, che a seguito della novella 2016 le attivith di progettaziane dei
dipendenti pubblici non possono essere remunerate con sistema di incentivazione|
previsto dal D.Igs 50/2016, in particolare dall'art. 113, come modificato dall'art. 76 del
D.Lgs. 56/2017; dal combinato disposto dei commi 1 e 2 del citato art. 113 si evince,
infatti, che gli incentivi sono riconnessi  esclusivamente alle attivita  di
programmazione, di impostazione ¢ gestione della gara, nonché di esecuzione e di
controllo dell’appalto e non anche all‘attivits di progettazione. Sul punto si richiamana|
le Linee Guida del’ANAC n. 1, di attuazione del D.lgs. 50/2016 recanti “Indirizzi
generoli sull'offidomento dei servizi attinenti aliarchitettura e alfingegnerio”, [l
approvate dal Consiglio dell'Autoritd con delibera n. 973 del 14 settembre 2018,
secondo cui “Nel caso di ricorso alla progettazione interng non potra essere applicato il
incentivazi del 2%, espr vietata dalla legge delega 11/2016 (ort. 1, BN
comma 1, lettera oo), principio recepite def'ert. 113, comma 2 del decreto legislativo)
n. 50/2016.".

IL RILUEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




La determinazione dirigenziale di aggiudicazione definitiva n. (...] quantifica in € (...} gli
incentivi di progettazione da erogare in favore del personale interno all'Ente ai sens
dell'art. *92, c. 5 del D.gs. 163/2006" che, tuttavia, & stato abrogato dall'art. 13 della|
legge n. 114 del 2014. Per completezza, si rammenta che la disciplina dellistituto in|
esame & poi confluita nell'arnt. 93, co. 7 bis (del’ormai abrogato D.gs. 163720406}
Sul'argomento, si asserva che il givdice contabite si & piit volte pronunciato chiarendo
le peculiarith & Pevoluzione normativa deil' istituto {cfr. deliberazione n, 11/2015-
sezione delle Autonomie e parere 20/2015/PAR — Sezione Regicnale di contrallo perla
Campania).
Si rappresenta, infine, che a seguito della novella 2016 le attivitd di progettazione dei
dipendenti pubblici non possono essere remunerate con sistena di incentivazione
previste dal D.Igs 50/2016, in particclare daltart. 113, come modificato dall'art. 76 del
D.Lgs. 56/2017; dal combinato disposto dei commi 1 e 2 del citato art. 113 si evince,
infatti, che gli incentivi sono riconnessi esclusivamente alle  attivitd  di
programmazione, di impostazione e gestione della gara, nonché di esecuzione e dij
controlle dell’appalte e non anche alt'ativitd di progettazione. Sul punto si richiamano
le Linee Guida def’ANAC n. 1, di attuazione del D.lgs. 50/2016 recanti “ingdirizzii8
generali sull'offidamento dei servizi attinenti affarchitettura e alfingegneria”,
approvate dal Consigiio delfAutorith con delibera n. 973 del 14 settembre 2018,
secondo cui "Nei caso di ricorso alla progettazione interna non potré essere applicatol
Vincentivazi del 2%, espr vietata dolla legge deleger 11/2016 (art. 1,
comma 1, leftery oo), principio recepito dol'art. 113, comma 2 del decreto legisiativo
n 50/2016.".

IL RILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Il quadre economico di cui alla determinazione dirigenziale n. {...) di presa d’atto del|ii
provvedimento di aggiudicazione definitiva prevede incentivi di progettazione da)
[erogare in favore del personale interno. Sull'argomento, si rammenta che il giudice )
contabife si & pil volte pronunciato chiarendo le peculiarita e I'evoluzione narmativa
dellistituto (cfr. deliberazione n. 11/2015 - sezione delie Autonomie e parere|
20/2015/PAR = Sezione Regionale di controlla per la Campania). -
Si rappresenta, infine, che a seguito della novella 2046 e attivita di progettazione dei
dipendenti pubblici non possono essere remunerate con sistema di incentivazione
previste dall'art. 113 del D.Lgs. 50/2016; dal combinata dispasta dei commi 1 e 2 del,
citata art. 113 si evince, nfattl, ¢he gli incentivi per funzioni tecniche sono riconnessi
esclusivamente alle attivith di programmazione, di impostazione e gestione deila gara,
nonché di esecuzione e di controllo delfappalto. Sul punto si richiamano le Linee
Guida dellA.N.AC. n. 1, di attuazione del D.lgs. 50/2016 recanti "Indirizzi generolil
sultaffidamento dei servizi ottinenti aifarchitetturo ¢ alfingegneria”, approvate dall
Consiglio dell’Autority con delibera n. 973 del 14-09-2016, secondo cui *Nef toso di
ricorse alie progetiazione interna non potrd essere applicato Fincentivazione del 2%,
espressamente vietata dallo legge delega 11/2016 (art. 1, comma 1, fettera oo},
|principio recepita dalfart. 113, comma 2 del decreto legislotive n. 50/2016.",

ILRILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA.

In assenza di particolari esigenze istruttarie, nan rilevate negli atti esaminati, il tempao
trascorso dall'adozione della determinazione di indizione della precedura di gara n.§
{..-}, atteso che non si & ancora addivenuti alla stipula del contratto, & tale da apparire
incongruo @ da configurare ipotesi di ritardo nell'azione amministrativa nella|
glconclusione del procedimento, anche alla luce di quanto previsto dall'art. £, comna 9,
lett. d) L n. 19042012 in ardine al monitoraggio del rispetto dai termini previsti dalla
legge 0 dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti, nonché dal Piario
JTriennale per la prevenzione della corruzione 201772015, approvato dall'Ente con con
deliberazione di Giunta Comunale n, 45 del 2 febbraia 2017 e dali'art. 6, ¢ 1, lett. J)
del Piano Operativo dei Controlli Suctessivi di Regotarita Amministrativa.

Si rileva che tra l'adozione della determinazione di indizione di gara n. [..) e la
redazione del contratto & intercorso un notevole lasse di tempe per il cui decorso non
si rilevano elementi istruttari giustificativi, contravwenendo al principic di economicita
ed efficacia dell'attivitd amministrativa e di non aggravamento del procedimento se,
non per straordinarie e r imposte dallo svolgimente delf'istruttoria, B
che, nel caso di specie, non sono esplicitate.

W in assenza di particolari esigenze istruttorie, non rilevate neglhi atti esaminati, il tempo
Btrascorso dall'adozione della determinazione di indizione della procedura di gara
|(...), atteso che non si & ancora addivenuti alla stipula del contratio, & tale da apparire
incongruo e da configurare ipotesi di ritardo nell'azione amministrativa nel)
conclusione del procedimento, anche alla luce di quanto previsto dall’art. 1, comma
lett. d} L. n, 190/2012 in ordine al monitoraggio del rispetto del bermint previsti dalla
legge o dai regolarnenti, per la condlusione dei procedimenti, nonché dal Pianog
Triennale per la prevenzione della corruzione 2017/2019, approvato dall'Ente con co
deliberazione di Giunta Comunale n. 45 del 2 febbraio 2017 e dall'art 6, c. 1, lett,
del Piano Operativo dei Controlli Successivi di Regolarita Amministrativa.

Tra fadozione della determinazione dirigenziale di indizione della garan {.}e lal
redazione del contratto & intercorse un natevole lasso di tempo per il cui decorso non
Si rilevano elementi istruttori giustificativi, cantravwenendo al principio di economicita 8
ed efficienza delfattivitd amministrativa e di non aggravamento det precedimento se
nom per straordinarie e motivate esigenze imposte dalio svolgimento dellistruttoria,
che, nel caso di specie, non sono esplicitate.

Il contratto ha durata 4 {...) a decorre dalla sottoscrizicne [.--), tuttavia gli interventi di
Imanutenzione a farsi sona ricondotti al “Programme Trienndle {..J"; si rileva,
perianto, una discrasia tra la prevista durata de? contratto e I'arco temparate di
riferimento del richiamato Programma Triennale dej lavori pubblici, tanto piis che la
gara & stata bandita solo a {...) ton determinazione dirigenziale n, [...) e che, ad oggi,
non si & ancora addivenuti alla stipula del contratte, pur essendo trascorso un i
notevole lasso di tempo; peraltro in assenza di rappsesentati elementi ¢che nefll
glustifiching il decorso, in violazione del principio di economicitd ed efficacia
|crell'attivité amsministrativa e di non aggravamento del procedimento, se non per|
straordinarie e motivate esigenze imposte dalle svolgimento dell'istruttoria.

In assenza di particolari esigenze istruttorie, non rilevate negli atti esaminati, il temp
Btrascorso dall'adozione della determinazione di indizione della procedura di gara n
[...), atteso che non si & ancora addivenuti alla stipula del contratto, & tale da appariregl
incongruo e da configurare ipotesi di ritardo nell'aziane amministrativa nella
condlusione del procedimento, anche alla luce di quante previsto dall'art. 1, comma 9,
fett. dj L. n. 190/2012 in ordine al monitaraggio del rispetto dei termini previsti dalla
legge o dai regolamenti, per la condusione del procedimenti, nonché da! Piano
riennale per la prevenzione della corruzions 2017/2019, approvato dall'Ente con con
fdeliberazione di Giunta Comunale . 45 det 2 febbraio 2017 e dall'art. 6,c. 1, lett. |
del Piano Dperativo dei Controlli Successivi di Regolarita Amministrativa.

In di particolari esi istruttorie, non rilevate negli atti esaminati, il tempo
trascorse dalladozione della determinazione di indizione deila procedura di gara n. |8
(-..h atteso che non si & ancora addivenuti alla stipula del contratto, & tale da apparire]
incongruo e da configurare ipotesi di ritardo nellazione ammunistrativa neflaf¥
conelusione del procedimento, anche alla luce di quamio previsto dall'art. 1, comma 9,
lett. d} L n. 190/2012 in ordine at monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla
legge o dai regalamenti, per la conclusione dei procedimenti, ncnché dal Plano
Triennale per Ja prevenzione della cormuzione 2017/2018, approvato dail'Ente con can|

ik e di Giunta Co le n. 45 del 2 febbraio 2017 e dall'art. 6, ¢. 1, lett. )
i del Piano Operativo dei Controlli Successivi di Regolarita Amministrativa.

Si rileva che tra l'adozione della determinazione di indizione di gara n. [..) e lafig
redazione del contratto & intercarso un notevole lasso di tempa per il cui decorso nong
si rilevano elementi istruttari giustificativi, contravwenendo al principio di economicit)
ed efficacia dell'attivitd amministrativa e di non aggravamento del precedimento se
non per straordinarie @ motivate esigenze imposte dalio svolgimento dell'istruttoria,
che, nel caso di specie, non sono esplicitate.

Si richiamano le direttive segretariali formulate in sede di controllo successivo
regolaritd amministrativa sul verbale relativy alla gara d'appalto in oggetta,

Nelle premesse contrattuali & riportate “che & stata acquisito DURC regolare e volidolli
alig dott defla stipule del contratts {...)", ancorché la copia del documento trasmessop
in visione reca “scodenza di validitd [

. Il Documento Unico di Regolarita Contributiva dell'affidataria deve essere regolare ed
in corso di validita all'atto delta stipula.

Nalle premesse contrattuali, a p. [...} si legge “{...) ha acquisito e conserva agli ot
il Dox Unico at lo Regolaritd contributiva in corso di validita della
societd contraente;”; si osserva, tuttavia, che il DURC, esibita in visione i uno al
presente schema contrattuale, & stato emessa in data ().

Il Documente Unice di Regolarits Contributiva defl'affidataria deve essere regolare ed
in corso di validitd all'atto della stipula.

Dall'esame della documentazione trasmessa in visione in una allo schema contrattuale

Il Dotumento Unico di Regolarity Contributiva dellaffidataria deve essere regolare e .
il DURC tiparta quale data di scadenza {...).

in corso di validita all'atto della stipula.




Nelle premesse contrattuali & riportato che “# steto acquisita il DURC regolare e volidol
atfa dota delle stipula del contratto, {...}"; tuttavia, dall'esame della dotumentazione;
trasmessa in visione in uno alle schema contrattuale, si evince che il DURC risulta
scaduto alla data di trasmissione del medesimo schema, tant'e che nella nota {...} del
Servizio Attivitd Amministrative [...) Municipalitd — peraltro richiamata nel contratto -
la competente dirigenza precisa che “Si provvederd o richiedere, e a trosmettere
nuove DURC allo dato di scodenza;”.

Documento Unico di Regolarita Contributiva dellaffidataria deve essere regolare ed]
corso di validita alatte della stipula.

Preliminarmente — atteso il ricorso, ai fini dell'affidamento in esame, al Mercato
Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) mediante creazione di Ordine
Diretto di Acquisto [ODA) - si richiama la mota segretariale PG/583138 del 16 luglio)
2015, avente ad oggetto “gli strumenti di e-Procurement, relfambito degli obiettivi di
riduzione e riqualificazione della speso pubblica, di prevenziene e contrasto all
[fenomeno corruttivo, di trasparenza delf'erione emministrative degii argeno gestionali
£ di ohbottimento dei tempi def procedirmente”, nonché il pill recente aggiorramento
di cui alla nota segretariale PG/849298 del 26 ottobre 2016.
Nello specifico, al fine di consentire una agevole e chiar ricostruzione delliter logico-|
giuridico sctteso alla stipula del contratio, si ravvisa Fopportunitd di indicare, nelley
apposite sezioni di cui si compone lo schema contrattuale previste dalla piataformaf
telematica acquistinretepa,it, ghi elementi da cui evincere Findividuazione degli atti
prodromici {ex multis determinazione dirigenziale di affidamento), Posservanza della
nofmativa in materia di contratti pubblici, nonché il rispetto degli arti di produzione |
|interna dellEnte (ex muiftis Codice di Comportamento dei dipendenti del'Ente ¢ Patto|
di Integrita per Faffidamento detle commesse).

IL RILIEVD NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Preliminarmente - atteso il ricorso, ai fini delfaffidamento in esame, al Mercato
Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) mediante creazione di Ordine|
Diretto di Acquiste {ODA) - si richiama la nota segretariale PG/2015/583138 del 16]
luglio 2015, avente ad oggetio “gli strumenti di e-Procurement, nelfombito degt]
obiettivi di riduzione e riqualificazione della spesa pubblica, di prevenzione e contrasto
al fenomene corruttive, o trosparenza dell'azione omministrativo degli organo
gestionali e di abbattimente dei tempi del procedimenta”, nomché i piit recente|
aggiornamento di cui alla nota segretariale PG/2016/849298 del 26 ottobre 2016. X
Nello specifico, al fine di consentire una completa ricostruzione delliter logico-|
gluyidico sotteso alla stipula del contratto, si ravvisa Popportunitd di indicare, nelle
apposite sezioni di cui si cornpane lo schema contrattuale previste dalla piattsforma
telematica acquistinretepa.it, gli atti prodromici {ex muftis determinazione dirigenziale|
di affidamento} e la normativa osservata in materia di contratti pubblici.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Il richiameo, nel dispesitivo della determinaziane dirigenziale n. {...) di presa d'ato del
prowedimento di aggiudicazione definitiva, alfart. 191, ¢. 5, del D.igs. 267/2000 -
cosi come emendato dall'art. 74 del D.lgs. n, 118 del 2011, introdette dal D.Igs. n. 126
del 2014 - appare intonferente; si rammenta, altresi, che Voriginaria formufazione B
della suindicata disposizione & confluita, a seguito della richiamata novella legislativa, §

nell’art, 188, ¢. 1 quater , del T.ULE.L..

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

La determinazione dirigenziale n. (.) di presa d'atto del provvedimenta di
aggiudicazione definitiva richiama riferimenti normativi inconferenti, Iry particolare,
richiama I'art. 191, comma 5, del D.Igs. 267/2000 - cosi come emendato dall'art. 74
del D.lgs. n. 118 del 2011, introdotto dal D.Lgs. n. 126 del 2014 ora confluite, &
seguito della richiamata novella legislativa, nell'art. 188, comma 1-quater, del TAU.E.L.
e l'art. 124 del D.igs. 163/2006 che, tuttavia, regolamenta gli appalti di servizi eff
forniture sotto soglia {non i lavori).

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Nelle premesse dello schema contrattuale si rinvieng, a pag. (...), un‘inesattezza in
ording al provvedimentg con cui la competente dirigenza ha autorizzato Pesecuzione
anticipata delle prestazioni, atteso che & niportato “Disposizione Dirigenzicle a. {...)" in|
luogo deffa disposizione dirigenziale n. [...),

Bl Operare le corezioni di cui al rilievo {...) che precede.

Il testo contrattuale non riporta allart. {...) gl i del quief .
{numero e data), per il valore del guale la parte venditrice fornisce dichiarazione
liberatoria e né gli estremi del pagaments dellimporto a saldo, pari ad €1...). Altresi, il [
testo contrattuale all'art, (...} richiama, in ardine alla quantificazione defl'imposta di
[registro a carico dell'acquirente, I “ort. 1 ¢, 4del D.ER. 131/1986.", tuttavia I'ar. 1 del
citato D.P.R. 131/1986 & costituito da un solo comma. In ordine alle spese Lonnessef
allimposta di registra, che come si evince dai testo centrattuale sono a carico
dell'Ente, si richiamano le regole gius-contabili che disciplinano it procedimento delfa
spes3, In particoiare la fase dell'impegno di spesa fart. 183 del D.Lgs. 267/2000).

Operare le correzioni di cui al rilievo [...) che precede.

L'art. {...} del contratto riporta disposizioni abrogate, atteso che si opera richiamolg
all'art. 113 del D.tgs. 163/06, in luogo dell'art. 103 del Codice deghi Appatti di cui al
0.lgs. 50/2016.

Operare le correzioni di cui al rilievo {...) che precede.

L'art. {...) dellc schema contrattuale, relativamente alle spese contrativali, indica
erraneamente il raggruppamento temporaneo di imprese {.).

Operare le carmezioni di cui al rilievo {...) che precede.

Nelle schema contrattuale si rinviene, all'art. (), un'inesattezza in ordine]
all'affidataria atteso che & riportato |...).

W Operare e carrezioni di cui 3l rilievo {...) che precede.

Giova rappresentare a beneficic della correttezza dell'azipne amministrativa ¢he in
materia di normativa antimafia il 31-01-2017 & stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
della Repubblica Italiana, — Serie generale n. 25, il Decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri 24 novembre 2016 recante «Modifiche al decreto del Presidente del|
Consiglio dei ministri 18 aprile 2013 per Fistituzione ¢ agglornamento degii elenchi dei|
fornitori prestatori di servizi ed esecutori non soggetti o tentetive o infiltrazione
mafiosa, di eui alart.1 comma 52, delin legge 6 novembre 2012, n. 190». Alla luce
delle novelle introdotte dalla richiamata normativa, per le imprese che operano nei
settori esposti maggiermente a rischic di infiltrazione mafiosa, individuati dall'art. 1
comma 53, della legge 190/2012, *{...) lo stipula di contratti relativi a fovori servizi e
forniture pubblici, sono subordinati, of fini delle comunicazione & aelf'informazione|
dntimafia liberotoria alf'iscrizione defiimpresa nelf'elenco {..). Lo consultozione
deili'elenco {...) & la modalitd obbiigatoria attraversa ia quote i soggetti di cwi all'ort. 83
commi 1 e 2, del Codice Antimafia acquisiscono la comunicazione e 'informaczione
antimafia i fini della stipulo (..} df contratti {..}” Infine, come disciplinato dalj
novellato art. 7, ¢o.1, del DPCM 18 aprile 2013 "4/ sensi dell'ort. 1, co. 52 e 53 bis,
dello legge (150/2012) Fiscrizivne nellelence tiene luoge dells decumentazione
antimafio: {...)% anche *b) i fini delia stipule {..} di contratti {...) relativi ad attivita
diverse do quelle per le quali Vimprese ha consequito Viscrizione nell'elenco.”.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




Giova rappresentare a beneficio della correttezza dell'azione amministrativa che:
- in materia di normativa antimafia il 31-01-2017 & stato pubblicato suila Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana, — Serie generale n. 25, il Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 24 novembre 2016 recante « Modifiche af decreto del Presidente)
de! Consiglio dei ministri 18 aprile 2013 per l'istituzione & l'aggiornamento degl

infiltrazione mafiosa, di cui ai'art. 1 comma 52, defla fegge & novernbre 2012, n. 190,
Alla luce delle novelle introdotte dafla richiamata normativa, per le imprese che
operano nei settori espasti maggiormente a rischio di infiltrazione mafiosa, individuati
dall'art. 1 comma 53 della legge 190/2012, *(...) ia stipuia di contratti relativi a lavori|

deil'informazione antimafia liberatoria afl'iscrizione dell'imprese nell'elenco {..). la
consultazione defl'elenco (...) & la modolitd obbligatoria attraverso ia quale | soggetts di
ewi aifart. 83 commi 1 e 2, del Codice Antimafia ncquisiscono la comunicazione el
l'informazione antimefia oi firi delle stipula (..} di controtti {..}.” Infine, come!
disciplinato dal novellate ant. 7, co.1 del DPCM 18 aprile 2013 * Ai sensi deit'art. 1, co.

documentozione ontimafia : {...)", anche * b} ai fini della stipwla (...} di controtti {..)
nell'elence”™;
cantratti di concessione, sugli oppaiti pubblici e sulle procedure d'appaito degil emiil
lerogatori nei settori dell’acqua, deli'energia, dei trsporti e dei servizi pastali, nonché
per il riordinc deflq discipling vigente in materia di contratti pubblici refativi o lavori,

servizi e forniture ., statuisce che il nuovo Codice trova applicazione per le pracedure)

aprile 2016. A tale ultimo riguardo, si richiama i Comunicato del Presidente|
del’A.N.AC del 11 maggio 2016 - avente ad oggetto: “Indicazioni operative alle

A

163/2006.

i .

gli affidamenti cui continuano ad applicarsi le disposizioni del D.lgs.

trasfusa all'art. 106, co. 1, lett. c), del D.Igs. 502016, che ammette il ricorse all'istitutol
in esame purché siano soddisfatte specifiche condizioni: ia necessitd di modifica deve
essere determinata da circostanze impreviste e imprevedibili per FEnte {ad es.
sopravvenienza nuove disposizioni legislative), la modifica non deve alterare la natura
del contratto, n& comportare una variazione in aumenta del prezzo superiore al 50
per cento del valore del contratto iniziale;

“Lvisposiziont integrative e correttive al decreto legisiativo 18 aprile 2016, n. 50" - in
vigore, ai sensi dell’art. 131 del medesime decrete, a partire dal 20 maggio 2017.

Giova rappresentare a beneficio della cor dell'azione che:
della Repubblica Italiana, — Serie generale n. 25, il Decrete del Presidente del Consiglio
dei Ministi 24 novembre 2016 recante «Modifiche of decreto del Presidente dei
Consigiio dei ministri 18 aprile 2013 per listituzione e I'aggiornomento degli eltenchr dei
fornitori prestatori i servizi ed esecutori non soggetti o tentative di infiltrozione
maficsa, di cui all'art.] comma 52, della legge 6 novembre 2012, n, 190». Alla luce|
delie novelle introdotte dalla richiamata normativa, per le imprese che operano nei
settori esposti maggiormente a rischic di infiltrazione mafiosa, individuati dallart. 1

antimafia liberatoria all'iscrizione delimpresq nelfelenco {..). Lo consultazione
dell'elenco {...) & la modalité obbligatorie atiraverso la quale i soggetti di cui ai'art, 83

novellato art. 7, ¢o.1, del DPCM 18 aprile 2013 “Ai sensi dell'art. 1, co. 52 e 53 bis,

diverse d¢ quelle per le quali I'impresa ha consequita liscrizione nell'elenco.™:
-if regime trarisitorio dettato dall'art. 216 det D.Lgs. 50/2016 - recante *Attuczione delle|

delfa disciplina vigente in materic di controtti pubblici relativi o lavor] servizi e

rniture., statuisce che il nuovo Codice trova applicazione per le procedure e per i
contratti i cui bandi o avvisi sone pubblicati successivamente
alia data del 20 aprile 2016. A tale utimo riguardo, si richiama il Comunicato del
Presidente delf ANAC del 11 maggio 2016 - avente ad oggetto: "indicazioni operative]
alle stazioni appeltanti e ogli operatari economici o seguito dell'entrata in vigare det]
Codice dei Contratt] Pubblici, D.igs. n, 50 del 18.4.2616." - che fornisce chiarimerti in
ordine al periodo transitorio relativo al passaggio dal vecchio al nuovo Codice,

163/2006.

-che in data 5 maggio 2017 & stato pubblicato il D.lgs. n. 57/2036 = rubrica
“Disposizion: integrotive e correttive ol decreto legisiativo 18 aprile 2016, n. 50" - in|
vigore, ai sensi dell'art. 131 del medesimo decreto, a partire dal 20 maggio 2017.

Ii contratio non riporta il numero di codice fiscale dell'afidataria.

elenchi dei fornitori prestatori di servizi ed esecutori non soggetti a temtative dif

iservizi e forniture pubblici, sona subordinati, oi fini dello comunicazione ef

52 e 53 bis, della legge (190/2012 } liscrizione nelfelenco tiene luogo deli]
relotivi od ottivitd diverse da quelle per le quali l'impresa ha conseguito Viscrizionef

- il regime transitorio dettato dall'art. 216 del D.lgs. 50/2016 — recante “Attuazione
delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE ¢ 2014/25/UE sullaggiudicaziong deill

& per i contratti i cui bandi o avvisi sono pubblicati successivamente alla data del 208

|stazioni appaltanti e agli operatori economici o sequito dell’entrata in vigore del |
Codice dei Contratti Pubblici, d.igs. n. 50 def 18.4,2016." - che fornisce chiarimenti in il
ordine al periodo transitorio relativa al passaggio dal veechio al nuova Codice, ] .

In particolare, si rammenta che la normativa in materia di varianti in corso d’opera &§

- che in data 5 maggio 2017 & stato pubblicato il D.lgs. n. 56/2017 - rubricato[§

in
materia di normativa antimafia il 31-01-2017 & stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale ji

comnma 53, della legge 190/2012, "(...) la stipula di contratti relativi a lovori servizi eff
\forniture pubblici, sono subordinati, ol fini deflo comunicazione e dellinformazione

commi 1 e 2, del Codice Antimafia acquisiscono lo comunicazione e Finformazionel§
antimofia oi fini della stipula {..) di contratti (..) Infine, come disciplinate dalfy
delie legge {190/2012) Viscrizione nell'elenco tiene {uogo dello documentozions g

oatimafio: (...}5 anche *b) ai fini defla stipulo (..} di contratti [...) relotivi ad cttivitd 8

direttive 2014/23/UE, 2014/24/UF e 2014/25/UE sull'oggiudicazione dei controtti dil
concessione, sugli appaiti pubblici e sulle procedure d'appaito degli enti erogotori neiflly
settori defl'acqua, del'energio, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino/ig

individuando gli affidamenti cui continuano ad applicarsi le disposizioni del D.lgs.

IL RILIEVO NON VERSA iN ALCUNA DIRETTIVA

IL RILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Il contratto deve riportare il numero di codice fiscale dell'affidataria.




Nelle premesse delio schema contrattuale si legge «{...) in ottemperanzo agli obblighi|
derivanti doil'adesione al *Protocolla di legalith in materia di eppait” con nota PG [...)
ricevuta in Prefetture il {...) ha effettuato richiesta di informozione ai sensi deil'art.91
del D.Lgs. n. 158/2011 {...}». Per il tempo trascorso, la predetta richiesta pud ritenersi
concludente, ai fini dell'ipotesi normativa prevista dall'art. 92, comma 3, del .Igs|
159/2011 ave non siano intervenuti, nel frattempo, mutamenti pell'assetto societario
e gestionale dell'impresa contraente e dell'impresa ausiliaria. Si rappresenta, perd,)
lche 11 31.1.2017 & stato pubblicato sulla Gazzetta Uficiale della Repubblica Italiana,
Serie generaie n, 25, il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 24 novembre
2016 recante «Modifiche of decrete dei Presidente del Consiglio dei ministri 18 oprile
2013 per I'istituzione e I'aggiornamento degii elenchi dei farnitori prestatori di servizi
ed esecutori nan soggetti a tentative di infiltrozione mofiosa, di cui alfart.1 comma 52,
della legge & novembre 2012, . 19¢ » Alla luce delie novelle introdotte dalia
richiamata normativa, per le imprese che operano nei settori esposti maggiormente a
rischio di infiltrazione mafiosa, individuati dal''art. 1 comma 53 della legge 190/2012
"{...} la stipula di contratti relativi a iovori servizi e forniture pubbiici, sono subordinati,
ai fini delia comunicazione e dell'informazione antimafia fiberatoria olf'iscrizionell
dell'impresa nefl'elenco {...). La consultazione dell'elenco (...) é lo modalita obbligatorioll
attraverso la quale i soggetti di cui all'art. 83 commi 1 e 2, dei Codice Antimgfial
acquisiscono la comunicazione e linformazione antimafie o fini della stipulo |...) dil
contratti {...).” Infine, come disciplinato daf novellato art. 7, co.1 del DPCM 18 aprile
2013 " Ai sensi deif'ort. 1, co. 52 e 53 bis, deiia legge (190/2012 } Miscrizione nefl'elenco]
tiene luoge defla documentazione antimafia : {...}*, anche " b) gi fini deila stipuia {...) dil
contratti [...) relativi od ottivitd diverse do quelle per Je quoli limpresa ha conseguito
Viscrigione nefi'elenco”, i

Dato il notevole lasso di tempo trascorso dalla richiesta di infermazioni antimafia, exj
art. 91 del D.Igs 159/2011, nel contratto deve darsi atta che non siano intervenuti, nel
frattempo mutamenti nell' assette societario e gestionale dell'impresa contraente, i
ovvero di avere procedute alle verifiche per 'applicazione del DPCM 18 aprile 2013,
cosi come noveliato dal DPCM 24 novembre 2016.

Nelle premesse dello schema contrattuale si legge « (...} in dote [...} # Servizio {...) hal
effettuate richiesto di informazioni ai sensi deli'ort. 91 del D.lgs n.159/2011
relotivamente olla {...) e aifa {...) tramite lo Benca Doti razionole Antimafia; (...)s. Par il
tempo trascorso, la predetta richiesta pud ritenersi concludente, ai fini dell'ipotesi
narmativa prevista dall'art. 92, comma 3, del D.dgs 159/2011 ove non siang
intervenuti, nel frattempo, mutamenti nell' asseito societario e gestionale delle
imprese componenti l'associazione temporanea. Sirappresenta, perd, che il 31.1.2017
& stato pubblicato sulla Gazzerta Ufficiale della Repubblica Italiana, — Serie generale n.,
25, il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 24 navembre 2016 recante «
IModifiche al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 18 aprile 2013 pe:
listituzione e laggiomamento deghi elenchi dei fornitori prestatori di servizi
esecutori ron seggetti a tentative di infiltrazione mafiose, di cui alf'art.? comma 52,
dello legoe 6 novembre 2012, n. 190 ». Alla luce delle novelle introdotte datla
richiamata normativa, per le imprese che operanc nei settori esposti maggiormente a8
rischio di infiltrazione mafiosa, individuati dall'art. 1 comma 53 della lkegge 190/2012,
“(..Ma stipula di controtti relativi o Javori servizi e forniture pubbiici, sono subordinati,
oi fini deba ¢ icuzione e delf'infor i imafia lib ia oll'iserizione
dell'impresa neillelenco. |...) La consulftazione deli'elenco {...)¢ la modolith obbiigatori
altraverse Ja quale i soggetti i cui alf'art. 83 commi 1 e 2, del Codice Antimafi
acquisiscono lg comunicazione e linformazione antimafia &i fini deffa stipula {...) di
contratti {...)." Infine, come disciplinato dal novellato art. 7, co.1 del DPCM 18 april
2013 * Ai sensi dell'oet. 1, co. 52 e 53 bis, della legge {190/2012 ) Viscrizione nell'elenco
tiene luogo della documentazione antimafia : {...)", anche = b) of fini della stipuia [...) di}

contratti [...} reiativi ad attivitd diverse do queile per le quoli l'mpresa ha consequito
Hiscrizione nell'elence™.

Dato il notevole lasso di tempo trascorso dalla richiesta di informazioni antimafia, e;
art. 91 del D.igs 158/2011, nel contratto deve darsi atto che ron siana intervenuti, nel
frattempo mutamenti nell’ assetto sotietario e gestionale dellimpresa contraents,
ovvero di avere proceduta alle verifiche per I'applicazione del DPCM 18 aprile 2013, 8
cosi come novellato dal DPCM 24 novernbire 2016. 3

Il contratto prevede Faffidamento delle attivith relative alla realizzazione (...} per la
durata di [..) incrementato di (...) a seguito dell'attivazione del quinto di abbligo]
disposto con determinazione n. {..). La menzionata determinazione richtama
espressamente I'art.114 del D.Lgs. 163/2006 ¢ Iart. 311 del D.P.R. n. 207/2010. Sul
punto, si rammenta che I'art. 311 del D.P.R, n. 207/2010, a cui rinvia 'art. 114, ¢, 2 del
C. Lgs. 163/2006, dispone che per quanto concerne i servizi e le forniture, le stazioni
appaltanti non posseno richiedere alcuna variazione ai contratti stipulati se non nei
oasi espressamente previsti alle lettere a), b), e c); si rileva, invece, che nel casa di
spetie il cantratto principale non & stato stipulato e che la determinazione (di
attivazione del guinto d'obbligo) n. {...). non specifica I'ipotesi applicativa di cui all'art,
311 del DPR n. 207/2010 ricorrente nel aso di specie, che giustificherebbe il ricorso
all'istituto del quinto d'obbligo, do, quindi, di esplicitare compiutamente l'iter|
logico-giuridico che ha condotto alladozione dell'atto. Ad ogni buon conto, si
rammenta, che secondo quanto previsto dalle “Linee Guida per lo stipuig dei contratti|
lpubblici ¢ degli occordi con altre pubbliche inistrozioni”, app con;
Deliberazione di G.C. n. 146 del 2010 *(...) per le vociazioni sino ofla concorrenza di unfl
quinte dell'imporio complessiva del contrattc origingrio, si procede afla sottascrizione
di un atto di sottomissione; (...} e che “gli atti df sottomissione saranmo stipulat], in
ogni case, in forma di scrittura privata semplice {...}*.

Le procedure di affidamento dei contratti pubblici seguono il principio della tipicity
secondo le indicazioni tassative previste dal Codice degii Appahti pubblici.

In ordine alla circostanza secondo la quate la competente dirigenza ha indetto fa gara
d'appalte suddividenda it {...) latto in due stralci, pur nellndisponibilitd della somma
necessaria a frontegglare la spesa relativa all'affidamento del secondo straicia, si
richiamanu le osservaziani segretariall alls delibera di Giunta Comunale n, {...}, recante
wApprovozione progetto esecutivo foveri di (...) — lotto {...) - Completamento”s e le
direttive formulate, in sede di controllo successivo di regolarity amministrativa, sul
verbale di aggiudicazione provvisoria, trasmesse con nata (...J; in particolare, si rileval
che nel nostro ordinamento, come ricordato dalf AVCP nel parere n.142/2012, vige il
principio della tipicitd delle procedure di affidamento dei contratti pubblici,
tassativamente indicate nel Codice dei contratti.

Le procedure di affidamento dei contratti pubblici seguona il principic della tipicita,
secondo le indicazioni tassative previste dal Codice degli appalti pubblici.

in di particolari esij istruttorie, non rilevate negli atti esaminati, il tempo)
trascorso dalt'adozione della determinazione dirigenziale n. [...) di presa d’atto del
provvedimento di aggiudicazione definitiva, atteso che non si & ancora addivenuti allal
stipula del contratto, ¢ tale da apparire Incongrue e da configurare ipotesi di ritardo
nell'azione amministrativa nella conclusione del procedimento, anche alla luce di
quanto previsto dalfart. 1, comma 9, lett. d) L n. 190/2012 in ordine al monitovaggio
del rispetto dei tarmini previsti dalls legge o dai regolamenti, per la corklusione dei
procedimenti, nonché dal Piano Triennale per la prevenzione della corruzione/
2017/2019, approvate dall'Ente con con deliberazione di Giunta Comunate n, 45 del 2
febbraic 2017 e dall'art. 6, c. 1, lett. 1) del Pianc Gperativo dei Controlli Successivi di
Regolarita Amministrativa,

Si rileva ¢he tra 'adozione della determinazione dirigenziale n. (...} di presa datto del
provvedi to di aggi ione definitiva e la redazione del contratto & intercorso R
un notevole lasso di tempo per il cui decorse non si rilevano elementi istruttori
glustificativi, contravvenendo al principio di economicita ed efficienza dell'attivita
amministrativa e di non aggravamento del procedimento se non per straordinarie e|
motivate esigenze imposte dailo svolgimento dellistruttoria, che, nel caso di specie,
non sono esplicitate.




E' intercorso un ectessive lasso temporale dall'adozione della determinazione|
dirigenziale di presa d'atto del prowedimento di aggiudicazione definitiva alla)
tredazione delle schema contrattuale contravvenendo, pertanto, al principio di
leconomicita ed efficienza dell'attivith amministrativa e di non aggravamento del
procedimento se non per straordinarie e motivate esigenze imposte dallo svolgimento
dell'istruttoria.

Nelle premesse del contratto a p. {...} 5i riporta “ nelle sovracitata determinazione|
dirigenziate nr. {..) il Ditig del Servizio (..} ha attestato con esito pasitivo i
|possesso dei requisiti di cui aif'art. 38 del D.Lgs. 163/2006 (...}" ; non si da tuttavia atto
della permanenza del possesso dei predetti requisiti di ordine generale in capo|
all'affidataria. Sui punto, si richiama sia la determinazione deti'AVCP n.1 del 12|
gennaio 2010 “Requisiti di ordine generale per 'affidomento del contratti pubblici dil
lavori, servizi e forniture oi sensi dell'art. 38 de! (.Lgs. n.163/2006 nonché per ofi
affidamenti di suboppolti. Prafili interpretativi ed applicativi.”, che [a determinazione
n. 1 del 16 maggio 2012 “Indicazioni applicative sui requisiti di ordine generale per|
‘affidemento dei contratti pubblici™, con la quale la stessa Autoritd offre indicazioni
integrative rispetto alla determinazione n. 1/2010, a seguito di numerose modifiche ¢
novelle legislative intervenute sul punto. In particolare la giurisprudenza
amministrativa (v. Sentenza TAR Campania n. 4293 del 01.09.2Q11} ha ribadite che *in
materia di possesso dei requisiti partecipativi, vige il printipio secondo cui questi ultimi
ldevono essere posseduti dai concorfenti non sole of mamento delfa scadenre de
termine per lo presentarione delle offerte, ma onche in ogni successive fase de
procedimento di evidenza pubblica e per tutta la durata dell'oppalte”.

In ordine alle verifiche dei requisiti di cui allart. 38 del D.igs. 163/06, in capo
all'affidataria, il contratto non da atto del perdurare deli'esito regolare delle predette|
verifiche all'atto della sottoscrizione. Sul punto, si richiamano, la determinazione,
dell'A V.C.P. n. 1 del 12 gennaio 2010 "Requisiti of ordine generole per affidamento di
contratti pubblici di lavorl, di servizi e forniture ai sensi deff‘articolo 38 del decreto
legislativo 12 aprile 2006, n, 163 nonché per gii affidamenti di suboppalti. Profil
interpretativi ed applicativi® e |a determinazione dell’AVCP n. 1 del 16 maggio 2012,
"Indicazioni oppiicotive sui requisiti di ordine generale per l'affidamento dei contratti
|pubbidic”, con la quale la stessa Autorits offre indicazioni imegrative rispetto alla
determinaziope n, 1/2010 a seguite di numerose modifiche @ novelle legislative,
intervenute al riguardo.

Nelle premesse del contratte a p. {..} si legge “che {.} nelle Determingzioni o
aggiudicazione definitive nr. (...) it Dirigente del Servizio {...) ha attestate con esitol
\positive il possesso dei requisiti di cui olf'art. 38 del D.tgs. 163/2006 {...)". Sul punto, si
richiama sia la determinazione defl'AVCP n.1 del 12 gennaio 2010 "Reqa}isr'ti di ordine|
genercle per l'offidamento dei contratti publlici di lavori, serviti e forniture af sensi
deifart. 38 del D.igs. n.163/2006 nonché per gli affidament! di subappalti, Profil
interpretativi ed applicativi.”, che la determinazione n. 1 del 16 maggio 2012
“Indicazioni applicative sui requisiti di ordine generale per l'affidamento dei contratti
[pubblici”, con la quale la stessa Autoritd offre indicazioni integrative rispetto alla
determinazione n. 1/2010, a seguito di numerase modifiche e nowvelle legislative
intervenute sul punto. Anche la giurisprudenza amministrativa ha ribadito che “in|
materio di possesso dei requisiti partecipativi, vige il principio secondo cui questi ultimi|
devono essere possedut! dai concorrenti non solo of momento della scodente del
termine per lo presentazione delle offerte, ma onche in ogni successiva fase dell
procedirnento di evidenza pubblica e per tutte la durate dell'appaito” {v. Sentenza TAR|
Campania n. 4293 del 01.09.2011).

In merito all'art. {...) dej testo contrattuale rubricato "Codice di comportamento dei
dipendenti”, si rappresenta che con deliberazione di Giunta comunale n. 217 del 29
aprile 2017 sono state adottate le modifiche al Codice di Comportamento dei
dipendenti del Comune di Napoii; te modifiche introdatte hanno riguardato, tra I'altro,
in particolare, l'art. 17 comma S “Contratti e altri atli negoziali®, nel senso che *@
stato introdotto un rinvio dinamica glle previsioni di aitre norme e/o indicazion ¢
orientarnenti dell'ANAC in sostituzione di una previsione puntucle e statica ron
conciiiabile con future modifiche no e/c prassi interpretative”,

in merito alfapplicazione del Codice di comportamento dei dipendenti dell'Ente nei
confronti delloperatore contraente si rappresenta che con deliberazione di Giunta
Corunale n, 217 del 29 aprile 2017 sono state adottate le modifiche al Codice di
Comportamento dei dipendenti del Comune di Napoli; ie modifiche introdotte hanng|
riguardato, tra l'altro, I'art. 17, comma 5, relativo al rispetto del divieto di cui alfart.
53, comma 16-ter, del 0.Lgs. 165/2001. tn particolare, in merito al richiamata istituto,
& state introdotto un rinvie dinamico alle previsioni di altre nomme e/o indicazioni ef
orientamenti del!ANAC in sostituzione di una previsione puntuale e statica nan
conciliabile con future modifiche normative efo prassi interpretative.

Il testo contrattuale richiama il Capitolato Speciale d'Appalte e Felenco prezzi quali
allegati {...) af contratto, senza pi ne la jale all , contravvenendo
alle prescriziont dell'art. 137, ¢.3 del DPR 207/2010.
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In assenza di particolari esigenze istruttorie, non rilevate negli atti esaminati, il tempo,
trascorso dall'adozione della determinazione dirigenziale n. [..) di presa d'atto del
provvedimanto di aggiudicazione definitiva, atteso che non si @ ancora addivenuti alia
stipula del contratto, & tale da apparire incongruo e da configurare ipotesi di ritardc,
nell'azione amministrativa nella conclusione del procedimento, anche alia luce di
quanto previsto dall'art. 1, comma 9, lett. d) L n. 190/2012 in ordine al manitaraggio,
del rispetto dei termini previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione deil
procedimenti, nanché dal Piano Triennale per la pravenzione della corruzionef
2017/2019, approvato dall'Ente con con deliberazione di Giunta Comunale n. 45 del 2 |§
febbraio 2017 e dall'art. 6, <. 1, lett. 1) del Piano Operativo dei Cantrolli Successivi di
Regolaritd Amministrativa.

Nel testo contrattuale deve darsi atte del perdurare del possesso dei requisiti di
crdine generale di cui all*art. 38 del Codice degli Appalti, in capo all'impresa affidataria§
all'atto della stipula del contratto.

Nel testo contrattuale deve darsi atto del perdurare del possesso dei requisiti di
ordine generale di cui ali'art. 38 del Codice degli Appalti, in capo allimpresa affidatari
all'atto della stipula del contratto.

Nel testo contrattuale deve darsi atto del perdurare del possesso dei requisiti di -
ordine generale di cui all'art. 38 del Codice degli Appalti, in capo all'impresa afiidataria |
all'atto della stipula del contratte.

IL RILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

IL RILIEVO NON VERSA iN ALCUNA DIRETTIVA

Il Capitolato Speciale di Appalte e I'Elenco Prezzi devono essere materialmente
|I! i al contratto ai sensi del'art. 137, c. 3 del D.P.R. n. 207/2010.

Non si d atto del rispetto dei termine per [a stipula dei contratti, di cui all'anticolo 32,
comma B del Codice degli Appalti di cui al D.gs. 50/2016, né di versare in una delle
ipotesi di eccezione di cui alla richiamata disciplina.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA 3

Il richiamo, nel dispositivo della determinazione dirigenziale n. (...} di aggiudicazione
definitiva, al'art. 191, c. 5, del D.Igs. 267/2000 - cosi come emendato dall'art. 74 del
D.lgs. n. 118 del 2011, introdotta dal B.gs, n. 126 del 2014 - appare inconferente; si
rammenta, altresi, che Voriginaria formulazione della suindicata dispasizione &
confluita, a seguito delia richiamata novella legislativa, nelfart. 188, c. 1 quater, del
T.U.E.L.

1L RILIEVQ NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA 3




La incompletezza del testo ¢
riporta il nominativo del Dirigente del Servizio {...), abilitato alla stipula del contrattafl

aggiudicataria dei requisiti di cui all'art, 38 del D.Igs 163/2006, alla quantificazione
delle sanzicni applicabili nel caso di inosservanza dell'art. 2 ¢0.3 del Codice di
Comportamento dei dipendenti del Comune di Napaoli. Il testo, inoitre, manca di

trasmessa in visione. Infine, all'art. 10) “Spese controtival™ il testo non riporta la
menzione dell' imparto delle spese contratteali poste a carico defllaggiudicatario e la
data del relativo bonifico.

1a incompletezza del testo cont le, laddove allart. {...) *Spese contratival™ non
riporta la menzione dell' importo delle spese contrattuali poste a carico
dell'aggiudicatario e la data del relative bonifico, nonche dellimporto delfimposta di
bollo. -

La incompletezza del testo contratiuale, laddove all'art. (...) manca di riportare, in
ordine alle garanzie contrattuali previste per legge ex art. 113 del D.Igs 163/2006, gli
estremi e i contenuti della polizza fideiussoria, ehe, peraltro, non & stata trasmessa in

spese contrattuali poste a carico dell'aggiudicatario e la data del relativo bonifico.

deliberazione di Giunta Comunale n, 797 del 03.12.2015.

Anticorruzione) con delibera n 72/2013 — ha approvate il documento “Patto dj
Integrita” recante regole comportamentali tra Comune di Napol e operatori
economici volie a prevenire il fenomeno corruttive. il predetto documento, come|
peraltro, previsto al punto 7.2.10 del P.T.P.C. 2017-2019 adottata dallEnte con
deliberazione di Giunta comunale n. 64/2016, deve essere inserito nei bandi di garae
nei contratti. In merito, si rileva che il contratto non di atto della sottoscrizione da
parte del'operatore contraente, del richiamato documento “Patto di integritd”,

a conoscenzg che il presente affidamento & soggetto of Patto di integrity

senza, tuttavia, dare atto della sotioscrizione del medesimo.

in riferimento al corrispettive dell'appalto secondo la formulazione dell'art. [...y del
lesto contrattuale, va chiarito che non pud ipotizzarsi, nel periodo di durata
dell'appalto, una variazione in avmento del corrispettivo, contrastando a tanto, la
normativa giuscontabile che disciplina la procedura di spesa, posic che l'impegno|
contabile assunto & pari propric ad € {...) oltre IVA; pertanto, importo contrattuale
non pud che intendersi nel valore massimo. In 1ali sensi. la durata dal contratio non|
pud intendersi tassativa ma subordinata alla disponibilita finanziaria di cui all'impegno|
di spesa (importo contrattuale), Pertanto, va chiarita nel testo contrattuale la durata
del contratto mei termini suddetti c alla previsi normativz di cui
alf'art. 12 del Regio Decreto 18 novembre 1923, n. 2440 secondo cui */ contratti
devonc avere termini e durato certa e non possono essere stipulati con onere
continuativo per lo Stato, se non per ragiani di ossoluta convenienza o necessitd do|
indicarsi nel decreto di approvazione del cantratto”.

le, laddave nelle p e nell'articolato non

per I'Ente, gli estremi (PG e data) delle note del Servizio (...} e del RUP relative alle )
at iani di cui all’ art. 11 comma 10, 10 bis, 10 ter, al perdurare in capo all'impresal§
M1l testo del contratto deve essere completato in ogni sua parte.

riportare, In ordine allg garanzie contrattuali previste per legge ex art. 113 del D.lgs P
163/2006, gli estremi e i contenuti della polizza fideiussoria, che, peraitro, non & stata 7

(1 testo del contratto deve essere complelato in ogai sua parte.

|visione; all'art. (...) “Spese contrattual’ non riporta la menzione delfimporto delle |

Il testo del contratto deve essere completata in ogni sua parte.

Il contratto nan di atta della sottoscrizione da parte delloperatore economico delll
“Patto di Integritd® per taffidamente di commesse approvato dailEnte con W “Patto di Integrita” per Paffidamento di commesse approvato dall'Ente con)

deliberazione 4di Giunta Comunale n. 797 del 03.12.2015.

|l contratto deve dare atto della sottoscrizione da parte dell'operatore economico del

Con deliberazione n. 797 del 3,12.2015, la Giunta comunale, in ottemperanza al Piano| 7-
Nazionale Anticarryzione (P.N.A.) - adottato dalla C.LV.LT. {oggi Autorita Nazionalef

fdeliberazione di Giunta Comunale 5. 797 del 03.12.2015,

bl contratto deve dare atto della sottoscrizione da parie dell"operatore economico del|
“Patta di Integritd* per Vaffdamento di commesse approvato dall'Ente con|

L"art. {...} del contratto si limita a prevedere che la parte contraente “ottest di gssere )

opprovato eon deliberazione di Giunte Comunale n. 797 del 3 dicembre 2015 (... Ml icliberazione di Giunta Comanale n, 797 deb 03,12 2015

Il contratto deve dare atto della sottoscrizione da parte deloperatore ecanomico del
“Patic di Integrity® per l'affidamento di commesse approvato dallEate con

Occorre specificare nel testo che I'importo contrativaie complessivo presunto cos))
come riportato in € (...} costituisce il valore contrattuale massimo.

Ai sensi dell'art. 12 del Regio Decreto 18 novembre 1923, n. 2440 *} contratti devono)
lavere termini e durata certa e non possona essere stipulati con onere continuativo per
o Stato, se non per ragioni di assoluta convenienza o necessitd da indicarsi nef decretol
di approvazione del contratto”,

La Deliberazione di Giunta Comunale n. 797 del 03.12.2015, in ottemperanza al Piano]
Nazionale Anticorruzione {(P.N.A.)- adottato dalla C.IV.IT. {oggi Autoritd Nazionale,
Anticorruzione) con delibera n. 72/2013 - ha approvato i documento “Patto di
integritd” recante regole comportamentali tra Comune di Napoli ed operatori
economici, volte a prevenire il fenomene corruttive il quale, come, previsto al punto
7.2.10 del PT.R.C 2017-2019 adottato dall'Ente con Deliberazione di G.C. n. 45/2017,
deve essere inserito nei bandi di gara e nei contratti. Tuttavia, si rileva che i richiamato
documenta “Patto di integritd™ non & stato inserito nel contratta.

Nel contratio deve essere inserito il documento denominato *Patto ¢ integritd” cosi
come approvato dalla Deliberazione di Giunta Comunale n. 797 del 03.12.2015, in
ottemperanza al Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)- adottato dalla C.LV.I.T. (oggi
Autarith Nazionale Anticorruzione} con delibera n. 72/2013 e previsto al punte 7.2.10
del P.T.P.C 2017-2019 adottato dall'Ente con Deliberazione di G.C. n. 45/2017.

Con la determinazione di aggiudicazione definitiva n. (...} |a competente dirigenza ha,
tra l'altro, autorizzato I'esecuzione anticipata delle prestazioni oggetto dell’appalto de|
guo. In merito, si ramimenta che le ipotesi di esecuzione anticipata delle prestazioni, ai
sensi dell'art. 11, comma 9, dell'abrogato Codice degli Appalti di cui al D.Lgs. 163/2006

alla regola secondo cui la contrattualizrazione delle prestazioni deve naturalmente|
pracedere I'esecuzione defle stesse; difatti il protrarsi dell'esecuzione anticipata delle]
prestazionl in assenza del contratto fa si che gli effetti risalenti ad aleune previsionj
normative e provvedimentali poste a iutela dellEnte nella disciplina contrattuale
verrebbero di fatto neutralizzati (si pensi all'introduzione della condizione risolutiva def
vintolo, in caso di informativa ostativa antimafia ai sensi del D.lgs. 159/2011 e del
Pratocollo di Legalith stipulato con la locale Prefettura, ancora alllintroduzione della
clausola che sancisce |'obbligo, per I'affidataria, di osservare il vigente Codice di
Comportamento dellEnte, adottato con deliberazione di Giunta Comunale n.
254/2014 in attuazione della Legge 190/2012, nonché della clausala the prevede il
rispetto degli impegni derivanti dalla sottoscrizione del Patio di Integritd per|
I'affidamento di commesse approvato dall'Ente con deliberazione di Giunta Comunale
n. 797 del 03-12-2015). Tanto pi0 che, nel case di specie, I'esecuzione anticipata delle
prestazioni appare essere aytorizata in assenza di adeguata copertura finanziania. Sul
punta, si richiamang i contenuti delle relazioni segretariali sulle risultanze del
controllo ai sensi dell'art. 15, comma | del Regolamento del sistema dei controli
intemi (v. da ultimo relazione semestrale n. 7 resa con nota PG/B56476 del 28-10-
2016).

{ora trasfuso nell'art. 32, comma 8 del D.Lgs. 50/2016), costituiscono una eccezione!

IL RILIEVG NON VERSA IN ALCLNA DIRETTIVA




Nel testo contrattuale non si da atto espressamente del perdurare del possesso dei
requisiti di ordine generale ai sens) dellart. 80 del Codice degli Appalti, in capo
all'affidataria e alla societh esecutrice, all'atto della stipula del contratio.

Sul punto, si richiamano, la determinazione dellA.V.C.P. n. 1 det 12 gennaio 2010
“Requisiti di ordine generaie per Foffidamento di controtti pubblici di lovari, di servizi e
forniture ai sensi dell'orticolo 38 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 nonché
per gli offidomenti di subappaiti, Profili interpretativi ed appiicativi® &  la
determinazione dell'AVCP n. 1 del 16 maggio 2012 “Indicazioni applicative sui requisiti
di ordine generole per l'affidamento dei contratti pubblici®, con la quale la stessa
Autoritd offre indicazioni integrative nisp alla determinazione n. 1/2010 a seguit
di numerese modifiche e novelle legislative intervenute al riguarda.

I contratto deve dare atte del perdurare del possesso dei requisiti di ordine generale
ai sensi dell'art. 80 del vigente Codice degli Appalti di cui al D.Igs. 50/2016, in capo)
all'affidataria e alfimpresa ausiliaria all'atto della stipula.

Giova rammentare che la convenzione esaminata appare ricenducibile alla fattispecie
di cui all'art. 119 del D.Lgs. 267/2000, secondo cui | Comuni possono stipulare appositi
accordi di collaborazione con soggetti pubblici o privati, diretti a formire consulenze o
servizi aggiuntivi “af fine di favorire una migliore qualitd dei servizi prestati™. Pertantg|
si tratta di attivith convenzionale della pubbiica amministrazione nell'esercizio delle,
sue funzioni, normativamenta finalizzata alla realizzazione del pubblico interesse e dei
canoni istituzionali di buon andamento, legalitd e imparzialita.

Si richiamano le osservazioni segretariali espresse in sede di adozione di deliberazione
di G.C. n. () e, in particolare, la necessitd di prevedere, da parte delle singole
Istituzioni {...), un cantrolle ed una verifica continua sull'adempimento da parte del
personale delle Istituzioni {..} delle funzioni di collaborazione oggetic delle
Convenziam.

Anche nell'ambito degli accordi di collaborazione di cui all'aet. 119 del D.Lgs. 267/2000
permane l'obbligo di porre in essere un'attivity di controlle e vigilanza sulla corretta
gestione delle risorse economiche impiegate.

All'art. [...) del contratto si riporta (...} if piono di sicurezze e di coordinamento di cuil
aif'art. 100 (..} costituiscono, limitatomente al singolo centiere interessato,
dernpi delle dis foni di cui oli'art. 26 commi 1 lett. b- 2,3 e 5, ¢ alf'ort. 29
comma 3 {..)" omettendo, tuttavia, |'indicazione della fonte normativa degli articolj
richiamati.

L'art. (...) del contratto, pur preserivendo Fapplicazione del Codice di comportante dei
dipendenti delEnte nei confronti dell'operatore contraente e quantificando lg
Isanzioni economiche da irrogare nellipotesi di inosservanza dello stesso, nonfj
definisce in concreto le viclazioni da cui discende la risoluzione automatica del
contratto. Sul punto 5i rappresenta, altresi, che con deliberazione di Giunta Comunale
n. 217 del 29 aprile 2017 sonc state adottate le medifiche al Codice di
Comportamento dei dipendenti del Comune di Napoli; Je modifiche introdotte hanno,
riguardato, tra 'altro, I'art. 17, comma 5, relative al rispetio del divieto di cui all'art.
53, comma 16-ter, del D,Lgs. 165/2001. In particolare, in merito al richiamato istituto,
& state introdotto un rinvie dinamico alle previsioni di altre norme e/fo indicazioni e
orientamenti dell'ANAC in sostituzione di una previsione puntuale & statica non
conciliabile con future modifiche narmative e/o prassi interpretative.

iL"art. {...) def cantratto, pur prescrivendo Fapplicazione del Codice di compartante dei
dipendenti deffEnte nei confronti dell'operatore contraente e quantificando lef
sanzioni economiche da irregare nell'ipotesi di inosservanza dello stesso, non
definisce in concreto e violazioni da cui discende la risoluzione automatica del
contratto. Sul punto si rappresenta, altresi, che con deliberazione di Giunta Comunale
n. 217 del 29 aprile 2017 sono state adottate le modifiche al Codice di
[Compartamenteo dei dipendenti del Comune di Napoli; le modifiche introdotte hanna
riguardate, tra I'altro, I'art. 17, comma S, relativa al rispetta del divieto di cui all'art.
53, comma 16-ter, de) D Lgs. 165/2001. In particolare, in merito al richlamato istituto, |
& stato introdotio un rinvio diramica alle previsioni di altre norme e/o indicazioni |
orientamenti dellANAC in sostituzione di una previsione puntuale e statica non
conciliabile con future modifiche normative e/o prassi interpretative.

Con disposizione dirigenziale n. {..} la competente dirigenza ha auvtorizzate
I'esecuzione anticipata delle prestazioni oggetto dell'appalto de guo, ai sensi defl'art.
11, comema 9 & 12 del D.Lgs. 163/2006 e dell'art. 302, comma 2, lett, a) del D.PR.
207/2010 {a far data dal giormo {..)); tuttavia, si evince che il raggruppamento|
affidatario si costituisce solo in data {...), {giusta atto repertorio n. {...) rilasciato per,
nataio {...} - registrato a Napoii il {...)). Pertanto, si rileva che I'esecuzione anticipata
defle prestazioni & stata disposta ancor prima della costituzione dell'operatore

163/2006 che annovera tra i soggetti a cui possono essere affidati i contratti pubblici
" raggruppamenti temporanei di concorrenti, costituiti doi soggetti di cui offe lettere
a), b} e c), i quali, prima detia pr deif'offerta, abbiano conferito ok

collettivo speciale con rappresentanra od uno di essi, qualificate mandatarie {...J",
nonché l'art. 37, comma 8, del medesimo decreto [ora trasfuso nell'art. 48, comma 8,
del D.Lgs, 50/2016) ¢he, pur ammettendo |3 presentazione di offerte da parte di AT,
ancora non costituiti, precisa che, in tale ipotesi, 'offerta debba “contenere Vimpegno|
che, in case di aggiudicarione delle gara, gli stessi operator conferiranno mandato|
coliettivo speciale con rappresentanzo od una di essi {...J*. Dal combinate dispostol
delle richiamate norme, pertanto, appare doversi ritenere che la costituzione del RTI -
con contestuale conferimento del mandate afa societd mandataria - pud avere luogo
successivamente all'adozione del provwedimento di aggiudicazione definitiva ma,
comunque, antecedentemente alla stipula contrattuale, cui, di norma, segue l'awvio|
dellesecuzione delfe prestazioni. Atteso che, nel case in esame, si & dato awic
all'esecuzione del contratto in via d'urgenza, la costituzione del RT) avrebbe dovute,
aver lucgo prima dell'avvic della prestazione del servizio cggetto dell'affidamento.
Infine, si rammenta che le ipotesi di esecuzione anticipata delle prestazioni, ai sensi
dell'art. 11, comma 9, del D.Lgs. 163/2006 (ora trasfuso nell'art. 32, comma 8 del

lcontrattualizzazione delle p i deve natural te precedere |'esecuzione delle
|stesse; difatti il protrarsi dell'esecuzione anticipata delle prestazioni in assenza del
contratto fa si che gli effletti risalenti ad alcune previsionl normative ¢ provvedimentali
poste a tutela dellEnte nella disciplina contrattuale verrebbero, di fatto, neutralizzati

ostativa antimafia ai senst del D.Lgs. 153/2011 e del Protocollo di Legalita stipulato con
la locale Prefettura, ancora allintroduzione della clausola che sancisce I'obbligo, per
I'affidataria, di osservare il vigente Codice di Comportamento dell'Ente, adottato con|
deliberazione di Giunta Comunale n, 254/2014 in attuazione della legge 190/2012,
nonché della clausola ¢he prevede il rispetto degli impegni derivanti dalla
sottoscrizione del Patte di Integritd per 'affidamento di commesse approvato dall'Ente
con deliberazione di Glunta Comunale n. 797 del 03-12-2015).

leconomico affidatario, Sul punto, si richiama Iart. 34, comma 1, lett. d), del D,Lgs. |

Jli raggruppamente tempovaneo di imprese, esecutore del contratto de quo, deve

D.lgs. 50/2016), costituiscono una eccezione alla regola secondo cui lafje

{si pensi all'introduzione della condizione risolutiva del vincolo, in caso di informativa

{Operare ke integrazioni al contenuto dell'art. {...) del contratto cosi come richiesto dal
rilievo {...) che precede.

I contratto deve definire, in concreto, le ipotesi di viglazioni del Codike i
comportante dei dipendenti del'Ente da cui discende la risoluzione automatica del
contratto,

IL RILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA.

costituirsi prima dell'avvio dell'esecuzione della prestazione.




Con disposizione dirigenziale n. (..) la competente dirigenza ha auterizzato, ;
I'esecuzione anticipata delle prestazioni oggetto dell'appalte de quo, ai sensi delf'art.
11, comma 9 e 12 del D.Lgs. 163/2006 e dell'art. 302, comma 2, lett. a) del D,P.R.
207/2010 {a far data dal giorno (..)}; tuttavia, si evince che il raggruppamentof
atfidatario si costituisce solo in data (...}, {giusta atto repertorio n, {...) rilasciato per|
notaio {...) = registrate a Mapoli il {...)}. Pertanto, si rileva che I'esecuzione anticipata
delle prestazioni & stata disposta ancor prima delia costituzione dell'operatore
economico affidatario. Sul punto, si richiama ['art. 34, comma 1, lett. d), del D.Lgs.
153/2006 che annovera tra i soggetti a cui possona essere affidati | contratti pubblici
"I raggruppomenti temporanei di concorrenti, costituiti dai soggetti di cui alfe lettere]
a). b) e c}, i quali, prima dello presentazione dell'offerta, abbiana conferito mandatol
collettivo speciale con roppresentonze ad uno df essi, quolificeto mandatario {...)",
nonché I'art. 37, comma 8, del medesimo decreto {ora trasfuso nell'art. 48, comma 8,
del D.Lgs. 50/2016) che, pur ammettendo la presentazione di offerte da parte di RTIE
ancora non ¢ostitwiti, precisa che, in tale ipotesi, 'offerta debba “contenere I'impegno)
che, in caso di aggiudicazione della gora, gii stessi operatori conferiranne mandato
colieitivo speciale con rappresentanza od uno di essi {...)". Dal combinato dispostol
delle richiamate norme, pertanta, appare doversi ritenere che la costituzione delt RTI -
[con cantestuale conferimento del mandato alla societd mandatsria - pud avere luogo)
successivamente all'adozione del provvedi di aggiudi definitiva ma,}
¢ que, anteced alla stipula contrattuale, cui, di norma, segue Favviol
|deli'esecuzione delle prestazioni. Atteso che, nef caso in esame, si & dato avvio)
alesecuzione del contratte in via d'urgenza, la costituzione del RTI avrebbe dovuto|
aver luogo prima dell'avvio della prestazione del servizio oggetto dell'affidamenta.

Infine, si rammenta che le ipotesi di esecuzione anticipata delle prestazioni, ai seps
dell'art. 11, comma 9, del D.lgs. 16372006 (ora trasfuso nell'art. 32, comima 8 del
O.lgs. 50/2016), costituiscono una eccezione alla regola secondo cui Ial
contrattualizzazione delle ioni deve Imente precedere Yesecuzione delle
stesse; difakti il protrarsi dell'esecuzione anticipata delle pr Woni in del
contratto fa 5i che gh effetti risalenti ad alcune previsioni normative e provvedimentali
poste a tutela dell'Ente nella disciplina contrattuale verrebberc, di fatto, neutralizzati
(si pensi all'introduzione della condizione risolutiva del vincolo, in case di informatival
ostativa antimafia af sensi del D.Lgs. 159/2011 e del Protocollo di Legalita stipulato cons :
la locale Prefettura, ancora all'introduzione della clausola che sancisce lobbligo, perl
I'affidataria, di osservare il vigente Codice di Comportamento dell'Ente, adottsto con
deliberazione di Giunta Comunale n. 254/2014 in attuazione della Legge 190/2012,
nonché della clausala che prevede il rispetto degli impegni derivanti dalla
sottoscrizione del Patto di Integritd per I'affidamento di commesse approvato dall'Ente
con deliberazione di Giunta Comunale n. 797 del 03-12.2015).

iL RILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Il teste contrattuale non opera richiamo, in capo all'impresa ausiliaria, all'osservanzal
del Codice di Comportamento, che trova applicazione anche nei confronti delle
“imprese fornitrici di beni e servizi o che realizzono opere in favore del Comune di
Nopoli®, né richiama specifica dichiarazione da rendersi a cura della stessa, in merito|
al rispetta della previsione di cui all'art. 53, c. 16ter, del D.Igs. 165/2001. Sul punto, si
rileva che F'art. (..} del testo richiama “poteri istruttori®, tuttavia I'art. 53 recita: “i|
dipendenti che, negli uitimi tre aoni di servizie, hanno esercitato pateri gutoritativi o)
negoziali per conto defle pubbliche amministrazioni {...)".

Si rileva, inoltre il mancato richiamo, sempre in capo all'impresa ausiliaria, circa la
sottescrizione del Patto di Integritd, approvato con deliberazione di Giunta comunale K
n. 797 del 3 dicembre 2015, e della dichiarazione da rendersi ai sensi dellart, 1 dell§
D.P.C.M. 187/1991, cosi come non si opera richiamo esplicito, alla richiesta di
informazioni prefettizie anche per limpresa ausiliaria.

Il contratio deve operare i doviti richiami, anche nei confronti delfa societd ausiliaria,
cosi coem richiesti dal filievo [...) che precede. j

Il testo contrattuale non opera richiamo alla sottoscrizione del Patto di Integrita,
approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 797 del 3 dicembre 2015, e allafl
dichiarazione da rendersi ai sensi dell'art. 1 del 0.P.C.M. 187/1991, a cura dell'impresa
ausiliaria.

il contratto non riporta gli estremi anagrafici del dirigente abilitato aila sottoscrizione,
del contratto; inoltre, I'art. {...} del testo contrattuale individua quali rappresentanti
del Comune e delfaffidataria soggetti differenti da quelli indicati quali abilitati a
sottoscrivere il contratto.

Il contratto deve operare i dovuti richiami, anche riei confronti della societd auvsiliaria, §
cosi coem richiesti dal rilievo {...) che precede.

Cumpletare il testo contrattuale e operare le verifiche di cui al riiievo [} chel
precede. ;

Si rileva I'incompletezza del testo contrattuale laddove all'art. (...}, rubricate “Spes
contrattugli”, non riporta la data del bonifico relative e la somma depesitata a titolo di
pagamento delle richiamate spese contrattuali,

Completare il testo contrattuale e operare le verifiche di cui al rilieva {..) che|
forecede.

Le premesse del contratto riportano che con Determinazione Cirigenziale n. (...} il
dirigente del Servizia (...}, autorizzava ai sensi dell'art. 11 commi 9 e 12 del D.Lgs.|
163/2006 e dell'art. 302 del DPR 207/2010, I'esecuzione anticipata delle attivita §
oggetio del presente atto.

Si rappresenta che le ipotesi di esecuzione anticipata delia prestazione ai sensi dell'art,
11, c. 9 del D.lgs. 16372006 (ora trasfuso nelfart. 32 ¢ 8 del D.lgs. 50/2016)
<ostituiscono una eccezione alla regola secondo cui la contrattualizzazione delle
prestazioni deve naturalmente precedere ['esecuzione delle stesse; difatti,
dall'esecuzione della prestazione, anticipata rispetto alia stipula del contratto, ne
discende che gii effetti risalenti alla introduzione, a tutela dellEnte, nel testo,
contrattuale, della condizione risolutiva del vincolo, in caso di rilascio di informativa
ostativa antimafia ai sensi del vigente Pratocolio di Legalitd stipulato con la localel
Prefettura, cosi come, ancora allintroduzione di clausela che sancisce T'obbligo pe:
I'aggiudicataria di ossesvare il vigente Codice di Compertamento del'Ente, adottat:
con Deliberazione di G.C. n. 254 del 24 aprile 2014, che, come noto, risale alla €.
190/2012 recante *Disposizioni per Ja prevenzione e lo repressione defle corruzione e
dellillegalitd nella pubbiica amministrazione®, sono di fatto neutralizzati. Tanto pill
che tra l'adozione della determinazione di affidamenta n. {...) e la redazione del
contratto, & intercorso un notevole lasso di tempo, per il cui decorsa non si rilavano
elementi Istruttor giustificativi, contravvenendo pertanto al principio di economicita
ed efficacia dell'attivith amministrativa e di non agg del procedi se|
non per stracrdinarie e { i imposte dallo svolgimento delPistruttoria,
che, nel caso di specie, non sono esplicitate, Si rammenta, altresi, che ai sensi de|
richiamato articolo art. 32 c. & del D.lgs. 50/2016, la stipula del contratte deve,
avvenire entro il termine di sessanta giorni dall'efficacia dell'aggiudicazione definitiva.

in di particolari esi istruttorie, peraltro non rilevate dagii atti esaminati, i
[Rtempi trascorsi dalla data di affidamento, sono tali da apparire incongrui e da
Pconfigurare ipotesi di ritardo dell'azione amministrativa nella conclusione del
procedimento anche alla luce di quanto previsto dall'art. 1, c. ¢ lett. d) deila Legge n.f
190/2012 in ordine al monitoraggio del rispeito dei termini previsti dalla legge o dai
regolamenti, nonché dal Piano Triennale per la prevenzione della corruzione§
2017/2019, approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 45/2017, e dall'art. 6, J8
fc. 1 lett. 1} del Piano Operativo dei Controllf successivi di regolaritd amministrativa, S
Ecosi come modificato ed integrato con Disposizione Dirigenziale n. 4 del 19.06.2014, Si ;

ricordano g obblighi di pubblicazione concernenti | contratti pubblici di laveri, servizif§
e forniture  ai sensi dell'art. 37, c. § del d.Igs. n. 33/2013.




Nelle premesse contrattuali, a pag. (...), si riporta *(...) oi sensi deil'art. 11 comma 9 del|
D.Lgs. 163/2006 e cost come previsto dall'art. 302 co, 2 del DPR 207/2010, il RUP ha
outarizzoto l'esecuzione anticipata defla prestoziope (...}, \n merito, si mmenta che
le ipotesi di esecuzione anticipata delle prestazioni, ai sensi dellart. 11, comma 9,
dell'abrogato D.1gs. 163/2006 (ora trasfuse nell'art. 32, comma 8 del D.Lgs, 50/2016),
costituiscono una eccezione alla regola secondo cui la contrattualizzazione delle
P ioni deve r P I'esecuzione delle stesse; difatti il protrarsi
deli‘esecuzione anticipata delle prestazioni in assenza del contratto fa si che gli effetti
risalenti ad akune previsioni normative e provvedimentali poste a tutela dellEnte
nella disciplina contrattuale verrebbero, di fatto, almena in parte neutralizzati {si pensi
altintroduzione della condizicne risalutiva del vincolo, in caso di informativa ostativa
antimafia ai sensi del D.lgs. 159/2011 e del Protocolio di Legalita stipulate con la
locale Prefettura, ancora allintroduzione della clausola che sancisce l'obbligo, per
I'affidataria, di osservare il vigente Codice di Compartamento dell'Ente, adottato con
deliberaziona di Giunta Comunale n. 254/2014 in attuazione della Legge 190/2012,
nonché della clausola che prevede il rispetto degli impegni derivanti dalla
sottescrizione del Patte di integrita per I'affidamente di commesse approvato dall'Ente|
con deliberaziane di Giunta Comunale n. 797 del 03-12-2015). B
Tanto pill che tra I'adozione della determinazione di aggiudicazione definitiva n. {...) e}
la redazione del contratto & intercorse un notevole lasso di tempo, per il cui decorso
non si rilevano elementi istruttori giustificativi, contravvenendo pertanto al principio
di economicita ed efficacia dell'attivitd amministrativa e di non aggravamento del
procedimento se non per straordinarie & moti esigenze i dallo svolgi
dell'istruttoria, che, nel caso di specie, non sono esplicitate.

In di particolari esi istruttorie, peraltra non rilevate dagli atti esaminati, i
tempi trascorsi dalla data di affidamento, sono tali da apparire incongrui e da
configurare ipotesi di ritardo dell’azione amministrativa nella conclusione del
procedimento anche alla luce di quanto prevista dall'art. 1, ¢. 3 lett. d) detla Legge n.|
190/2012 in ordine al monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla legge o daif
regolamenti, nonché dal Piano Triennale per la prevenzione della coruzione
201772019, approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 45/2017, e dallart. 6,
c. 1 lett. 1) del Pianc Operativo dei Controlli successivi di regolarith amministrativa,
cosi come madificato ed integrato con Disposizione Dirigenziale . 4 del 19.06.2014. Si
ricordano gli obblighi di pubblicazione concemnenti i contratti pubblici di lavor, servizi
& forniture  ai sensidell'art. 37, c. 1 deld.lgs. n. 33/2013.

Il testo contrattuale all'art. {...} riporta erroneamente “if Comune di Napoli, quale
corrispetlive di dette appeito, pagherd (...} la (...} societd cooperativa®; inoltre, all'art.
(...} del testo contrattuale & ripatuto per due valte “assume tutti gif abblighi”,

Gperare le rettifiche di cui al rilievo n. {...} che precede.

Nello schema centrattuale si rinvengono nelle premesse, a pag. {...), delle incoerenze
in ordine alla durata essende riportate (...) ed, incltve, sempre nelle premesse, a pag.
[...}, della inesattezze essende indicato “D.Lgs. 163/2007 e *Disposizione Dirigenziole
n.{..)

Il contratte riporta quade importe contrattuale la semma pari a € {...) di cui € {...) per
oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, oltre IVA, mentre il quadro economico di
cui alla determinazione di affidamento n. {...}, alla vote laveri, Jett. A), comprende|
nell'importo dei lavori {...] anche gli oneri di discarica compresa VA al 22% a fattura.
S rileva, pertanto, un disallineamento tra il cantratto e gli atti ad esso presupposti,

{Operare Je rettifiche di cui al rilievo n. [...) che precede.

(Occoire vi sia allineamento tra il contratto e gli atti ad esso presupposti.

Nel testo contrattuale & indicata quale durata dell'affidamento *il periodo {...J)";
merito, si rileva che dall'esame degli atti pi st (v. determinazi dirigenziale di
aggiudicazione definitiva n. (..} e disposizione dirigenziake n. [..}) il servizio di
refezione scolastica & reso a decorrere dal (...). Pertante, il testo contrattuale, in
ordine alla durata delfaffidamento, non risulta pienamente in linea con gli atti
presupposti al medesimo.

Occorre vi sia allineamento tra il contratto e gli atti ad esso presupposti.

Il tempo trascorso dall'adozione della determinazione dirigenziale a contrarre n, |
poi successivamente modificata con determinazione dirigenziale n. {...), atteso che non§
si & addivenuti ancora alla stipula contrattuale, & tale da apparire incongruo e da
configurare ipotesi di ritardo dell'azione amministrativa nella conclusione del
procedimento, anche alla luce di quanto previste dall'art. 1, comma 9 lett. d) della
Legge n. 150/2012 in ordine al monitoraggio del rispetta dei termini, previsti dallafa
ie e maotivate esij imposte legge o dai regalamenti, per la conclusione dei procedimenti, nanché dal Piano
Triennale per la prevenzione della comuzione 2017/2019, approvato con deliberazione
di Giunta Comunale n. 45 del 02-02-2017, e dall'art. 6, comma 1, lett.l), del piano
operative dei controlli successivi di regolaritd amministrativa vigente,

E' intercorso un notevole lasso temporale dalladozione della determinazione
dirigenziale a contrarre n. (...}, poi successivamente madificata con determinazione
dirigenziale n. (.}, alla redaziene dellc schema contrattuale, contravvenenda,
pertanto, al principio di economicitd ed efficienza dell'attivitd amministrativa e di non
aggravamento del procedimento se non per sti di
dalio svolgimento dell'istruttoria.

Il tempo trascorso dall'adozione della determinazione dirigenziale a contrarre n. (...}, |8
poi successivamente medificata con determinazione dirigenziale n. {...), attesa che non
si & addivenuti ancora alla stipula contrattuale, & tale da apparire incongruc & da
loonfigurare jpotesi di ritardo dell'azione amministrativa nella conclusione del
procedimento, anche alla luce di quanto previsto dall'art. 1, comma 9 lett. d) della
Legge n, 19072012 in ordine al monitoraggio del rispetta dei termini, previsti dailla)
legge o dai regolamenti, per la conclusione dei pracedimenti, nonché dal Piano|
Triennale per la prevenzione della corruzione 2017/2039, approvato con deliberazione
di Giunta Comunale n. 45 del 92-02-2017, ¢ dallart. 5, comma 1, lett.}, del piang
loperativo dei controlli successivi di regolarithd amministrativa vigente.

Dall'esame della documentazione trasmessa, si evince che con determinazione n. (...},
¢ stata indetta la gara di appalto e con determinazione dirigenziale n, {..) & stato
disposto {'affidamenta.

Dall'awvio delia procedura ad evidenza pubblica — avwenuta con  la predetta
|determinazione n. [...) - seno decorsi circa {...) @ dal disposto affidamento {...}; appare,
pertanto, violato il principio di economicita ed efficacia dell'attivith amministrativa e di
non aggr del procedi se non per straordinarie e motivate esigenze
imposte dallo svolgimento delllistruttoria che, nel caso di specie non appaiono
lespicitate,

Il contratto ha ad oggetio I'affidamente del servizio {...) dal (..} al {...} alla (...} Sul
punto si ricorda che le ipotesi di esecuzione anticipata della prestazione castituisconoj
una eccezione alla regola secondo cui fa contrattualizzazione delie prestazioni deve
naturalmente precedere l'esecuzione delle stesse; difatti, dallesecuzione deilla
prestazione, anticipata rispetto alla stipula del contratto, ne discende che gli effetti :
risalenti alla introduzione, a tutela deil'Ente, nel testo contrattuale, della clausola che In di particolari esig istruttorie, non rilevate negli atti esaminati, il tempo|
sancisce I'obblige per I'aggiudicataria di osservare il vigente Codice di Comportamento trascorso dall'adozione delle determinazioni dirigenziali di affidamento per i) servizio i
dell'Ente, adottato con Deliberazione di G.C. n. 254 del 24 aprile 2014, che, come {...) € la redazione del contratto, & tale da apparire incongruo e tale da configurare|
noto, risale alla L 190/2012 recante *Disposizioni per la p ione e la repressione ipotesi di ritardo nell'azione amministrativa nella conclusione del procedimento,8
della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amministrazione®, nonché, come spesso anche alla luce di quanto previsto dall'art. 1, comma 9, lett. d} L. n. 190/2012 in ordine |8
rilevato nellespletamento  delfattivitd di controllo  successive di  regolaritd fal monitoraggio del rispatto dei termini previsti dalla legge o dai regalamenti, nonchy
amministrativa, al rilascio deila cauzione definitiva ex art. 113 del Codice degli Appalti, jdal Piano Triennale per la prevenzione della corruzione 2017/201%, approvate con 8
a garanzia della esatta e regolare esecuzione della prestazione, sono di fatto deliberazione di Giunta comunale n. 45/2017, e daffart. 6, ¢. 1 kit 1} del Piano
neutralizzati, Operativo dei Controlli successivi di regolarith amministrativa, cosi come modificato
Tanto pil che tra Fadozione delle determinazioni dirigenziali n. {...), e la redazione del ed integrato con Dispasizione Dirigenziale n. 4 del 19.06.2014.
contratto & intercorso un notevole lasse di tempo, per il cul decorso nan si rilevano
elementi istruttori giustificativi, contravvenendo pertante al principio di economicita|
ed efficacia dell'attivith amministrativa € di non agg del procedi €]
non per straordinarie ¢ motivate esigenze imposte dailo svolgimento dell'istruttoria,
che, nel caso di specie, non sono esplicitate.




Nelle premesse contrattuali, a pag. (..}, siriporta “(...) oi sensi dell'art. 11 comma 9 de
.0gs. 163/2006 e cosi come previste dali‘art. 302 co. 2 del DPR 207/2010, il RUP ha
qutorizzate V'esecuzione enticipata della prestazione {...)7. In merito, si rammenta che
le ipotesi di esecurione anticipata delle prestazioni, ai sensi dell'art. 11, comma 9,

dell'asecuzione anticipata delle prestazioni in assenza del contratto fa si che gli effetti
risalenti ad alcune previsioni normative e provvedimentali peste a tuiela dell’€nte
nefla disciplina contrattuale verrebbero, di fatte, almeno in parte neutralizzati (si pensi
all'introduzione della condizione risclutiva del vincolo, in caso di informativa ostativa
antimafia ai sensi del D.Lgs. 159/2011 e del Protacallo di Legality stipulato con la
locale Prefettura, ancors all'introduzione della clausola che sancisce I'obbligo, per|
I'affidataria, di osservare il vigente Codice di Comportamento dellEnte, adottato con
deliberazione di Giunta Comunale n. 254/2014 in attuazione della Legge 19042012,
(nonché della clausols che prevede il rispetto degli impegni derivanti dalla
|sottascrizione del Patto di integritd per I'affid: dic Pp o dall'Ente
con deliberazione di Giunta Comunale n, 797 del 03-12-2015).
'Tanto pii che tra 'adozione delle determinazioni di aggiudicazione definitiva n.
la redazione del contratto & intercerso un notevele lasso di tempa, per il cui decorso
non si rilevano elementi istruttori giustificativi, contra do pertanto al princip

di economicitd ed efficacia dell'attivith amministrativa e di non aggravamento del
procedi 3 58 NON Per 51 ie & motivate esigenze impaste dallo svolgimento
dell'istruttoria, che, nel caso di specie, non sono esplicitate.

Nelle premesse e in oggetto il contratto riporta che i lavari di manutenzione ordinaria
ricorso alla consegna dei lavori in via d'urgenza, istituto regolato dall'art, 153 del DPR

nel nuovo Codice degli Appalti {D.Igs.50/2016) al'art. 32 comma 8.
5i rammenta che la ipotesi di esecuzione anticipata della prestazione costituiscono,
una eccezione alla regola secondo cui la contrattualizzazione delle prestazioni deve

prestazione, anticipata rispetto alla stipula def contratto, ne discende che gli effetti

risolutiva del vincok, in caso di rilascio di informativa ostativa antimalia a7 sensi del
vigente Protocollo di Legalita stipulata con la locale Prefettura, cosi ¢ome, ancora,
all'introduzicne di clausola che sancisce I'obbligo per I'aggiudicataria di osservare i
vigente Codice di Comportamento dell'Ente, adottato con Deliberazione di G.C. n, 254

o e la rep
lomministrazione”, nonché, come spesso rilevalo nefl'espletamento dell'attivitd di
controllo successivo di regolarith amministrativa, al rilascio della cauzione definitiva ex

[prestazione, sonc di fatto neutralizzati. Peraltro, l'eccezionalita dell'amticipazione]
dell'esecuzione dell'appalto, postula, necessariamente per sua stessa natura, una
durata moito limitata, non potendo, lanticipazione stessa, che riferirsi a moti
eccezionali.

cantrollo ai sensi dellart. 15, <1 dal regolamento del sistema dei contralli interni {v.
da ultimo relazione semestrale i, 7 resa nota con PG/256476 del 28/10/2016).

Dall'esame degli atti presupposti allo schema contrattuale si ricava che la competente
dirigenza ha autorizato I'esecuzione anticipata delle prestazioni oggetto dell'appahto,
de guo. In merlto, si rammenta che le ipotesi di esecuzione anticipata delle prestazion
ai sensi dell'art. 11, comma 9, del D.tgs. 163/2006 [ora trasfuso nell'art. 32, comma 8

stesse; difatti il protrarsi dell'esecuzione anticipata delle prestazioni in asserza del
contratto fa si che gii effetti risalenti ad alcune previsioni normative e provvedimentali
poste a tutela dell'Ente nella disciplina eontrattuale verrebbero, almeno in parte,
deghi Appalti, a garanzia dell'esatta e regolare esecuzione delfe prestazioni contratiuaii,

antimafia ai sensi del D.lgs. 159/2011 e del Protocollo di Legalitd stipulato con la

dell'appalto, postula, necessariamente, per sua stessa natura, una durata molte
limitata, non potendo ['anticipaziene stessa che riferirsi a motivi eccezionaii.

Attesa la natura del contratto (appalto integrato) si rammenta che il D.gs. 50/2016
cosl come medificato con D.gs. 56/2017 - ha sancito il divieta di ricorreref
all'affidamente congiunta della progettazione e dell'esecuzione di taveri ad esclusione
dei casi di affidamento & contraente generale, finanza di progetto, affidaments in,
concessione, partenariato pubblico privato, contratto di disponibilita locazione
finanziaria, nonché delle opere di urbanizzazione a scomputo {cfr. art. 59, co, 1);
I'appalte integrato &, in ogni caso, consentito nei casi in cui le opere oggetio deld
contratto siano connotate da elevato contenuto tecnologico o innovativo {cfr. art. 59, §
co. 1 bis). L'art. 216, co. 4 bis, dello stessa D.lgs. 50/2016 definisce, pai, un regime|
transitorio sacondo cui & possibile ricorrere al‘appalta integrato per Je opere i cu
progetti definitivi risultino approvati dall'organo competente alla data di entrata i
vigore del nuovo Codice {20 aprile 2016) con pubblicazione del bando entro dodicik
mesi dalla data di entrata in vigore della predetta dispasizione.
Atteso il criterio di aggiudicazione adottate {Q.E.P.V.) si richiamano le Linee Guida
del’ANAC n. 2 recanti “Offerte economicomente piit vanteggicse™, approvate confg
Delibera n. 1005, del 21 settembre 2016.

deil'abrogato D.Lgs. 163/2006 {ora trasfuso nellfart. 32, comma 8 del D.Lgs. 50/1015),
costituiscono una eccezione alla regola seconde cui la contrattualizzazione dellef
prestazioni deve naturalmente precedere l'esecwzione defle stesse; difatti it protrarsil

Rtrascorso dall'adozione delle determinazioni dirigenziali di affidamento per il serviziof

In assenza di particolari esigenze istruttorie, non rifevate neglh atti esaminati, il tempo I8

(...) e la redazione del contratto, & lale da apparire incongruo e tale da configurare,
ipotesi di ritardo nefl'azione amministrativa nella conclusione del precedimento,)
lanche alla luce di quanto previsto dall’art. 1, cornma 9, lett. d) L n. 190/2012 in ordine
al monitoraggio del rispetta dei termini previsti dalla lkegge o dai regolamenti, nonché
dal Pianc Triennale per la prevenzione della corruzione 2017/2019, approvaio <on
deliberazione di Giunta comunale n. 45/2017, e dall'art. 6, c. 1 lett. 1) del Piang
[Operative dei Controlli successivi di regolaritd amministrativa, cosi come modificato
ed integrato con Dispasizione Dirigenziale n. 4 del 19.06.2014.

{...} risalgono alle annualita {...} facendo fondatamente presumere, che si sia fattofg

207/2010 e dall"art. 11 comma 9 del D.Lgs. 163/06, I3 cui disciplina & ad oggi confluital

raturalmente precedere l'esecuzione delle stesse; difatti, dali’esecuzione dellafd

risalenti alla introduzione, a tutela dell'Ente, nel testo contrattuale, della condizionels

del 24 aprile 2014, che, come noto, risale alla L. 190/2012 recante "Disposizioni per ol
i deife corruzione e dell'ilfegalitd nella pubblicolg

art. 113 del Codice degli Appalti, a garanzia della esatta e regolare esecuzione della

Sul punto, si richiamano § contenuti delle relazioni segretariali sulfe risuttanze dei}

IL RILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

del D.lgs. S0/2016), costitulscono una eccezione alla regola secondo cui laf§
contratiualizzazione delle prestazioni deve naturalmente precedere l'esecuzione delle "

fato, neutralizzati {si pensi at rilascio della cauzione definitiva ex art. 113 del Codicel
all'introduziane della condizione risclutiva del vingolo, in caso di informativa ostativa

locale Prefettura). Peraltro, ['eccezionalits  della anticipazione  dell'esecuzioncii

ILRILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA
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Attesa fa natura del contratto (avente ad cggeito, limitatamente alla parte
impiantistica e strutturale, anche la progertazione esecutiva), si richiama l'art. 59,1

recanti “indirizzi generali sull'offidomento dei servizi attinenti all'architettura e
oifingegneria”, approvate con Delibera n. 973 del 14-09-2016, che hanno sancito il
divieto di ricorso allistituto dell'appalto integrato prevedenda che "E' vietato if ricorso
ail'affidamento congiunto defle progettazione e dell'esecuzione di lavori ad esclusione
dei cosi di affidamentc a contraente generole, finante di progetto, affidemento in
concessione, partenarioto  pubblico privato, contratto di  disponibilitd”. Giova
remmentare, sul punto, che I'art. 38 del D.Lgs. 56/2017 (decreto correttive al nuovo
Codice degli Appalti) ha modificato 'art. 59 del D.Lgs. 50/2016; in particolare, & stato|
introdetto il comma 1-bis al richiamato articolo secondo cui & ammesso il ricorsol
all'appalto integrato da parte defle stazioni appaltanti sulla base del progetio
definitivo, nel casi in cui lelemento tecnologico o innovativo delie opere oggetto|
dellappalto sia nettamente prevalente rispetto all'importo complessive dei lavori.
L'art. 216, comma 4-bis - intrudatto anch'esso dal D_Lgs. 56/2017 - disciplina, poi, un
regime transitorio seconde cui Pistituto in esame si applica per le opere i cui progettij
definitivi rlsubtino approvati dall'organo competente alla data di entrata in vigore del
D.Lgs. 50/2016 (20 aprile 2016) e con pubblicazione del bando entro dodici mesi dalla
data di entrata in vigore della richiamata dispasizione {...).

Guida dell'A.N.AC. n. 2 recanti “Offerto economicamente pidi vantaggiosa®, appravate
con Delibera n. 1005 del 21-09-2016. In ordine alle modalits di pagamerio 'si
rammenta, infine, che l'art. 217, comma 1, lett, i), del D.Lgs. 50/2016 ha abrogato
espressamente Farticolo 26-ter del D.L. 63/2013, convertito con medificazioni dalla)
Legge 98/2013.

Il testo contrattuale riporta che la qualith di amministratgre delegato dell'affidataria in
capo al soggetto indicato & comprovata dalla dichiarazione sostitutiva della CCIAA di
Roma. Sul punto, si rileva che la predetta qualitd di Amministratore Delegata|
dell’affidataria e i poteri di rappresentanza fegale ai fini della legittimazione alla stipula
del contratte in esame eventualmente riconducibili alla carica, in capo al soggetto
indicato, devon essere oggetta di puntuale verifica.

comma 1, del D.Lgs. 50/2016, in uno alle gia richiamate Linee Guida dell AN.AC, n. 1|8

Si richiamana, inoltre, in ordine al criterio di aggiudicazione adottato {G.€.PV.), le Lineefl

IL RILIEVC NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Il contratto deve dare atto della sussistenza, In capo al soggetta che interviens alla
stipuia contrattuale per I'affidataria, dei poterl di rappresentanza Jegale della societd
jcontraente.

Si rileva, preliminarmente, che la deliberazione di G.C. n. (...) recante “Approvarione|
defio schema di convenzione tro it Comune di Napoli ed {..), per o gestione e loj
manutenzione ordinaria {..)7 per la duraty di {...) decorrenti dul [.) e fino ai {..).
fhutarizzazione al Dirigente del servizio [...), alla stipula e ole sottescrizione della
convenzione tra il Comune di Nopoli ed (.7, richiamata nell'cggetto  della)
convenzione sottoposta all'esame quale provwedi di appl K di
“convenzione (...})", approva, per ['appunto, solo une schema di convenzione, peraltro
per la durata di (..) decorrenti dal {...) e fino al {...), autorizzando la dirigenza
competente alla successiva stipula e sottoscrizione della canvenzione.
Inaltre, nelle d inazioni dirigenziali di affid: srichiamate nel testo
contrattuale, la competente dirigenza, si determina per la sottoscrizione del contratto
di gestione dei {...) secondo “gif accordi df cui alla convenziong madre, stipulata con
{...}", senza nulfaltre specificare in ordine alla data di sottoserizione e alla durata della
predetta convenzione [...); sul punto, peraltro, le stesse premesse riportate nelle
determinazioni operano, esclusivamente, richiamo all'accorde "che nel maggio delf...)
|stipularone oi sensi def punto {...}, comma {...) della Delibera CIPE {...) che (...} disciplinal
aspetti inerenti (...) la gestione di esercizie per una durota {-.J, come riportato atart.
f...1

Al riguardo, giova richiamare la Deliberazione n. 210 Adunanza 19 dicembre 2012
dell’ANAC avente ad oggettc “Gestione e manutenzione degli implanti di itluminazione
pubblica in Comuni p della Lomberdia® secondo cui “if legislatore &
intervenuto, (..) sulfo materia con Yart, 34 del D.L 179/2612 (rubricato “Misure
urgenti per fe attivith produttive, le infrastrutture e i trasports, i servizi pubblici focati,
lo valorizzozione dei beni culturali ed i Comuni*), con cui ho dettato una prima
discipling degli affidomenti dei servizi pubblici locali {...). Il DLL. 179/2012, casi come
convertito con modificazioni dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, allart. 34, co, 22,
infatti dispone “Gli affidamenti diretti ossentiti alla dota del 31 dicembre 2004 o
societa’ @ portecipazione pubblice gia’ quotate in mercati regolamentati a tale dota e
a quelle da esse controliate ai sensi dell‘articalo 2359 del codice civile alla medesimal
dote, cessono alla scadenze prevista nel controtta di servizio o negli aitri atti che|
regoiana il rapporta (...}~ .

Sull’argomento, & intervenuta, nuavamente, di recente, 'A.N.A.C., con il Comunicato
del Presidente del 14 settembre 2016 avente ad oggetto *ndicazioni operative anche|
alla fuce del nuove codice deghi appalti e concessioni (decreto Jegislative 18 aprile,
2016, n. 50) per loffidamento del ed. [..) e dei servici connessi per fe pubbiiche
lamministrazioni, comp. Feffici e Fade degli impianti {...)* in
cui, in particolare, Pautaritd si sofferma suglhi aspetti di legittimitd degti affidomenti.

[Operare le apportune verifiche in ordine al rilievo {...) che precede cperando nel testo|
contrattuale, corretto ed esaustivo richiamo agli atti presupposti alla sottoscrizione|
della convenzione,

Si rammenta che ai sensi dell'art. 217, co. 1, lett, ¢) del D.ags. 50/2016 - recante
“Attuozione deile direttive 2014/23/UE, 261 4/24/UF e 2014/25/1/F sull'eggiudicozione
dei contratti di concessione, sugh appoiti Ppubblici e sulle procedure d'appatto degli enti|
erogatori nei settori dell'acque, dell'energie, dei trasporti e dei serviz postoli, nonché|
|per if siordino dello disciplina vigente in materio di contratti pubblici velativi a favory,
(servidi e forniture,” — il D.lgs. 163/2006 deve ritenersi espressamente abrogate a
partire dali'entrats in vigore de) citato decreto 50/2016 (ovvero 20 aprile 2016, come
chiarite dalFAMAC con comunicazione del 3 maggio 2016 recante *Bandi e awvisi|
Indicazioni sul regime transitorio nel nuovo Codice degfi appalti e defie concessiani®},

I} regime transitorio @ dettato dall'art. 216 che precede, secondo cui # nuovo Codice
trova applicazione per le procedure e per i contratti 1 cui bandi o avvisi sono pubblicati
successivarmente alla suindicata data nonche, in caso di contratti senza pubblicazione
di bandi o di avvisi, per procedurs e per contratti i cui inviti a presentare le offerte non|
SGno ancora stati inviati alla data del 20 aprile 2015. A tal ultimo riguardo, si richiama
it Comunicato del Presidente dell' ANAC del 11 Mmaggic 2016 =~ avente ad oggetto: *|
indicazioni operative olle stazioni appattanti e agli operatori economici o seguito
del’'entrata in vigore del Codice dei Contratti Pubbiici, d.igs. n, 50 del 18.4.2016." - chel
fornisce chiarimenti in ordine al Perioda transitoric relativo al passaggio dal vecchio al
nuova Codice, individuandc gli affidaments cui continuano ad applicarsi le disposizioni
del D.Lgs. 163/2006.

IL RILEVO NON VERSA [N ALCUNA DIRETTIVA




Il contratto ha ad oggetto “Jo cessione o riscatto, in favore (...}, deil'olioggio di
\proprietd comunale sito in {...)". Con determinazione dirigenziale n, {...) del Servizio
(..} la competente dirigenza demanda al Servizio (...) “fe riformulozione deglf articoli
(...} secando if testo alleg of preserite pr to, da inserire nel contratto do
stipulare {...)% tuttavia, il testo contrattuale non appare appieno allineato ai
CC i degli articodi (...} riformulati con la richiamata determinazione dirigenziale.

|| testo contrattuale deve essere appieno in linea con i contenuti degli artt. {...) cosi
lcome rifarmulati con determinazione n. {...}.

Al punto {...) del dispositive della determinazione di aggiudicazione definitiva n. (...} la
competente dingenza precisa di erimondare o successivo atto & ratifico
dell'aggivdicazione definitiva per lo sola attuazione del Piono {..), come previsto
dall'art. (..} del disciplinare di gera», che, appunto, subordina ('aggiudicazione
definitiva dei lavori (...} alla concessione del mutuo, Sul punto, si rileva che 'adeguata|
lcopertura finanziaria dei provwedimenti comportanti una spesa & un principio di
carattere generale, da cui non si pud prescindere nelle gare di appalto, e tale non pud
onsidi i il riferimento contenuto negli atti di gara ad un finanziamento {la
concessione del mutuo), solo ipotetico e potenziale. Alle stato, per la realizzazione del
Piano {...) la copertura finanziaria &, dall'esame degli atti presupposti, solo parziale.
Infatti, |2 determinazione dirigenziale n. {...}, e successiva determinazione di modifica
n. {...), si limita ad impegnare un importo pari ad € {...) del tutto inadeguate a coprire
I''mporto contrattuale complessivo di € {...}, comprensivi di oneri di sicurezza ed IVA.
Inoltre, per il servizio di gestione degli impianti, pur impegnandosi, con il richiamato
provvedimento, una spesa corrispondente all'offerta dell’aggiudicatario, comprensivo
di IVA {€ {...}}, risulta che, con successiva determinazione dirigenziale n. [...), & stato
disposto il disimpegno di € (..} "con riserve di provvedere oifintegrozione di tale
importo disimpegrats non appena sard approvata fo prossima variozione di bilancio
{...J*. Sul punto, il testo contrattuale non richiama né il predetto atto di disimpegno né
quello suecessivo di reintegro della spesa di pari importo, lasciando una incertezza
sulka totale copertura finanziaria destinata agli interventi per il sesvizic di gestione|
degli impianti. La rilevata anomabia si riflette sul principio di buon andamento e sul
rispetto del principio sancito dallart. 81 della Costituzione che consente I'adozione,
degli atti di spesa soltanto in presenza di copertura finanziaria, nonché sul rispetto
della narma giuscontabile che regola il procedimento di spesa, ai sensi dell'art, 191 del
D.lgs. 267/2000, il quale in maniera puntuale disciplina che “Gk enti focall possena
effettuare spese solo se sussiste [impegne contabile registrata sul comp el
prograrnma del bilancio di previsione e Vattestozione defla coperture finonziaria di cui
olf'articolo 153, comma 5°.

in tali sensi, si richiama il parere di precantenzioso dell'A.N.AC. {gi3 A.V.C.P.) n.11 del
12-01-2011 e i Comunicato del Presidente dell'A.N.AC. del 06-10-2015, modificate
parzialmente dal Comunicato di errata corrige del 31.05-2016.

Operare le verifiche sichieste in ordine al rilieve n. {..) che precede e richiamare,
all'esito, gli eventuali atti e prowedimenti coerenti con I'obbligazione pecuniaria da
lcontrattualizzare. La necessitd della precostituizione della copertura finanziaria di un
contratto pubbiico costituisce un principio generale {cfr. Corte dei Conti — Sezione
giurisdizionale per la Regione Lazio, sentenza n. 256/2016).

Sebbene Fattestazione di conformitd di cui allart. 29, co. 1-bis della L. 52/1985
(richiamata all’art. {...) de) contratto ed allegata sub [...)) rechi la data del {...} non si
rinviene tra la documentazione esibita - né se ne opera richiamo nello schema
contrattuale - alcuna dichiarazione tecnica in ordine alfassenza di variazioni
intervenute successivamente al ritascio di detta attestaziong. Inoltre, sempre ai sensi
del richiamato art. 29, co.1-bis della L.52/85 occarre dare atto, nel testo contrattuale,
della sussistenza di apposita attestazione — resa dal competente Servizio [...) e versata
in atti di codesto Coordinamente (...) - di individuazione degli i i catastali
dell'immabile e di verifica della loro conformith con le risultanze dei registri
immabiliari, tosi come, peraltro, gi osservao con 1a nota segretariale [...), indirizzata
all'allora Servizio (...) e, per conoscenza, al Servizio [...} e al Servizio {...).

Occorre acquisite dichiarazione in merito aliassenza di variazioni intervenute
successivamente al rilascio delfattestazione di cui alfart. 29, co. 1 — bis della L
52/1985.

il contratto, a p. (...}, non definisce in modo chiaro e Tineare le prestazioni oggetto
dell'affidamento (che sono, in ogni caso, riportate nel C.5.A.).

|l cantratto deve definire con chiarezza Poggetio contrattuale, ovwvero ia “res” su cui ko
stesso incide, che, ai sensi dell'art. 1346 del codice civile, deve essere determinato o
| determinabile, oltre, ovviamente, ad essere possibile e lecito.

Nelle premesse contrattuali & riportato ¢he “seno stati ocquisiti i DURC regolari e
volidi alla doto delia stipule del contratto {..}7, tuttavia, dall'esame dellal
documentazione trasmessa in visione in uno allo schema contrattuale, si evince che i
BURC risultano scaduti {emessi il {...)).

Otcorre che i DURC delle imprese costituenti I'RT) affidataria siano regolari ed in corso)
di validita all'atto della stipula contrattuale.

Si rammenta, infine, che, come tra l'altro riportato in nata di trasmissione {o), il
contratto dewra essere stipulato decorsa il termine di trentadinque giomi dall'invio|
dell'ultima delle comunicazioni del provvedimento di aggidicazione definitiva  ai
sensi dell'art. 11, ¢o. 10, del D.lgs. 163/2006 e decorso il termine di trenta giorni
dalla data della consultazione della Banca Dati nazionale Antimafia, ai sensi deilart.
92, co. 3 del D.lgs. 158/2011.

iL AILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Lart. {...) del contratto prevede che la parte acquirente dichiari "gi non aver realizzatol
opere abusive nellimmobile assegnato”; tuttavia, nela plarimetria dell'immobile -
I alla nota {..) delta societa {..) — firmata dal geometra {...) e datata (...) &
riportate  "ABUSO N. I DESTINAZ AMBIENT! AD USQ DIVERSO DA QUELLD)
ORIGINARIG, N. 5: AMPLIAMENTI AMBIENT! ED APERTURA VAMI"; cosi come,
peraltro, gia specificato con fa richiamata nota segretariale {...).

| contenuti dall'art. {...} del contratto devono essere in finea con la docurnentazione
ailegata; in particolare, con il contribute de! Servizio {...), nel testo contrattuale dovrd
essere chiarita se I'alioggio da cedere & stato oggetto di abusi edilizi e, in caso
affermativo, se tali abusi siano stati regolarizzati, apportando le conseguenti vanazioni
alla planimetria catastale. Inotire, il testo contrattuale deve dare atto della sussistenza
di apposita dichiarazione ~ resa dal competente Servizio {...} & versata in atti di
codesto Coordinamento {...) - di individuazione degli intestatari catastali dell'immobile]
e di verifica della conformith con le risultanze dei registri immobiliari, €osi come,
peraltro, gid osservato con la richiamata nota segretariale {...).

il punte (..} del dispositive della determinazione dirigenziale di aggiudicazione
definitiva n, {...) riporta “Impegnare la spesa per Lavori {...} per un importo camplessivol
lpari 0d € {...)7; tuttavia, il punta {...} del medesimo dispositivo, prevede Fapprovazione,
di un quadro economica per importo complessivo di € ()

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Il testo contrattuale non riporta correttamente il Codice Fiscale dellimpresa
laggiudicataria. Inoltre, nelle premesse del contratto & riportato come importo a base
di gara € [...) in luogo di € [...),

Il contratio deve riportare correttamente il Codice Fiscale delfimpresa aggiudicataria
e limporta posto a base di gara.

Non si rinviene nell'atto transattivo alcun richiamo al parere del Collegio dej revisori,
cosi come prescritto dall'art. 239, lett. b), n. 6) del DL.gs n. 267/2000.

Il contratio deve operare richiamo al parere del Collegio dei revisori, cosi come
prescritta dallart. 239, lett, b), n. 6) del D.L.gs. n, 267/2000.

Si rappresenta Popportunitd di inserire in calce al testo contrattuale apposita
previsione per la rinuncia al vincolo di solidarietd ai sensi delf'art, 13, comma B della
1. n. 247/2012.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




Nelle premesse e all'art. (...} del contratte, ai fini dellindividuazione del suclo da
retrocedere, si opera richiamo ai seguenti dati catastali {...) ma non si allega al
contratto la visura catastale aggiomnata (sia pur esibita in visione). Inoltre, il bene da
retrocedere & indicato nel teste contrattuale talvolta come “immobile” e talvolta
come “suolo”™ non agevolando la immediata comprensione del testo stesso. Si
rappresenta, altresi, che nelle premesse del contratto si riporta “che
I'Amministrazione Comunole (...) approvata da! Consiglic con delibera n. {...), b
dichiarato {'inservibilitd di parte dell'area {...}%, tuttavia i dati catastali riportati nel
contratto cosi come nella deliberazione di G.C. n. {...), corrispendono all'intera area
oggetto di decreta di espraprio n. {...).

Allegare al contratic visura catastale aggiornata, dencminare in maniera univoca il
bene oggetto di retrocessione e operare |a conrezione richiesta.

Si rappresenta che, nelle premesse del contratto, & riportata il [..} quale data di
accettazione del prezzo di retrocessione da parte del contraente, anche se il valore di
stima di retrocessione rivalutato & stato comunicate, dal Servizic competente, con
nota n. {...). Inoltre, lart. ..} del contratto non riporta I'importo delle spese di
registratione né la data dell'avvenuto bonifice a saldo,

Operare le verifiche di cui allart, {..) che precede. Inoltre, all'atte della stipula
contrattuale & necessaric acquisire gli estremi del pagamento delle spese di
registrazione, il cui importo deve essere riportato all'art. {...).

L'art. {...} dell'atto transattivo ~ peraiiro contrariamente a quanto prevista dal puntoy
(...) del dispositive della deliberazione n. [...) - pone a carico del cessionario *gualsiosi
imposto, tosso ovvero tributo dipendente daflo presente cessigne®™ senza, tuttavia,
richiamare akcun provvedimento dirigenziale di impegno delle relative spese.

La clausola contrattuale che pone a carico del cessionario “gualsiasi imposta, tassa)
lovvero tributo dipendente dalla presente ¢cessione” deve richiamare il provwedimento
dirigenziale di impegno delle relative spese ai sensi dell'art. 107, comma 3 lett. d) del
D.Lgs 267/2000.

Si richiamano tutti i rilievi di cui alle osservazioni segretariali espresse in ordine alle
delibere di Giunta Comunate n. {...) avente ad oggetto “Cessione volontaria {...), di
\proprietd {...). importo complessive euro (...} da finonziarsi mediante contrazione 4i
opposito mutuo.” e n. (...) avente ad oggetto “Acquisizione del {...), di proprieta {...)
mediante opprovazione dell'atto tronscttivo, per I'importo complessivo df € |...) da
fi 5i previa izzazione della Cossa DD.PP. 5.p.q., con quoeta parte def mutuo
di € {...) ovente posizione {...] gid concesso per {...) e non pitt utifizzato.”; in particolare
queste ultime, nella parte in cul 5i osserva, altresi, < [...) s/ deve ritenere che F'atta che
& stato stipulata [...), di corferma defi’atto stipulato in dota {...) integra la fattispecie
delio compravendita di immobili che, ai sensi del'art. 42 del D.1.gs 267/2000, rientra|
tra gﬂ atti di comp za del Consiglio ¢ @ meno che non signo previsti
e in atti fondi tali del consiglio o che non ne costutuiscono mera
esecurione e che, comungue, ron rientring nella ordinaria emministrazione di funzioni|
e servizi di competenza delfa giunta, del segretario o di aitri furzionan.”.

Operare le verifiche richieste dal rilievo {...} che precede, dando opportunamente atto,
nelle premesse dell'atto transattivo, del rispette di quanto disciplinato all'art. 42 del
D.l.gs. 267/2000.

Dalla data di presentazione della domanda di riscatto {...) alla predisposizione del
jcontratto, & intercorso un notevole lasso di tempo, né si finvengeno elementi che)
giustifichino Il decorso del suddetta lasso temporale, contravwenendo al principio di
leconomicith ed efficienza dell'attivith amministrativa e di non aggravamento del;
procedimento se non per straordinarie @ motivate esigenze imposte dalle svolgimento
deli"istruttoria, che, nel casa di specie, non sono esplicitate,

In assenza di particolari esigenze istruttorie, non rilevate negli atti esaminati, il tempo
trascorso dalla data di presentazione della domanda di riscatto (...}, atteso che non si
& ancora addivenuti alla stipula del contratto, ¢ tale da apparire incongruo e da
configurare lpotesi di ritardo rell'azione amministrativa nella conclusione del
procedimento, anche alla Juce di quanto previsto dalfart.l, comma 9, let. d) L
n.190/2012 in ordine al monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalia legge o dai
regolamenti, nonché dal “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2016
2018”, adottate dalfEnte con deliberazione di G.C. n. b4 dell'il febbraio 2016 e
dallart. 6, ¢. 1 lett. 1) del Piano Operativo dei Controlli successivi di regolaritd
[amministrativa vigente.

Si ricordano gli ohblighi di pubblicazione dei dati relativi all'attivita arnministrativa ai
sensi dell'art, 24 del D.Lgs. n. 33/2013.

Si rammenta, Mincompleta formulazione del testo contrattuale in ordine al nominativo
del dirigente abilitato alla stipula e ai relativi estremi anagrafici.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Per quante concerne la suddivisione in lotti dei lavori oggetto dello schema
cantrattuale de quo, si richiamano le asservazioni del Segretario Generale in merito
alla delib i di Giunta €« le 0. {..), secondo cui *f...} il procedimento dil
frazionamento in {...) lotti {...) presuppone, come si evince da vari interventi deli’AVCP|
{porere n, 73/2014 e determinazione n. 5/2005} (..}, un'impostazione di procedura dj
lgara in cui i lotti sone connotati da autonomia ¢ non da i rapporto di secondarieid o
di accessarietd di un lotta rispetto all'altro (...

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Dal (...) data di approvazione da parte del Cansiglio Comunale delia deliberazione di
Giunta Comunale n. {..], avente ad oggetto *Dichiarazione d'inservibifita ed
autorizzazione afia retrocessione in favore deil'ex proprietario sig. (...), di ua immobile
di proprietd comunaie sito in {...), individuato in catasto af foglia [...) particeita {...). gid
oggetto di esproprio (...) " e fino alla data di predisposizione dell'atto di retrocessione,
& intercarso un notevole lasso di tempo, contravvenendo al principio di economicitd
ed afficienza dell'attivith amministrativa e di non aggravamento del procedimenta se
non per straordinarie e motivate esigs imposte dallo svolgi dell'istruttoria,

che, nel caso di specie, non sona esplicitate.

In assenza di particolari esigenze istruttorie, non rikevate negli atti esaminati, il tempol
trascorso dalla data di approvazione della Deliberazione di Consiglio Comunale n. (...,
atteso che non si @ ancora addivenuti alla stipula dell'atto di retrocessione, & tale da
apparire incongruc e tale da configurare ipotesi di ritardo nell'azione amministrativa
nella conclusione del procedimento, anche alla luce di quanto previsto dall'art.1,
comma 9, lett, d} L n,190/2012 in ordine al monitoraggio del rispetto dei termini
previsti dalla legge o dai regolamenti, nenché dal “Pianc Triennale di Prevenzione,
deila Corruzione 2017-2019", adottato dall'Ente con deliberazione di G.C. n. 45 del 02
febbraio 2017 e dall'art 6, c. 1 lett. 1) del Piano Operativo dei Controlli successivi di
regolaritd amministrativa vigente.

si rileva che tra l'adozione della determinazione di affidamente n. {...} @ la redazione
del contratto & intercorso un notevole lasso di tempo per il cui decorso non si rilevano
clementi istruttori giustificativi, contrawwenendo al principio di economicitay ed
efficacia defl'attivith amministrativa e di non aggr del procedimento se non
per straordinarie e motivate esigenze imposte dallo svolgimento dellistruttonia, che,
nel caso di specie, non sono esplicitate.

In assenza di particolari esigenze istruttorie, ion rilevate negli atti esaminaty, il tempoy
trascorso dall'adozione della d inazione di affid n. {...], atteso che non si &|
ancora addivenuti alla stipwla del contratto, & tale da apparire incongruo da
configurare ipotesi di ritardo nellazione amministrativa nella conclusions del
procedi ta, anche alla luce di quanto prevista dall'art. 1, comma §, lett. d) L n,|
190,'2012 in ordine al monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla legge o dai

L i, per ls conclusione dei procedimenti, nonché dal Piano Triennale per la
preven.none della corruzione 2017/2019, approvato dall'Ente con con deliberazione di
Glunta Comunale n. 45 del 2 febbvaio 2017 e dall'art. 6, ¢. 1, lett. 1) del Piano
Operativo dei Controlli Successivi di Regolarith Amministrativa.

All'art. [...) delle schema contrattuale & riportato che I'attestazione cinca la conformitd)
alio stato di fatto dei dati catastali e delle planimetrie £ stata resa dal tecnico abilitato
in data {...), ai sensi deil'art. 29, comma 1-bis, delia Legge n. 5271985, introdotto
dall'art. 19, comma 14, del DL 78/10, convertitc con modificazioni dalia Legge
122/2010. Tuttavia, detta attestazione rilasciata dal tecnico abiltato (...} — trasmessa in
visione allo schema tontrattuale de quo — reca data (..); in tal caso, atteso it lasso di
ternpo, si ravvisa l'opportunita che il tecnico abilitato rilasci una dichiaraziane|
all'attuality, in ordine all'assenza di variazioni intervenute successivamente al rilasciol
della richiamata attestazione.

Ai fini della stipula del contratto accorre acguisire dichiarazione all'attualitd in merito
allassenza di variazioni inervenute successivamente al rilascio dell'attestazione del
recnico abilitato di cui all'art. 29, comma 1-bis, della Legge 52/1985, introdottol
dall'art. 19, comma 14, del DL. 78/10, convertito con medificazioni dalla Legge
122/2010.

Nello schema contrattuale non si da atto deb rispetto del termine di cui all'art. 32,
comma 8, del D.igs. 50/2016, secondo cui la stipula del contrarte deve avvenire entro
|sessanta giorni dall'efficacia delf'aggiudicazione definitiva, né di versare in una delle

ipatesi di eccezione per la stipula dei contratti di cui alla richiamata disciplina,

IL RILIEVO NOB VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




Lo schema contrattuale de quo cansegue al prowedimento di  reveca
dell'aggiudicazione definitiva nei confronti della {...) e alla nuova aggiudicazione in,
favore della [...) - seconda classificata in graduatoria - entrambe disposte dalla
competente dirigenza con determinazione n. {..} - posta il rilastio da parte def
Prefatio [..) dellnformazione antimafia interdittiva nei confromti dell'criginario|
aggiudicataric. Tuttavia, la richi inatione dirij iale non opera richiamo
alla disciplina di cui all'art. 21-quinquies della Legge 241/1990 che regolamenta la
facolth di revoca riconosciuta alforgane che ha adottata I'atto in presenza di prescritti
presupposti. Al contempao si rileva che & intercorso un eccessivo lasso temauorale dalla
data del decreto interdittivo antimafia {...} - trasmesso dal Servizio {...} al Senvizio
competente in data (..} alla redazione dello schema contrattuale, per il cui decorsa
non s rinvengono elementi istruttori giustificativi tontravvenendo, pertanto, al
principio di economicita ed efficienza dell'sttivith amministrativa e di non
aggravamento del procedimente se non per straordinarie e motivate esigenze
imposte dallo svolgimento dell'istruttoria, che, nel caso di specie, non sona esplicitate.

Il tempo trascorso dalla data del decreto interdittivo antimafia alla redazione del
jcortratto, in assenza di particolari esigenze istruttorie esplicitate in atti, & tale da
|apparire incongrug e da configurare ipotesi di ritardo dell'azione amministrativa nella
conclusione del procedimento, anche dla luce di quanto previsto dall'art, 1, comma 9
lett, d) della Legge n. 190/2012 in ordine al monitoraggio del fispetto dei termini,
previstl dalla legge o dai regotarnentl, per la conclusione dei procedimenti, nonché dal
Piznc Triennale per la prevenzione della corruzione 2016/2018, approvato con|
deliberazione di Giunta comunale n, 54/2016, ¢ dallart. 6, comma 1 lett. 1) det Plano
Operativo dei Controlli successive di regalaritd amministrativa vigente.

In merito agli actertamenti relativi alla regolarith comtributiva in capo alla societd
affidataria, le premesse contrattuali danno atto della validita del Documento Unico di

copia di DURC non in corso di validit {emesso il {...J),

Regolarita Contributiva, tuttavia fra la documentazione trasmessa in visione si rinviene|

Il contratto deve operare richiamo a DURC valido, oltre che regolare, all'atto della
stipula.

Si rileva che il Durc della societa (...) risuita non in corsa di validita.

Occorre che il DURC dellla societa J...} sia in corso di vakdity, allatto delts stipula del
contratto.

Lart. {...) del contratto riporta "Ai fini deil'accertamento sulla regolarita contributiva, il
DURC risulta ocquisito presso i Servizio [...}", senza dare atto della regolarita e validita
[del Documentao Unico di Regolaritd Contributiva.

Il contratto deve dare atto della regolarity e validid del DURC alla data della
sottoscrizione.

La documentazione richiamata quale allegata al contratto, non appare contrassegnata
cosi come ripartato nel testo contrattuale,

La documentazione allegata al contratto deve riportare il contrassegna con il quale &
sndividuata nel testo contrattuale,

Dai verbali di seduta di gara del {...) trasmessi in visione in uno al contratto, si evince la
partecipazione alla gara del solo operatore economico contraente; in merito, si rende
opportuno un richiame in ordine alla fissazione dei requisiti di partecipazione, laddove
Ia discrezionalith della stazione appaltante deve essere esercitata in modo tale da non
comprimere ingiustificatamente il numero dei potenziali concorrenti o realizzare effetti
discriminatori tra gli stessi, “in linea con quante stabilito dalfort. &4, par. 2 delfa,
direttive 2004/18/CE, secondo it quale i livelli miniri di copocitd richiesti per un,
deterrninato oppoito devona essere connessi e proporzionati vitoggetto deltappaitol
stesso” [cfr. deliberazione del’ AVCP - ora ANAC - 5. 66 det 18/07/2012);
orientamento, peraltro, recepite dal nuovo Codice degli Appalti di cuial D.Igs 50/2016,
che all'art, 83, c. 2, prevede, infatti, che i requisiti di ordine tecnico-organizzativo ed
economico - finanziaric “sono ottinenti e proporzionati eit'cggetto dell'appalto,
tenendo presente linteresse pubblico od avere if pill ampio numero di potenzioli
partecipanti, nef rispetta dei principi di trasparenza e rotazione.,”

IL RIUEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Mella nota di trasmissione del contratto [...} si rappresenta che il C5A sara allegato
all'atto defla stipula. Tuttavia, Iart. {..} del contratto riporta che lesecuzione,
dell'appalto & subordinata *in une af Capitolate Speciale d'Appafto, {...), sebbene aon
allegati, costituiscona parte integronte e sostanziale def presente atto®. Inoltre, si
legge, altresi, “I'esecuzione del presente appolto & subordinate alle condizioni di cui o
compute dei lavori comply T ed aggiuntivi in affegato sub A", sebbens il
predetto compute non risulta allegato al contratto,

L RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

It contratto non riporta che I'affidatario dell'appalto ha sottoscritto if Patto di Integrita
il cui schema & stato approvato con fleliberazione di Giunta Comunale n. 797 del 3
dicembre 2015 e la cui sottoscrizione & richiesta per tutti i contratti di acquisiziane di
laveri, beni e servizi in cui sia parte i Comune di Napoli, ivi comprese, ove
tecnicamente possibile, le acquisizioni di beni efa servizi mediante e-procurement,
[cosi come previsto al punto 7.2.10 “Patto di integrita e Protocolio di fegalita” del Piano
Triennale per la prevenzione della corruzione 2017/2019, approvate dall'Ente con can
deliberazione di Giunta Comunale n. 45 del 2 febbraio 2017.

i contratto deve riportare che laffidatario dell'appalto ha sottoscritto il Patto di
Integrita cosl come previsto al punto 7.2.10 “Potto di integrita e Protocolfo di legalita®
def Pianc Triennale per la prevenzione della corruzione 2017/2019, approvato
dall'Ente can con deliberazione di Giunta Comunale n. 45 def 2 febbraic 2017.

Tra la documentazione trasmessa in visione si rinviane schema di contratto, avente|
pari oggetto del contratto sottoposto a contyollo, che, tuttavia, non appare ricondotto
ad alcun provvedimento gestionale di approvazione dello stessa.

IL RILKEVO NGN VERSA IN ALCUNA DIRETEIVA

L'art. {...} del contratto, in materia di decumentazione antimafia, prevede che "Non|
do decorsi g inque giorni dalie data di richiesta di informazioni prefettizie
(...J # presente contratto, viene stipulato in applicazione delf'art, 92 comma 3 dei D.igs.
n. 159/2011 sotte condizione risolutiva stante f'urgenza (...} ; tuttavia, il citato art. 92
del Codice Antimafia prevede, di regola, che, al fine delia stipula di contratto in
assenza di informazione antimafia, debba spirare il termine di 30 giorni decorrenti, in
oghni caso, dalla consultazione delfa banca dati nazionale antimafia {BONA),

Il cantenuto dellart. {...) del contratto deve essere in finea con | contenuti dell’art. 92
del D.lgs. 159/2011 ss.mm,ji,, richiamato nello stesso art. [N

Il contratte, a p. {.), reca quale numero di indice generale della determinazione,
dirigenziale di affidamenta (...}, in luogo di{...}.

Il contratto deve recare cowrettamente il numero di indice generale della
|determinazione dirigenziale di atfidamento.

Tra I'adozione della determinazione dirigenziale di indizione della garan. {..) e la
redazione del contratto & intercorso un notevale lasse di tempo, contravwenendo al
pringipio di economicity ed efficienza delattivits amministrativa e di non|
aggravamento del procedimento se non per straordinarie e motivate esigenze|
imposte dallo svolgimento dell'istruttoria,

L

Il tempo trascorsa dall'adozione defla determinazione dirigenziale di indizione delta
gara n. {...}, atteso che non si & ancora addivenuti alla stipula del contratto, & take da
apparire incongruo e da configurare ipotesi di ritardo nell'aziene amministrativa nella
conclusione del procedimento, anche alla luce di quanto previsto dall'art. 1, comma 9,
lett. d) L. n. 190/2012 in ordine al monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla)
legge o dai regolamenti, per fa conclusione dei procedimenti, nonché dal Piano
Triennale per la prevenzione della corruzione 2017/2019, approvato dall'Ente con con
deliberazione di Giunta Comunale n. 45 del 2 febbraio 2017 e dall'art. 6, ¢. 1, lett. )
del Piano Operative dei Controlli Successivi di Regolaritd Amministrativa,

Il contratto e gli atti ad esso presuppasti non prevedono alcun richiamo Espressa in
ordine  alla preventiva escussione del Mercato Elettronico  della  Pubblica
{famministrazione {Me.Pa}, Dal combinato disposto dei commi 449 & 450 del'art. 1
della L. 296/2006 discende, nelle ipotesi di acquisiziont di beni e di servizi sotto soglia,
un obbligo pressoche generale di ricorso al mercato elettronico, sia pure nelle suel
diverse tipologie, In merito si richiama il parere della Corte dei Conti sezione regicnale|
Lombardia n. 112/2013 in uno la deliberazione n. 169/2012 della Corte dei Conti

(sezione Marche.

Il contratto deve dare atto della preventiva esgussione del Me.Pa in conformita alla
normativa che distiplina gli acquisti di benj e serviz s0tto soglia comunitaria
attraverso modaiitd di approwvigionamento dell’ e-procurement, anche alla luce delfe
innovazioni apportate daila L 94/2012 all'art.1 — comma 450 - della L 296/2006,
nonché dell'adozione della L 135/2012 .




L'art. {..) del Capitolato Speciale d'appaito — rubricato “Invariabifita dei prezz® -|
prevede: " {...} i prezzi (..} si intendono accettati dolfimpresa {..) e sono quindi
|lirvariabili {...) per tutta la durota delf'appaito {...) fino giesourimento deflo dotazione
economice.”, contravvenando ai contenuti dell'art. 115 del D.lgs. 163/2006, secondo
cui “Tutti i controtti ad esecuzione periodice o continuativa relativi o serviri o forniture|
debbono recare una clausola di revisione periadico del prezzo. {..)". La norma in
esame ha natura cogente con la conseguenza che le disposizioni r iali oo ti
con la disposizione legislativa sono sostituite de iure, ex art, 1339 cod. civ.. dalla
disciplina imperativa di legge. Sul punto, si rammenta che la discipiina in esame & ad)
ogg! confluita all'art. 106, co. 1, fett. a), del D.igs. 50/2016, che, Wttavia, configura I3
clausola di revisione dei prezzi — da inserire nel contratio - quale mera facolta.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

L'oggetto riporta che i lavori di manutenzione ordinaria sano selativi al biennio (...J;
tuttavia, all'art. {...} del contratto si legge che “L'accordo avrd durato massima di f...)
giorni naturali e consecutivi a decorrere dafia duta del verbale di consegrna dei lavor|
(.-.F. Sul punto, pertanto, si sileva un disallineamento nel testo contrattuale. Tral
V'altro, la durata defl'appalto prevista per il biennio [...} non appare coerante con la|
tempistica della procedura di gara, indetta in procinto dell'inizio del biennio stesso con
determinazione dirigenziaie n. (...} e, quindi senza tenere in debito conto i tempi di
esptetamento della gara, che nel caso di specie, peraltro, si sono dilatati ben al di &3 di
quelli previsti dalla normativa di settore, atteso che Faggiudicazione definitiva & stata
disposta con determinazione dirigenziale n. {...). Inoltre, atteso che il contratta non &
stato ancora stipulato, si fiteva che dall'awvio della procedura & intercorse un notevole
lasso di tempo, senza che si rilevino elementi che ne giustifichina it decorse,
contravvenendo al principio di eonomicita ed efficacia dell'attivith amminsitrativa e dj
non aggravamento del procedimento se non per stracrdinarie e motivate esigenze|
[dalle svolgimento dellistruttoria che, nel caso di spacie, non sono explicitate.

La durata dell'appalta deve essere coerente con la tempistica di svolgimento delle fasi
della procedura di gara che viene indetta con la determinazione a contrarre ai sensi
dell'art. 192 del D.lgs, 267/2000 e dell'art. 11, comma 2 del Codice degli Appalti.
Inaltre, in assenza di particolari esigenze istruttorie, non rilevate negli atti esaminati, il
tempo trascorse dalfadozione della determinazione di indizione defla gara alla
conclusione del relativo procedimento & tale da apparire incongruo e tale da
configurare ipotesi di ritardo nelfazione amministrativa netla conclusione del
procedimento, anche alla luce di quanto previsto dall'art, 1, comma 9, lett. d) deila
Legge n. 190/2012 in ordine al monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla
legge o dai regolamenti, nonché dal Piano Triennale per la prevenzione della
corruzione 2017/2019, approvato con deliberazione di G.C. n, 45 del 02 febbraio
2017 e dall'art. 6, comma 1 lett. |) del Piano Operativo dei Controlli successivi di
regolaritd amministrativa,

Dalla determinazione dirigenzisle di presa d'atto del decreto del Provedditorato,
interregionale per le opere pubbliche {..}, di aggiudicazione definitiva dell'appalto,
adottata il [}, alla redazione del contratto & intercorso un notevole lasso di tempa.|
Appare, pertanto, viglato il principio di economicithy ed efficacia dell'attivita
amministrativa e di non aggravamenta del procedimento se non per straordinarie e|
mothate esigenze impaste dallo svolgimento dellistruttoria, che, nel caso di specie,
nan appaiono esplicitate nelio schema contrattuale.

In assenza di particolari esigenze istruttorle, non rilevate negli atti esaminati, daila
d inazi diri iale di presa d'atto del decreto del Provedditorato
Interregionale per le opere pubbliche [...), di aggiudicazione definitiva dell'appalto,|
adottata il (...}, alla redazione del contratto, atteso che non si & ancora addivenuti allaj
stipula, & tale da apparire incongruc e configurare ipotesi di ritardo dell'azione
amministrativa nella conclusione def procedimento, anche alla luce di quanto previsto
dall'art.1, 0. 9 lett d) L n.190/2012 in ordine al monitoraggio del rispetto dei termini
previsti dalla legge o dai regalamenti, nonché dal Piano Triennale per la Prevenzione|
della corruzione 2017 - 2018, approvato con defiberazione di Giunta Comunaie n,
45/2017, e dall'art. 6, co.1 lett. I) del Piano Operativo dei Controlli Successivi di
Regolarita armministrativa.

Nello schema contrattuale, sebbene all'art. {...) sia riportato che, ai sensi dellart. 6,
comma 2.ter, del D.tgs. 192/2005 = peraltro comma non pill vigente per effetto delle
modifiche introdotte dall'art. 6 def DL 4 giugno 2013, n. 63, convertito con
modificazioni dalla Legge 3 agosto 2013, n. 90 - “F'acquirente da atto di aver ricevuto
dalla porte venditrice je informazioni e lo documentazione in ordine ofla certificarione]
energetica delf'immobile”, nan & richiamata I'attestazione di prestazione energetica)
quale allegata al medesimo, cosi come stabilite dall'art. 6, comma 3, del D.igs.
192/2005 come modificate dal D.L. 23 dicembre 2013, n. 145, convertiic con,
modificazioni dalla Legge 21 febbraio 2014, n. 9. 5i rileva, inoltre, che all'art. (...} del
richiamato schema contrattuale non appaiona indicati gli estremi della nota con la
quale si rilascia attestato di prestazione energetica dell'alloggio.

Al sens dell'art. 6, comma 3, del D.lgs. 192/2005 come modificata dal D.L. 23|
dicembra 2013, n. 145, convertito con modificazioni daila Legge 21 febbraio 2014, n,
9, ai contratti di compravendita immobiliare e agli atti di trasferimento di immobili a
titolo oneroso deve essere allegata copia dell'attestazione di prestazione energetica.

L'atto non reca I'apposita dicitura per la sottoscrizione a cura dei contraenti eredi
degli originari acquirenti.

L'stto deve recare |'apposita dicitura per la sottoscrizione dei contraenti eredi degli
originari acquirenti.

Latto ha assunto la qualificazione di contratto di vendita con pagamenta rateale del
prezzo; tuttavia, dalle premesse contrattuali nonche dalla decumentazione trasmessa
ai fini del controllg, si evince che con contratto repertoric n. [...) il Comune cedeva
I'alloggio sito in {...), ai coniugi {...}, dietro pagamento dell'importo di {...)(suddiviso in
rate), specificandosi, altresl, nella relativa nota di trascrizione che “it trasferimento
della proprieté awerrd quando il prezzo suindicato sard integralmente pogaio”.
SuCcessi te, con determinazione dirigenziale n. (.} del Servizio () fa
compelente dirigenza prendeva atto, “oi [ini della stipula deli‘atto JF quietanza™, che|
& stato “integroimente corrisposte ol Comune di Naopoli il prezza convenuto per io
cessione in proprietd  defl'olloggio [...); pertanto, Fatto in esame  dovrebbe|
sostanziarsi quale atto di quietanza con trasferimento di proprieta, attraverso cyi
I'Ente contraente, nel rilasciare quictanza dellavwenuto integrale pagamento del
prezzo, convenuto nel contratto di vendita con riservato deminio, trasferisce,
definitivamente, la proprietd delfimmobile, mentre i contraenti eredi degli eriginari
acquirenti si obbligano all'osservanza dei previsti patti contrattuali. Attesi gli effetti
traslativi riconnessi allatto di quietanza, con essa il verditore consente Fannotazione
dell'atto a margine della trascrizione della compravendita, ai fini della cancellazione|
del patto di riservato dominio e per gli effetti di cui alart, 2668 dei codice civile,

L'atto deve qualificarsi come atto di quietanza per avvenuto pagamento det prezzo
convenuto nel cantratto di vendits con riservato dominio € i syoi contenuti devonol
essere in linea con la predetia qualificazione, esplicitandn, ovvero, in particolare, che il
diritte di proprietd dellimmobile, oggetio di compravendita, si & trasferito — con
decorrenza dalla data di pagamento delfultima quota residua - alla parte
compratrice.

Il contratio ha ad oggetto la rettifica “degli atti di cessione @ riscatto Rep. {...} in favore
defla Sira {...] per immobile di proprietd comunale ubicato {..)7 tuttavia, ron
richiama il provvedimento a mezzo del quale la competente dirigenza - alta stregua
della relazione istruttoria formita dallEnte gestore del patrimonio comunale [...) con,
nota (... - opera una ricognizione delle vicende per effetto delle quali si ritiene di
dover pervenire all’adozicne di un ennesimo atto di rettifica, esplicitando le omissioni|
di adempimenti {mancata trascrizione del contratto rep. n, (...) ecc.) e gli errori
commessi in sede di adozione dei precedenti atti amministrativi e disponendo, altresi,
I'assunzione del'impegno della spesa, ai sensi dellart. 183 def D.lgs. 267/2000,
riconnessa alla stipuls dell’atto - in particolare per la registrazione e la trascrizione del
medesimo — che, secondo le previsione di cui alfart. {...}), & a carico dell’Ente.

Il contratto deve richiamare il provvedimento di gestione a mezzo del quale la

e dirigenza opera una ricagnizione delle vicende giuridiche sottese|
alf adozione dell’atto di rettifica, esplicitando gli errori e ie emissioni di adempimenti
C i in sede di adozi dei precedenti atti amministrativi, assumendo, altresi,

I'impegno della spesa riconnessa alla stipula del medesimo.

In merito alla durata delle prestazioni, netfa determinazione di aggivdicazione n.{...) si
legge di affidare la realizzazione del progetto da svolgersi a decorrere dalla nota)
formale di awio delle attivitd {...) e fino al (...}, sebbene, i Capitolato Speciale di
Appalto, prevede all'art. (...) rubricato “Durata” che le attivith avranno duratadi{...) e
dovranno essere realizzate, incluse quelle di rendicontazione, entro il {...); tuttavia nel
contratto si riporta che Lo durate delfaffidamente decorre dat {...) ol {...) secande lx
determinozione n. {..)" nella quale si legge “Vista ia nota a. {..), con la quale |}
louvtorizzava lo slittamento delle azioni progettuali of (..}, Affidare, nei iimiti defia
Jura del quinto d'obbligo, cosi come previste dali‘art. 311 del PR n. 207/2010,
(..} le attivitd relative of Progetto (...), precisando che le attivitd saranno espletate dal
{...] al{...). Pertanto, la durata dell'affidamento non sembra aflineats a quanto indicato,
negii atti presupposty,

Operare le verifiche richieste dal rilieve {..] the precede in ordine alla durata
dell'affidamento del servizio.




La determinazione dirigenziale di aggiudicazi definitiva n. (...} - adottata sotto la
vigenza dell'art. 82, ¢. 3 bis del D.Lgs. 163/06, cosi come novellato dallz L 98 del
09/08/2013 - quantifica in € (...) “Pincidenza delie manodepera™ In merito, si richiama
il parere dell' ANAC n. 26 del 05/08/2014 seconda cui * {..) il costo complessivo deil
\personaie, per ciascun concorrente, & da ritenere che si determini in base aifa realel
[2 itd orgonizzativa d'imp che & funzi defle libery inizigtiva economice e
imprenditoriole e come tole non puod essere in alcun modo compresso mediante
lpredeterminazioni aperote ex ante. Infatti, una quantificoziane predeterminata del|
costo del personaie offre maggiori profili di criticits se si penso, ad esempio, che in|
alcuni lavori e in alkuni servizi, Peccessiva incidenza del costo def personale
delerminerebbe lo sottrazione of ribasso di ung quota rilevonte di prezzo, con g
conseguenzo che i rifancio competitivo avwerrebbe su una quota molto ridotta delio)
stasso ¢ fe imprese presenterebbero ribassi maggior af crescere defia forg produttivitd;,
i.)."

Il costo complessivo del personale, per ciascun concarrente, va determinato in base
alla reale capatit organizzativa di impresa e, come tale, non pud essere
predeterminato ex ante dalla stazione appattante.

Il contratio prevede l'affidamento delle attivit relative al Progetto {..) mediante|
ricorso a procedura del quinta di obbligo disposto ¢on determinazioni n. {...), La
menzionata determinazione richiama espressamente lart. 114 del D.igs, 163/2006 e
I'art. 311 del D.P.R. n. 267/2010. Sul punto, si rammenta che Fart. 311 del D.P.R. n.
207/2010, a cui rinvia l'art, 114, ¢. 2 del D, Lgs. 16372006, dispone che per quanto
concerne i servizi € ke forniture, le ioni appaltanti non p richiedere aicuna,
variazione ai contratti stipulati se non nei casi espressamente previsti alle lettere a),
b), e c); si rileva, invece, che nel caso di specie il contratto principale non ¢ stato
stipulato e che la determinazione (di attivaziane del quinto d'obbligo} . [...), non
specifica I'ipotesi applicativa di cui all'art, 311 del DPR n. 207/2010 ricotrente nel casol
di specie, che giustificherebbe il ricorso all'istituto del quinto d'obbligo, mancanda,
quindi, di esplicdare compiutamente Iiter logico-gluridico che ha condotto)
all'adozione dall'atto, Ad ogni buon conto, si rammenta, che secondo Quanio previsto|
dalle “Linee Guida per lo stipula dei contratti pubblici e degli oceordi con aitre
lpubbliche amministrazioni®, approvate con Deliberazione di G.C. n. 146 del 2010 “ad)
per le variazioni sino aifa concorrenza & un quinto dellimparta complessive del|
contratta ariginarie, si procede oflg sottoscrizione di un atto di sottomissione; {.2"e
che “gii atti di sot is5k seranno stipulati, in agni caso, in forma di seritturo
\privata semplice {...}",

Le procedure di affidamento dei contratti pubblici seguono il principio della tipieita,
secondo le indicazioni tassative previste dal Codice degli Appalti pubblici.

La determinazione dirigenziale n. {...) di aggiudicazione definitiva, riporta che ...)
attesa lo mancanza deile disponibilité di cassa {...) per l'esercizio (..} i lovarf potranol
essere eseguiti nel limite di € (.), pari olla riduzione del |..} sullimporte dal
oggivdicare al netto def sibusso d'osta oltre ad onerf per la sicurezza non soggetli o
ribsse e od oneri df discarica comprensivi di VA [..)" precisando, altresi, che *q|
suddetta riduzione del {...) non snotura le condizioni sostanzioli del progetto posto @
bose di gora né del relotive e stipulando controtio”. Al riguarde, pei, la predetta
determinazione richiama “Voite di sottomissione del (..) con il quale la ditta
lprovvisoriamente aggiudicatosio (...) si impegna e si vbblige od occettare, senzol
riserve alcung, Ja riduzione del (..) sullimporte {...)". Si rileva I'ncompletezza defla)
ricostruzione dell'iter logico - giuridico che mette eapo at contratto, €, in particolare, il
mancato richiamo ad una volontd confermativa da parte dei contraenti in ordine &
[quanto pattuito con il richiamato atto di sottomissione.

Occorre rhcostruire l'iter logico — giuridico che mette capo al contratto in modo|
completa ed esaustivo richiamando, in particolare, la volont confermativa delle parti;
contraenti in ordine a quanto pattuito con I'atto di sottarnissione.

la determinazione dirigenziale, n.(...), di affidamento delle attivitd, nelle premesse
viporta “{...} tali interventi {...) non si configurono quale appaito [...) bensi quale atiivits|
(...} cost come declinata nelle Linee guida ANAC per V'affidamento di servizi a Enti del
ferzo settore e alle cooperative sociali — Deliberazione n.32 del 20 gennsio 2016 {..).
In proposita, si rammenta che 'ANAC, con la richiamata deliberazione n.32/2016,
precisa “Trottondosi di previsioni derogatorie, e stesse possone trovare applicazione
nei soli cosi espressamente consentiti daiio normativ, ol ricorrere dei presupposti
soggettivi ed oggettivi i individuati, ton esclusione di opplicazioni analogiche o
estensive. inoltre, otteso che Ieragazione di servizi socioli comporta limpiege di
risorse pubbliche, devono essere gorantite Veronomicitd, Fefficocio e fo trasporenze
del¥orione amministrativa, oftre che I porité & trattomento trg gli aperatori dell
(settore™ 5i richiama, infine, quanto riportato nelle osservazioni segretariali alla
delibera di Giunta Comunale n. 381 deli' 11 giugno 2015 recante - Linee di indirizzo
per la reafizzatione di azioni sperimentali per il coinvolgimento e Ja partecipaziane|
degli adolescenti - : * Vole segnalore — con FAVCP, nella deliberazione n25 delf’ 8
marzo 2012- che anche nel campo sociale, fe amministrazioni aggiudicatrici non sano|

esonerate dall'applicazione dei principi generali in ia di offich P

desumibili dalla normativa comunitoria e sovranazionale, con particolare riferimento
ai principic di pubblicitd, espressione dei principi di imparzialité e huyon ondamento
dell'ozione omministrative di cui alart. 97 Cost.”.

IL RIUEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

L'oggetto e I'art (...) del contratte ~ in conformita alla determinazione dirigenziale di
affidamento n. {...) - quantificano in € {...} l'importo complessivo da corrispondere
alFaffidataria, specificando poi “di cui €. {...)per imponibite, € (..} per aneri di sicurezrq
ed €...) per IVA ol 22%.*; tuttavia, la somma delle singele voci eccede il menzionata
importo complessivo, peraltro i pegnato con i3 citata determinaziane dirigenziale n.
(..-)- Inaltre, in particolare, 1a voce "€ {...) per oneri di sicurezzo” non appare definita in;
alcuno degli atti presupposti adottati dalls competente dirigenza.

Le singole voci che concorrono a formare Fimporto contrattuale e il loro ammeontare
devono essere espressamente definite can prowedimento della competente,
dirigenza; la somma delle singole voci deve corvispondere allimporto indicato quale|
complessivo e non eccedere I'importo impegnato con la determinazione dirigenziale
di affidamento.

tn ordine al rispetto degli obblighi sulla tracciability del flussi finanziari di cui alla L.
136/2000 menzionata all'art. {...) del testo contrattuale si richiama l'aliegato 1 delta
deterrinaziong AVCP {oggi ANAC) n. 8 de? 18 novembre 20110, in particolare in ordine,
ai contenuti da prevedersi a pena di nullit de contratto.

IL RIUEVO NON VERSA [N ALCUNA DIRETTIVA

Tra Tadozione della determinatione dirigenziale n. [..) di presa d’atte del
provvedimento di aggiudicazione definitiva @ |a redazione del contratto ¢ intercorso
un notevole lasso di tempo, cantravvenenda al principio di economicity ed efficienza
dell'attivitd amministrativa e di non aggravamento del procedimenic se non per
straordinarie e motivate esigenze imposte dallo svalgimento delllistrutteria,

L

Il tempo trascorso dall'adotione della determinazicne dirigenziale n. {...) di presa
d’atto del prowedimento di aggiudicazione definitiva, atteso che non si & ancora
addivenuti alla stipula del contratto, & tale da apparire incongruo e da configurare|
ipotesi di ritarda nell'azione amministrativa nella conclusione del procedimento,|
anche alla luce di quanto previsto dall'art. 1, comma 9, lett. d) L n. 190/2012 in ordine|
al monitoraggio del rispetto dei fermini previsti dalla legge o dai regolamanti, per la
conclusione dei procedimenti, nonché dal Piama Triennale per la prevenzione della
corruzione 2017/2018, approvato dall'Ente con gon deliberazione di Giunta Cormunale
n. 45 del 2 febbraio 2017 & dall'art, 6, c. 1, lett. | del Piano Operativo dei Controlli
|Successivi di Regolarita Amministrativa.




La deliberazione di Giunta Comunale n, 797 del 03/12/2015 in ottemperanza del
Piano Mazionale Anticorruzione {P.N.A.) - adottato dalla C..V.I.T. [oggl Autoritd
Nazionale Anticorruzione) con delibera n. 722013 — ha approvato il decumeanta
"Patte di Integritd™ recante regole comportamentali tra Comune di Napoli e operatori
economici volte a prevenire il fenomeno corruttivo il quale, come, peraltro, gia
previsto al punto ?.11 del P.T,P.C. 2016-2018 adottato dall'Ente con deliberazione di
G.C. n. 54 del 11 febbrain 2016, deve essere inserito nei bandi di gara e nei contrattj,
tuttavia nel contratto in oggetto non & inserito né richiamato il "Patta di Integrita®,
debitamente sottoscritto dalla societa affidataria.

Nel contratto deve esséré inserito, debitamente sotioscritto, il documento
denominato “Patto d'integritd”, cosi come approvate dalla deliberazione di Giunta
Comunale n. 797 del 03/12/2015, in ottemperanza def Plano Nazionale Anticorruzione
(P.N.A.} adottate dalla C.LV.).T. {0ggi Autorita Nazicnale Anticorruzione) con delibera
n. 72/2013 e a quanto previsto al punto 7.11 “Patti di integritd negii affidamenti” del
P.T.P.C. 2016-2018 adottatc dall'Emte con deliberazione di G.C. n. 64 del 11 febbraio
2016. S5i rammenta che tale obbligo & richlamato, altresi al punto 7.2.10 del Piang
Triennale di prevenzione della corruzione 2017/2013 adottato con deliberazicne di
G.C..

Nello schema contrattuale non & richiamate -~ né risulta allegato alla documentazione
trasmessa in visione - il provvedimento gestionale della competente dirigenza che, in
esecuzicne della deliberazione di Giunta Comunale n. {...), operi una ficogniziane delle
ivicende giuridiche sottese alla stipula del contratto, nonché recante gli elementi
|essentiali del contratto. Si richiamano, a tal fine, le osservazioni del Segretario|
Generale espresse in ordine alla deliberazione di Giunta Comunale n. (...), le quali
rimarcano la responsabilitd della competente dirigenza in merito alla regulanté
tecnica, concludendo che “Restano fermi gli atti di gestione di dirig
canseguenti all'opprovezione delka proposta™, l\onché la nota segretanale PG/569125
del 11 lugiio 2012.

Nello schema contrattuale deve essere opportunamente richiamate il provwedimento
della competente dirigenza a mezzo del quake la stessa opera una ricogniziane delle
vicende giuridiche sottese alla stipula del contratto, esplicitando gli elementi essenziali
del medesime ai sensi della normativa vigente in materia.

Nella nota di trasmissione dello schema contrattuale & riportate che lo stesso & carente
dei seguenti elementi:

- verifica del possesso dei requisiti generali e della regolarita tributaria di cui ai
programmi 03 e 04 del DUP 2016/2018 in capa al professionista [...);

- awwenuto versamento spese contrattuali;

- avvenuta costituzione cauzione definitiva.

Nella medesima nota si precisa, inoltre, che la “stipula contrattuale avverrd soltanto a
|seguito dell'espit dei suddeiti adempimenti™.

IAllatte della stipula del cantratto la competente dirigenza deve dare rassicurazione
circa l'acquisizione degli elementi di cui al rilievo {...} che precede.

Lo schema contrattuale richiama nell'articolate disposizioni nermative abrogate. In
merito si rammenta che, con I'entrata in vigore del D.Lgs. 50/2016 (20-04-2016), ¢
brogato il D.Lgs. 163/2006 e successive modifiche. Relativamente al D.P.R. 207/2010,
con I'entrata in vigore del D.Lgs. 502016, song abrogate immediatamente 1a Parte I
la Parte I, Titola I, capo I; la Parte 11, Titolo 1i, capo 1I; la Parte I, Titoli IV e ¥, Vi, VI,
Vill; la Parte 1l, Titolo IX, capo Iil; la Parte II, Titolo XI, capo lil, ad esclusicne]
deli'articolo 251; la Parte I, ad esclusione degli articoli 254, 255 e 256; le Parti IV, Ve
vil, nonché gli allegati e le parti di allegati ivi richiamati. Le restanti disposizioni,
invece, sono abrogate dalla data di entrata in vigore degli atti attuativi del D.Lgs.
5042016, i quali oparano la ricognizione delle dispasizioni del D.P.R. 207/2010 da essi
sostituite (cfr. art. 217, comma 1, lett. u), del D.Lgs. 50/2016}.

Il contratte deve richiamare correttamente la normativa vigente in materia regalante
|'appalto de guo, coerenternente con il £c degli atti presupposti al med 0

Il contratto ha ad oggetto I'affidamento dei lavori complementari refativi alle opere
edili ed impiantistiche facenti parte del progetio complamentare ed aggiuntivo di cui
all'Accorda di Programma Quadro {...}. Sul punto si richiama il Parere 22/07/2015 AG
53/15/AP secondo cui “come chiarito dali’Autoritd {deliberozione n. 26/2011), @i fini
del ricorso ulie procedura de qua, ritenersi compl i quelle opere che da
un punto di visto tecmice - esecutivo ropp una integrazi defl'opera
\principale, si do glustificare I'affidamento e Ja relativa responsabilitd costruttiva ad un
unico esecutore (..). Resta fermo, tuttovio, che rientra nefla piene ed esclusiva
responsabilits deli'amministrazione in valutazione in concreto delfa gravitd, delle real
estgenze e dei presupposti sottesi al ricorso olla procedura de qua, ivi inclusa lg
delle insuperabili interferenze derivonti da interconnesioni tecniche degli
interventi, 16/ da non consentire Paffidamento degli stessi mediante oppolti seporati,
Resta fermo, oitresi, che laffidomento dei lovori (..} in fovore degli operatori|
economici offidotari {...), deve avvenire olle stesse condizioni previste nei contratti
inizioli e previe controllo del passesso, da parte degli stessi, dei requisiti fichiesti per|
Yesecuzione dei lavori (...} de quibus™.

ILRILIEVO NON VERSA IN ALCLINA DIRETTIVA

Dall'esame del contratio si evince che la competente dirigenza ha fatto ricorso al
Mercato Eletironico della Pubblica A azione {MEPA]} medi creazione di
Richiesta di Offerta (RDO}; tuttavia, il contratto non richiama la procedura di gara
adattata per I'affidamenta del servizio in esame, Pesito degli accertamenti dei requisiti
di ordine generale, gl atti presupposti [determinazione dirigenziale di indizione,
determinazione dirigenziale di aggiudicazione), né sono richiamate le disposizioni in
materia di normativa antimafia di cui al D.lgs. n. 159/2011 e alla L. n 136/2010, che,
altart. 3, disciplina la tracciabilit dei flussi finanziari.

si psserva, infine, che il contratto non opera richiami al Codice di Comportamento dej
dipendenti adottato dall'Ente - che, ai sensi dell'ant. 2, c. 3, trova applicazione anche
nei confronti delle “imprese forpitrici di beni e servizi o che reaiizzana opere in fovore
de! Comune di Nopoli” - né al Patto di integrith approvato con deliberazione di Giunta
Comunaie n. 797 del 3 dicembre 2015, recante regole compartamentali tra il Comune
cii Napoli e gli aperatori economici volte a prevenire il fenomeno corruttiva.

Dal contratto si evince, altres), che [offerta @ stata presentata dalfoperatore
economico contraente in data [...); appare ragionevole ritenere che la procedura sia
|regolata dal D.igs. n. 50/2016, sebbene, in materia di costi per Ia sicurezza, si richiami
il D.lgs. 163/2006 {in particolare I'art. 87, co. 4). Sul punta, si rammenta che il regime
ransitorio dettato dall’ art. 216 del D.1gs. 50/2016 — recante “Attugzione defle direttive)
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UVE sull'uggiudicazione dei contratti di
concessione, sugli appaiti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei
settori deli‘acqua, delf'energia, dei trasport! e dei servizi postaii, nonché per i riordino
delic discipling vigente in materio di contratti pubblici reiativi a lavori, servizi e
|forniture.” - prevede che il nuovo Codice trova applicazione per le procedure e per i
contratti § cui bandi 0 awisi sone pubblicati successivamente alfentrata in vigore del
citato decreto 5072016 {ovvero 20 aprile 2016}, nonché, in caso di contratti senza
pubblicazione di bandi o di avvisi, per procedure & per contratti i cul inviti a preseniare;
le offerte non sone ancora stati inviati alla suindicata data. A tale ultimo riguardo, si
rchiama il Comunicato del Presidente dellANAC del 11 maggic 2016 - avente ad
oggetto: “indicozioni operative alle stozioni apputtorti € agli operatori economici @
seguito dellentrata in vigore del Codice dei Comtratt) Pubblici, d.igs. n. 50 dej
18,4.2016 - che fornisce chiarimenti in ordine al pericdo transitorio relativa al
passaggie dal vecchio al nuovo Cadice, individuando gli affidamenti cui continuano ad
applicarsi le disposizioni del D.lgs. 163/2006.

|l contratto deve richiamare compiutamente ed te le disposizioni in
materia di contratti pubblici vigenti a1 momento delfespletamento della procedura di
affidamente, la normativa antimafia e le disposizioni del Codice di Comportamanto
dei dipendenti dell'Ente, nonché dare atto della scitoscrizione ad apera dell'cperatore

contraente del Patio diintegrita.




In materia di acquisizione di beni e servizi, si richiama la nota segretariale PG. 583138
del 16 luglio 2015, avente ad oggetto “gif strumenti di e-Procurement, nefl'ambito|
degli obiettivi di ridutione e rigualificazione defla spesa pubblica, di preventione e|
contrasto of fenomeno corruttivo, di trasporenzo dell'azione amministrativa deglli
organe gestiongli e di abbaltimento dei tempi del procedimento.”, nonche i pii
recents aggiomamento di cui alla nota segretariale PG. 849298 del 26 ottobre 2016.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

L'oggetto del contratte si limita a ripartare: “Lavori in economia e dellc smaitimento
rifiut! speciali o discarica outorirzata reiativi alla sostituzione dei pavimenti in
materiaie piastica con povimenti in monocottura (..}", senza, luttavia, operare
richiamo alla norma di legge in forza alla quale si protede all'affidamento in
questione. Incltre il testo contrattuale non da atto del perdurare del possesso dei
requisiti di ordine generale in capo all'affidataria. Si rappresenta che la competente,
dirigenza, nella determinazione dirigenziale di affidamento n. (...} a pagina {...), da atto|
che *T citati lavori ricadono tra quelli previsti nel‘allegoto A della Deliberazione di G.C,
n. {...] con la quale si individuano Je tipologie di lavori acquisibili in econtomia oi sensi
defi’art. 125 def D.1gs. 163/2006” e affida gt “ulteriori lavori in economia (...} nonché
quelli per oner di smaltimente riffuli speciali o discarice autorizzati” alla Soc. Coop.
(..} Bid “@ssuntrice dell'oppalte priceipole” (punto (..) del dispositivo della
determinazione n. [...J) pur se alla data della determinazione di affidamento dei *]
igvori in economio (...}* n. {...) era gia in vigore l'an, 36, comma 2 letiera a), del

Codice dei Contratti Pubblici D.Lgs. 50/2016 che prevede la possibilita di “affidomenti]
di importo inferiore o 40.000 euro, dit affid to diretio,

motivato {...}".

Sul punto, si rammenta che il nuova Codice dei Contratti Pubbilici D.Lgs. S0/2016 trova
applicazione per le procedure e per i contratti i cui bandi o avvisi sono pubblicati
successivamente alla data del 20 aprile 2016. || Comunicato del Presidente dell’A.N.AC
del 11 maggio 2016 chiarisce che “continuanc ad applicarsi le disposizion previgenti
anche nei seguenti casi: 1} offidomenti aggiudicati prima della data di entrata in vigore|
del nuove Codice, per i quoli siona disposti, fermo restondo i divieto generole di
rinnave tocite e df proroga del controtto: if rinnove del contratto o modifiche|
contrattuoli derivanti de rinnavi gia previst! nei bandi di gara; cansegne, favori e servizi
complementari; ripetizione di servizi analoghi; proraghe tecniche [...)% tuttavia nel
caso di specie sembra che | lavori in oggetto siano stati assimilati dalla competente
dirigenza a lavari in economia e ron a lavari complementari.

Al riguardo si richiamane le Linee Guida dell'A.NA.C. n. 4, di attuazione del D.lgs. 18
aprile 2016, n. 50, recanti “Procedure per Vaffidamento dei controtti pubblici di
importe inferiare ofle soglhe di rif : itaria, indagini di mercato e formazione,
e gestione degli efenchi di op i ecanomic™, app dal Consiglio dell’Autorita)
con delibera n, 1097, del 26 ctiobre 2016. .

Le procedure di affidamento devono essere disciplinate dalla normativa di settore|
vigente al momento del loro avvio. |l testo contrattuale deve dare atto def perdurare|
del possessa dei requisiti di ordine generale in capo all'affidataria.

Il contratto ha ad oggetto: “I" affidamento (...), in regime di proroga, deila prestozione|
del servizio (..} olle condizioni di cui of contratto rep. {...}*. In ordine alla proroga e
rinnove dei contratti pubblici si richiama la Sentenza del Consiglio di Stato, Sez. ¥, n.
4192 del 20 agosto 2013, seconde <ul “mon vi & elcuro spozio per Pautanomiol
contrattuale delie parti in quanto vige il principio in forza del quale, solvo espresse
\previsioni deitate daifa fegge in conformitd con lo normotive comunitaria,
"Amministrazione, una volte scoduto un coatrotio, deve, quolora abbia necessitd dil
avvalersi defla stesso tipo di prestazione, effettuare und nuove gora (ofr. Cons. Stato,
Sez. V, n. 445 del 2 febbroio 2010, Cons. State sez. IV, n. 2866 del 31 maggio 2007,
Cons. Stato, Sez. V, a, 3391 del 8 luglic 2008)”. Inoltre, la deliberazione dellAVCP {ora
[ANAC) n. 6 del 20 febbraio 2013, nel ribadire quanto affermato con la determina n.
34/2011, chiarisce che "fa proroga - {...} - & un istituto essolutamente eccezionale ed|
(.., & possibile ricorrervi solo per couse determinate da fattori che comunque non|
coinvolgone la resp bilita dell’ istrazione aggiudicatrice. Al di fuori dei casi|
strettarnente previsti dolla legge (art. 23 defla Legge 62/2005) ka proroga dei contratti
pubblici costituisce una vivlazione dei principi enunciati doll'art. 2 del decreto Lgs.
163/2006 e, {...), dalia libero concorrenza, paritd di trattemento, nan discriminozicne e|
trasporenza. Lo proroge (.., ha carattere di temporaneitd e di strumento atto
esclusivomente ad assicurare if passaggio da un regime contrattuale od un aitro. Una
volte scoduto un ¢ , quindi, [ i , qualora abbia necessitd di
@vvaiersi dello stesso tipo di prestazions, deve effettuare uno nuova gara {Cons. di|
Stata n. 3391/2008)".

sl richiamano, altres, le osservazioni del Segretario Generale formulate in ordine aila
deliberazione di Giunta Comunale n. (..) avente ad oggetto: "Autorizzazione o
(Dirigente {...} all'assunzione degli impegni di spesa sugli esercizi futuri {...) do destinare]
af servizio di assistenza e mamstenzione delle apparecchiature {...) di vario tipologio di
|propriete del Comune”.

La proroga contrattuale & un Istituto assolutamente eccezionale ed, in quanto tale, &
teorizzabite, ancorandola al principio di continuitd dell'azione amministrativa di cui
allart, 97 della Costituzione, nei soli limitati ed eccezionali casi in cui per ragioni
oggettivamente non ascrivibili a responsability dell'amministrazione aggiudicatrice e|
per uno stretto e preciso intervalko temporale, in quanto di per sé costituisce una
violazione dei principi enunciati alfart. 2 del Codice degli Appalti di cui al D.Igs]
163/2000 e, in particolare, della libera concorrenza, parity di trattamento, non
discriminazione e trasparenza, ora trasfusi nell'art. 30 del nuovo codice deg)i appalti di
cui al D.Lgs. 50/2016.




la determinazi dingenziale di affid. in proroge ¢ stata adottata il {...) e
registrata all'indice generale dei Servizi Finanziari il {...), mentre il contratto, (anconcha
recante in calce la data del (..}), da verifiche effettuate risulta socttoscritto
conclusivamente il {...). Si rileva, pertanto, il decorso di un notevole lasso di tempo
che, nel caso di specie, non trova giustificazione in espresse esigenze procedimentali;|
inoltre, attesa la disposta esecuzione anticipata delle prestazioni (peraltro rese nelia
loro Interezza, posto che f'affidamento in proroga & stato disposto sino al (...)), si
rammenta che la fattispecie di esecuzione anticipata delle prestazioni, peraliro da
adeguatamente motivare, rappresenta una eccezione alla regola secondo cui la
contrattualizzazione delle pr ioni deve r | precedere Fesecuzione delle
stesse; difatti, il protrarsi dell'esecuzione delle prestazioni in assenza del contratto fa si
che effetti risalenti ad alcune previsioni normative e provedimentali poste a tutela
del’Ente nefla disciplina contrattuale (si pensi alla normativa antimafia di cui al d.lgs
159/2011, al rilascio della cauzione definitiva ai sensi dell'art. 113 del Codice degli
Appalti {i cui contenuti sono ora confluiti nell'art. 103 del nuovo Codice degli Appalti di
cui al D.Lgs. 50/2016) a garanzia dell'esatta e regolare esequzione delia prestazione,
sono di fatto neutralizzati, Si evidenzia, pertanto, 'opportuniti che il contratto segua,
nel pili breve tempe possibile Inizio dell'esecuzione delle prestazioni. Sul punto, si
richiamane i contenuti delle relazioni segretariali sulle risultanze del controlko ai sensi
dellart. 15, comma 1 del Regolamento del sisterna dei controlli interni {v. da ultime
|relazione semestrale n. 7 ~ PG 856476 del 28.10,2016).

Si rileva, inoltre, che nelle premesse del testa contrattuale {cosi come, peraltro, nelle
premesse della determinazione dirigenziale n. {...)) con riferimento all™esecuzionel
|anticipata del servizic™ ¢ richiamato in maniera inconferente Iart. 163 def D.Lgs. n.|
267/2000; infine, propric in considerazione della circostanza che le prestazioni
contrattuali sono gia state rese per intero, gran parte dei contenuti del testo)
contrattuale, nella formulazione adottata {ad. es. ! Comune di Nopoli {..) affida lo|
|proroge fino @i {...) ), appare anacronistica.

il tempo trascorso dalla data di registrazione all'indice generale dei Servizi Finanziari
della determinazione dirigergiale di affidamento in proroga (.} alla data di
sottoscrizions del contratto (...), in assenza di particolari esigenze istrutiorie esplicitate
in atli, & tale da apparire incongrun e da configurare ipotesi di rtarde dell'azione
amministrativa nella conclusione del procediments. Si contravviene, pertante, nel
caso di specie, al principio di economicita ed efficacia dellattivitd amministrativa e di
non aggravamento del procedimento e non appare rispettate il principio generale sui
termini del procedimento ai sensi della Legge 241/90 e ss.mmii. che, se disatteso,
senza  glustificato  motivo, potrebbe essere foriero  di  responsabilita
amministrativo/contabile dei funzionari intervenuti nel procedimento stesso, anche|
alla luce di quanto previsto dall'art. 6 lett. 1) del Piang Operativo dei Controlii

|Succassivi di Regolaritd Amministrativa.

L'art, {...} del contratto sichiama disposizioni normative non pill in vigare, posto che il
DPR 252/98 & stato abrogato e sostituito dal nuovo Codice Antimafia di cui all
D.lgs.159/2910.

in materia di rilascio della docvmentazione antimafia, il contratto deve operare
richiamo aila normativa in vigore all'atto della stipula {D.lgs.159/2011, modificato dal
D.Lgs. n,218/2012 e dal O.lgs n.153/ 2014 e dalla Legge 121/2015),

ta formutazione del testo contrattuale appare incompleta, non ripotando il contratto|
il estremi defla polizza fideiussoria ex art. 113 del D.lgs. 163/2006 e della nota del
RUP recante la quantificazione delle sanzioni da irrogare, nei confronti dell'affidataria,|
nellipotesi di viclazione del Codice di Comportamento dell' Ente, nonché gli estremi
del banifico bancario relativo alle spese riconnesse alla stipula del contratto, il
seriale del certificato di firma del rappresentante legaie dell'operatore economico ed,
infine, la data di nascita del dirigente contraente,

Operare le integrazioni di cui al rilievo (...} che precede.

Il contratto non di atto della decorrenza del termine di 35 giorni di cui al c. 10
dell'art.11 del 0.igs. 163/2006, dell'esito dell'istruttoria ai sensi del c. 10 ter, dell'art.|
11 del [.lgs. 163/06, né del rispetto del termine per la stipula del contratto di cui
allart. 1%, c. 9 del D.Lgs. 163/2006 owvero di versare, nel caso di specie, nelle relative,
ipotesi di eccezione disciplinate dal Codice degli Appalti.

fl contratto deve dare atto del rispetto delle statuizioni di cui all'art.11, cc. 9, 10 2 10
ter del D.Jgs. 163/2006 owvero di versare nelle relative ipotesi di eccezione previste dal
Codice degli Appalti.

Dalfadozione della deliberazione di Giunta Comunale n, {..} the autorizzava il
trasferimento dell'alloggio di proprietd comunale in favore {---H{tra Valtro gia disposto|
con deliberazione di Giunta Comunale n. {...}) & intercorso un notevole lasso di tempo,
rispetto 3l quale non si rilevano elementi istruttori glustificativi, contravvenendo,
pertanty, al principio di econemicity ed efficenza dell:attivitd amministrativa e di non
aggravamento del procedimento se non per straordinarie & motivate esigenze imposte
dallo svolgimento dellistruttoria, che, nel caso di specie, non sono esplicitate.

In assenza di particolari esigenze istruttorie, non rilevate negl atti esaminati, il tempo
trascorso dal momento in cui & stato autorizzate il trasferimento dell'altoggio di
proprietd comunale in favore {...), & tale da apparire incongruo e da configurare
ipotesi di ritardo  deli'azione amministrativa nella conclusione del  relativo
procedimento, anche alla luce di quanto previsto dallart. I, comma 9 lett. d) della
Legge n. 190/2012 in ordine al monitoraggio del rispetta dei termini, previsti dalla
legge o dai regolamenti, per la condusione dei pracedimenti, nonché dal Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruziane 2017/2019, approvata con
deliberazione di Giunta Comunale n. 45 del 02-02-2017 e dall'art. 6, tomma 1, lett.l)
del Piano Qperativo dei controlii sy ivi di regolarita amministrativa vigente.

Il contratto ha ad oggetto “Accordo quadro con un sofo operatore economico {.-.)", Al
riguardo, si rileva che 1a determinazione di indizione della gara n. (...} pur ripertando
nelle premesse che “F'dccordo Quadro sard concluso con un operatore economico”
dispone l'indizione della gara ai sensi del co. 5 delllart. 59 del D.lgs. 163/2006 che
disciplina la fattispecie dell’'Accordo Quadro concluso con Dl operatori economici cosi
come, peraltro, discipliinato all‘art, {...} del Capitolate Speciale d'Appalio.
Si rammenta, che la disciplina delle procedure di Accordo Guadro & confluita nell'art.
54 del nuovo Codice degli Appalti di cui al D.Lgs. 50/2G16 con il quale il legislatore|
della novefla ha inteso ampliare I'ambito applicativo di dettz procedura
consentendone il ricorso anche per servizi di progettazione o di natura intellettyale e
che in ordine ad essa FANAC ha precisate: *le condizioni delf’ ppaltc e p 0
Foggetto £ e atlivitd devono comunque essere individuole e definite nella loro
ipologia, non p do considerare tole accordo come un contenitore nel quole for|
convergere fe mecessitd, di volta in volta, rinvenute doWAmministrazione” {cfr.
deliberazione 20 febbraio 2007 n. 40}.
Si rileva, inoltre, che all'art. {...) del Capitolato Speciale d'ppalte si opera richiamo alia)
Municipalita {...) anziché {,..).

Gli atti presupposti al contratto devonc operare chiaro e inequivacabile richiamo alle]
norme in attuazione delle qualki sono adottati gli atti del procedimento di gara e
indicare con esattezza la Municipalith sul territorio della quale sono da effettuarsi i
lavori.




Il contratio ha ad oggetto “I'esecuzione dei maggiori lavori, di cui olla varionte in corso
ld‘opera, reloth alig di {..}', senza, tuitavia, esplicitare Ia|
{normativa in forza della quale il predexto affidamento & stato disposte. Sul punto, si
rileva, altresi, che nella parte motiva la determinazione dirigenziale n, (...) opera
richiaro all’ “art. 132 comma 1 lett. b) del D.lgs. n. 163/2006" menire |a relazione
tecnica opera richiame all' *art. 132 del D.Lgs. 163/096 comma 1 punto cf*, laddove la
richiamata normativa, disciplinande | motivi, esclusivamente, in presenza dei quall
pud ammettersi il ricorso alla variante in corso d'apera, individua, alle lettere b} e <),
differenti fattispecie ovvera, rispettivamente “b) per cause impreviste e imprevedibifi
oppure per lintervenuta possibilit di utilizrare materigli e tecnologie nuove”™ "c) per la|
presenzo di eventi inerenti alla notura e alla specificits dei beni sui quali si interviene|
verificotisi in corso d'opera, o df rinvenimenti imprevisti o non prevedibili nella fuse|
progettuole”.

5i richiama il Comunicato del Presidente dell'ANAC del 24 novembre 2014 - *Art. 37|
decreto legge 24 giugno 2014, n. 90 (Misure urgenti per lo sempiificozione e lo
trasp 4] otiva e per ('efficienzo degli uffici giudiziori). Prime volutazioni
sulle varianti in corso d'epery dalle ioni Appaltanti™ - secondo cui ...} 8|
demandate af responsebile del procedimento l'accertamento defle cause, delle
ditioni e dei presupposti che a norma delfort. 132, comma 1, del codice|
consentone di disporre varianti in corse d'opera. Questi vi deve provvedere conl
opposita relazione o seguite di approfondita istruttorio con riguardo oi cosi di variante
per «cause impreviste ed imprevedibifis {art. 132 commu 1 fett. b) {..}.".

In materia di varianti in corso d’opera, st richiamano, altresi, le note segretariall prot.|
n. 1587/U del 27 maggio 2010 avente ad oggetto “art. 132 D.igs. 163/06 = VarienIi in
(corso d'opera ~ Esercizio defio “Jus variandi” deli'ente uppaltante® e PG/2014188141)
del 06.03.2014 avente ad oggetto “procedure di gora per Faffidomento di lovori,
forniture e servizi. Report onno 2012, Risultati{...)".

Si rammenta, infine, che la disciplina delle varianti nel contratto di lavori pubblici &
confluita, nel I'art. 106 del nuovo Codice degli Appalti di cui al Digs. 50/2016
“modifica di contratti durante if perioda di efficacia”.

Operare le verifiche di cui al rillevo {...) che precede, esplicitando Ia normativa in forza
della quale il predetto affidamento & stato disposto.

5i rammentano le prescrizioni di cui all'art. 158 det D.lgs. 267/2000, in particolare|

I'ebbligo di presentazione del rendiconto all'amministrazione erogante entro sessant)

|giorni dal termine del relative esercizio finanziario; take termine & perentoric e la sual

inosservanza comporta la sanzione della restituzione del contributa stracrdinario
g all'Ente.

IL RILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Con la determinazione n. [..] la competente dirigenza ba, tra Faltro, autorizzato
I'esecuzione anticipata delle prestazioni oggetto dell'appalto de guo. In merito, si
rammenta che le ipotesi di esecuzione anticipata delle prestazioni, ai sensi delf'art. 11,
comma 9, dell'abrogato Codice degli Appalti di cui al D.Lgs. 163/2006 [ora trasfusol
nell'art. 32, comma 8 del D.Lgs. 50/2016), costituiscono una eccezione alla regola
secando cui la contrattuali w delle pi ioni deve natural precedere
l'esecuzione delle stesse; difatti dal protrarsi dell'esecuzione anticipata delle
prestazioni in assenza del contratto fa si che gli effetti risalenti ad alcune previsioni
normative e provvedimentali poste a tutela dell'Ente nella disciplina contrattuale {si
pensi allintroduzione della condizione risolutiva del vincola, in caso di informatival
ostativa antimafia al sensi del D.Lgs. 159/2011 e del Pratocallo di Legalita stipulato con|
13 locale Prefettura, ancora all'introduzione della clauscla che sancisce l'obbligo, per;
I'affidataria, di ossarvare il vigente Codice di Comportamenta dell’Ente, adottato con
deliberazione di Giunta C le 0. 254/2014 in attuazione della Legge 19072012,
sonc di fatto neutralizzati. Tanto piin che dalladozione della determinazione,
dirigenziale a contrarre n. {,..) alls redazione dello schema contrattuale & intercorse un,
notevole lasso di tempo, rispetto al quale non si rilevano elementi istruttori
giustificativi, contravvenendo, pertanto, al principio di economicith ed efficienza
dell'attivita amministrativa e di non aggravamento del procedimento se non per|
straordinarie e motivate esigenze imposte dallo svolgimento dellistruttoria, che, nel
caso di specie, non sono esplicitate. Sul punto, inoftre, i rammenta che ai sens del
richiamato art. 32, comma 8, del D.Lgs. 50/2016, ta stipula del contratto deve avvenire
entro sessanta giorni dall'efficacia dell'aggiudicazione definitiva, salvo diverso termine
previsto nel bando, ovvers I'ipotesi di differimento espressamente concordata con
I'aggiudicatario.

1l tempa trascorso dalla data di adozione della determinazione dirigenziale a contrarre,
alla redazione del contratto, in assenza di particolari esigenze istruttarie esplicitate in
aiti, & tale da apparire incongruo e da configurare ipotesi di ritarda dell'azione
amministrativa nella conclusiore del procedimento, anche alla luce di quante previsto
dall'art. 1, comma 9 lett. d} della Legge n. 19072012 in ordine al monitoraggio del
rispetio dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti, norché dal Piano Triennale per a prevenzigne della corruzioneg,
2017/2019, approvato con deliberazione di Giunta Comunate n, 45 del 02-02-2017, e
dall'art. 6, comma 1 lett.l) del Piano Operativo dei Controlli successivi di regolarita
amministrativa vigente. Si ricordana gli obblighi di pubblicazione concernenti i
contratti pubblici di lavari, servizi & forniture ai sensi dell'art, 37, comma 1 del D.Lgs.
33/2013.

Lindice trimestrale di tempestivith dei pagamenti richiamate nei van provvedimenti di
impegno della spesa [determinaziont dirigenziali n, {-.)), quale parametro di
riferimento ai fini delfassolto obblige di cui aft'art, 183, comma 8, del D.lgs.
267/2000, sembra attaghiarsi alla funzione di cui all'art. 33 del O.lgs. 3372013 e
dunque alle finalitd di pubblicity, trasparenza ¢ diffusione di informazioni della P.A.,
piuttosto che alla fase di accertamento preventive delle condizioni costitutive
dell'impegno di spesa di cui alla richiamata norma del T.ULEL., introdotta allo scopo di
evitare ritardi e la formazione di debiti pregressi allatto dell'esigibiiitd delta)
prestazione.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA,

Dall'adozione della determinazione che ha disposta la variante al contratio principalel
n. {...), atteso che non si & ancora addivenuti alla stipula del contratto integrativo,
Sone trascorsi circa {...};; non si rinvengono elementi che giustifichino il decorso di
suddetto lasso temporale, contravvenendo al principio di economicita ed efficacia
dell'attivits amministrativa e di non aggravamento del procedimento se non per
straordinarie & motivate esigenze impaste dallo svolgimento dellistruttoria, che, nel
caso di specie, non sono esplicitate.

In assenza di particalari esigenze istruttorie, non rilevate negli atti esaminati, il tempo
trascorso  dall'adozi della d inazi di approvazione della variante
progettuale n_ {...), attesc che non si & ancora addivenuti alla stipula del contratto, &
tale da appasire incongruc e da conflgurare ipotesi di ritardo nellfazione
lamministrativa nella conclusiane del procedimento, anche alla luce di Gquanto previsto
dalt'art, 1, comma 9, lett. d) L. n. 190/2012 in ordine al monitoraggic del rispetto dei
termini previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procediment;,|
nonché dal Piana Triennale per la prevenzione della cormuzicne 2017/2019, approvatol
dailEnte con con deliberazione di Giunta Comunale n. 45 del 02 febbraio 2017 e|
dall'art. 6, c. 1, lett. ) del Piano Operativo dei Controlli Successivi di Regolarita
Amministrativa,




Si rileva che dall'autorizzazione alla stipula della nuova Convenzione per il Programma
di Lavoro per Fanne (...}, disposta con Deliberazione di Giunta Comunale n. (..., alla
predisposizione del contratto de guo & intercorsa un notevole lasso di tempo rispetto
al quale non si rilevano elementi istruttori giustificativi, contrawvenenda al principio di
economicitd ed efficienza dell'attivita amministrativa e di non aggravamento del
procedimento se non per dinarie e imposte dallo svolgimento)
dell'istruttoria, che nel caso di specie non sono esplicitate. Peraltro, posto che le
attivitd relative al Programma di Lavoro per l'anno {...) appaiono essere state gid
espletate, in merito, si rammenta che le ipotesi di esecuzione anticipata delle
prestazioni costituiscono una eccezione alla regela secondo cui la contrattuslizzazione
delle prestazioni deve naturalmente precedere Fesecuzione delle stesse. Tanto pil
che il protrarsi dell'esecuzione delle prestazioni in assenza del contratto fa si che gli
effetti risalenti ad akcune previsioni normative e provvedimentali poste a tutelal
dell'Ente nella disciplina contratiuale {si pensi all'introduzione della condizione|
risolutiva del vincolo, In case di informativa ostativa antimafia ai sensi del D.Lgs.
159/2011 e del Protocollo di Legalitd stipulato con la locale Prefettura, ancoral
all'intreduzione della clausola che sancisce F'obbligo, per I'affidataria, di osservare il
vigente Codice di Comportamento dell'Ente, adattate con deliberazione di Giunta
Comunale n. 254/2014 in attuazione della Legge 190/2012, sono di fatto neutralizzati,
nel caso in esame pienamente visto che il contratto appare seguire alla prestazionel
gia eseguita.

In assenza di particolari esigenze istruttorie, non rilevate negli atti esaminati, i tempi
del procedimente appaiono ectessivamente dilatati e tali da configurare ipotesi di
ritardo neli'azione amministrativa nella conclusione della stesso - atteso che, ad oggi,
non si & ancara pervenuti alla stipula della convenzione, anche alla luce di quanto
previsto dall'art. 1, comma 9, lett. dj, dellz Legge n. 190/2012 in ondine al
nonitaraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procediment, nonché dal Piano Triennale per la prevenzione della
fcorruzione 2016/2018, appravato con deliberazione di Giunts comunale n. 64/2016, e
dall'art.6, comma 1 lett.)) del vigente Pisno Operativo dei controlli successivi di
regolaritd amministrativa.

In merito agli accertaments relativi alla regolarity contributiva in tapo alla society)
affidataria, le premesse contrattuali dsnno atto della validita del Dotumento Unico di
Regolarita Contributiva, tuttavia fra la documentazione trasmessa in visione si rinvieneg
copia di DURC relativa alla impresa avvalente non in corso di validith {emesso i {...)).

Il contratto deve operare richiame 3 DURC valido, oltre che regolare, alf'atto dellal
stipula anche per I'impresa avallente.

In riferimento aile prescrizioni di cui allart, 3 delia legge 136/2010 e ss.mmii.
rubricato  “Trecciobilitd dei flussi finonziori® ed alle indicazioni dell’ANAC]
{determinazione n. 8 del 18 .11.2010) si rileva che il testo contrattuale non riporta
compiutamente la clausola di tracciabilita dei flussi finanziari, nella parte da riferirsi
all'impegno a carico dell’ Itatore di dare i diata comunil alla stazione
appalt; e alla Prefy - U.T.G. della Provincia di Napoli della notizia
delFeventuale inadempimento della propria controparte {subappaltatore/cottimista)
ai medesimi obblighi di tracciabilitd dei flussi finanziari:

It contratto deve riportare la clausola di cui all'art. 3 della L.136/2010 e succ. modif. g
integr. in materia di obblighi di tracciabilita finanziaria.

Il testo contrattuale non riporta le clausole in materia di tracciability dei flussi
finanziari ai sensi dell'art, 3, ¢. 9 della L. 136/2010.

H testo contrattuale deve riportare le clausole in materia di tracciabilitd dei flussi
finanziari ai sensi dell'art. 3, ¢. 9 della L. 136/2010.

Il contratto individua quale contraente, in uno all'Ente, il “sig {...) in persona del legale
roppresentante delia Societdr {..)"; in merito si rileva che Paffidataria dell'appalto e,
quindi, cantraente del contratto & (...J, nella persona del legake rappresentante della
societd mandataria, ovvero (...},

Il contratto deve individuare correttamente il contraente affidatario dell'appalto.

Uart. (...} del contratte - rubricato “pogament?™ - reca, in materia di anticipazioni,
contenuti non in finea con le previsioni di cui all'art. (...} del C.5.A, e , in materia di
Pagamenti in acconto, riparta prescrizioni ultronee rispetto alle previsioni di cui all’art,
(...} del citata C.5.A., nonché rithiama, infine, I'art. 26-ter del D.L £9/2013, convertito
con modificazioni dalla legge 98/2013, abrogato dall’art. 217, ca. 1, lett. i} del D.lgs,
50/2016.

Il contenuto delfart. {.) del contratto deve In essere in linea con le previsioni
riportate nel C.S.A..

La convenzione tra il Comune di Napoli e {...), ha ad oggetto la a realizzazione dei|
jprogetto {...)s, progetto, “rivolto o bambini e ragazyi a rischio, in particolare quelli in
etd scolare e affe comunitd di nuovi cittadini, rappresentati dalle seconde generarioni|
di farnigiie immigrate” . Can la cor in esame, [...) del Comune di Napoli “si
impegno & promuavere e a coordinare il progetio affidandone Ja realizzozione ol
organizzazioni professionali con comprovata e decumentato esperienza (...} attraversi

una pubblica manifestatione di interesse”, mentre “f...) sulia base detip ! t

gia previste oi sensi del D.M. {.) s impegna o sostencre if progetto con
un'assegnazione di Euro (...} do destinare of Comune di Nopoli (...} Servizio {...)".

Sul pusto, si osserva che i contenuti delia convenzione operano un mero richiame alle
indicazioni delfa Commissione {...} della Direzione (...), espresse nei verbali del {..)
[che, tuttavia, non appaiono allegati alla corvenzicne pur se contemplati).

La convenzione appare, prima facie, rientrare nelle ipotesi di cui allart. 15 {Accordi fra
pubbliche amministraziond) della Legge 241/90 e ss.mm.ii, Si rammenta, in merito,
l'obbligo della sottoscrizione ¢on firma digitale di tak accordi, ai sensi dell'art. 15
comma 2-bis - Legge 241/90.

In merito, infine, alle modalitd di affidamento delle attivity contemplate nel progetto,|
oggetto della convenzione, si richiamano i tontenuty delle osservazioni segretariali
formulati in relazione alla delibera di G.C. n. 146 del 10 marzo 2016 avente ad
cggetto: “Linee Guide per lo stipule dei contratti pubtlici @ degli accordi con oftre,
pubbliche amministraziant.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Tra la sottoscrizione della convenzione, avvenuta in data {...} @ la relativa registrazione
avvenuta in data {...) con il 0. [...), sono trascorsi {...). In merito, si rileva la mancata
osservanza di quanto previsto neile “Linee guida per ia stipula dei contratti pubblici e
tlegli occordi con altre pubbliche emministrazien™ di cui alla menzionata deliberazione|
di Giunta comunale n. 146 del 10 marzo 2016.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Nel testo del tontratto si riporta all'art. [...) che *if Servizio {...) attesta la regotaritd |...)
contributiva defia {...)" senza esplicitare la validit della stessa attestazione,

Il testo del contratto oltre alla regolaritd deve dare atto anche della validits
dell'accertamenta contributivo in capo all'impresa contraente.

L'art. {...) del contratto nen richiama Pelenco del prezzi unitari tra la documentaziong
facente parte integrante del medesimo, inoltre, pur richiamando il C.S5.A, non
menziona espressamente detto documento tra gh atti allegati, contravvenendo ai
contenuti dell’art. 137 del DPR 207/2010.

Il contratto deve richiamare quale documentazione materialmente allegata i1 C.5.4 e
I'elenco dei prezzi unitari, ai sensi dell’art. 137 del DPR 207/2010.

L'art. {..) del contratto - rubricato “pagamenti” - ai fini della determinazione
dell'importo di acconte per i lavor, richiama lart. [...] del Capitelato Speciale|
d'Appalto; tuttavia, la disciplina dei pagamenti in acconto & riportata all’art. (...} del
C.5.A.. | medesimo art. {...) prevede, altresi, che “La stazione appaltonte provvederd
ol pagarnenta def corrispettivo contrattuaie relative olle prestazioni di progettazione,
entre 30 (trenta) giorni delt'approvozione del progetto esecutivo delle strutture.”;
tuttavia, non si rinviene tale previsione negli atti di gara {ex multis al Capitolato
Spaciale di Appatto).

Il contratte deve operare corrette fichiamo allarticolo del C.5.4. che disciplina i
pagamenti in acconto; octorre, altresi, operare le verifiche di cui al rilievo {.-} che;
precede, in merita ai tempi di pagamenta dell'attivita di progettazione.

Nelle premesse del testo contrattuale & legge: “{..) il R.U.P. ha attestato, giusts nota
(...} il perdurare, in copo alf'impresa contruente ...}, ed allimprese ausilioria {...) del
possesse def requisiti of ording genetole di cul oll'art, 387 tuttavia , atteso che con
determinazione dirigenziale n. (.}, tra l'altro, si dispone la presa d'atto della
variazione delAmministratore Unico, il contratto non  di atto dellesita deflel
verifiche dei predetti requisiti di ordine generale anche in cape al soggetto|

subentrante nella qualith di Amministratare unico dellaffidataria,

[l contratto deve dare atto del perdurare del possesso dei requisiti di ordine generale;
i sensi dell'art. 38 del Codice degii appalti, all'atto deila stipula del contratto, anche in
capo al nuovo Amministratore unico dell'affidataria, giusta determinazione di presa
d'atta n. (...),




L'importo dei contratto indicato in oggetto e alart.{...} {pari a € (...} oltre cneri di
sicurezza per € (...}} appare non comispandere allimporto di affidamento di cui alla
determinazione dirigenziale w. (...) anche alla luce di quante precisate nella nota PG
(..} del Servizio (..}, trasmessa allo scrivente Ufficip in rifesimento alle direttive
segretariah formulete sul precedente schema contrattuale. Si rileva, inoitre, che nel
contratto sono quantificati gli oneri di sicurezza per € [...) che, invece, appaiono
riferirsi solo ai lavori principali (v. voce a.1 del quadro economico riportato nelle
premesse della richiamata determinazione dirigenziale n. {...}} né tale quantificazione
appare definita in un atto gestionale presupposto adottato dalla competente dirigenza.

Operare Je verifiche richieste dal rilievo n. {..) che precede, anche in ordine aila
quantificazione degli oneri di sicurezza.

T

il tontratto ha ad oggetto “Accorde quadre con un solo operatore economico relativo
oi lavori di manutenzione ordinaria {...) di c dello Munici

ipalitd {...) per il
biennio {...F. In merito alla conclusione di un Accordo Quadre, si rammenta che la
Stazione Appaltante effettua una gara unica, accorpando, per un determinato arce
temporale, prestazioni omogenee e ripetitive, rispetto alle quali non v certezza ex|
anie in ordine alla quantita di lavori, servizi o prodotti che nel tempo dovranno essere
acquisiti, cosicché essa procede alfaffidamento dei singeli appalti man mano che
esatta misura e consistenza delle attivitd viene definita, sulfa base di clausgle ¢
condizioni economiche pattuite con l'operatore economico selezionato mediante
precedura ad evidenza pubblica. {cir. Parere dell' ANAC n.24 de| 23/02/2012). '
Autorita Nazionale Anticorruzione ha, altres, precisato che e condizioni dell'appaito
¢ pertanto I'oggetio e fe ottivita devono comunque essere individuate e definite nello|
loro tipalogia, non p do considerare tale accordo come un contenitore nel quale far
convergere le necessitd, di volto in volto, rinvenute doltAmministrazione™ {cfr.
deliberazione 20 febbraio 2007 n. 40),

Nel caso di specie, it capitolato speciale che all'art. (...} parrebbe individuare, qualey
“allegato unico® gli interventi manwentivi non compare allegato 2l contratto.

Si rammenta, infine, che la disciplina dell"istituto in esame 2 confluita nell'art. 54 del
nuovo Codice degli Appalti di cui al D.Lgs. 50/2016 con il quale il legislatore della
novella ha inteso ampliare ambito applicativo della procedura di Accordo Quadro)
consentendone il ricorso anche agli affidamenti di lavori di manutenzione e di servizi
di progettazione ¢ di natura intellettuale,

Il contratto deve individuare gli interventi oggetto dell'attivity manutentiva, non
potende ¥ accordo quadro costituire un contenitore nel quale far convergere fe|
necessita, di volta in volta, rinvenute dall' in lato Speciale di
appalte deve essere materialmente allegato al contratto ai sensi dell’an. 137, c. 3 del
D.P.R. n. 207/2010.

razione. i G

La determinazione dirigenziale . [...) - can cul viene disposta |'approvazione defla
variante in corso d'opera — richiama, nell'oggetto e nel dispositivo, l'art. 106 del O.lgs.
50/2016 rubricato “Modifice di contratti durante it pericdo i efficacia”. A tal
propasito, si richiama il comunicato del Presidente dell'Anac del 11 maggio 2016
recante “Indicozioni operctive alle stazioni oppeltenti e agli operatori ecenomici o
seguito dellentrata in vigore del Codice dei Contratti Pubblici, d.igs, n. 50 del
18.4.2016%, che, al paragrafo “1°. Affidamenti per cui continuano ad applicarsi le
disposizioni de! d.igs. 163706 chiansce che “le disposizioni del 163/2016 {..)
continuano ad applicarsi (...} anche nei seguenti casi: 1} {..) varionti per le quoli nan
sia prevista Findizione di una nuove gara. Cid, indipendentermente dal fatto che per talil
fattispecie sie prevista Facquisizione di un nuovo CiG, in quanto si tratta di fottispecie

relotive o pracedure di eggiudicazione espletate prima defl'entrata in vigore del nyovo|
Codice.”

In materia di varianti in corso d'opera, st richiamano le note segretariali prot. n.
1587/u del 27 maggio 2010 avente ad oggette “ort, 132 D, Lgs. 163/06 ~ Varionti in
corse d'opera ~ Esercizio dello “ius variondi™ dell'ente eppattante” e PG/2014188141)
del 06.03.2014 avente ad oggetto “procedure di gara per ['gffidamento di lavori
forniture e servizi. Report anno 2012, Risultatif.. )"

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETFIVA

li Codice Identificative Gara {CIG) riportato nello schema contraituale appare relativo
al Lotta {...} deliappako in oggetto, come si ricava dalesame degli atti presupposti.

Nel contratto deve essere riportate correttamente il Codice Identificativo Gara {CIG).

In merito alla regolarity contributiva deifoperatore contraente, l'art. {...) del testo
contratiuale prevede che *I'NPS nen ha dato riscontro entro § 30 giorni {...) pertanto,
Fufficic he ritenuto if mancate scontro come tacite assensa”; sul punto, FINPS, con
circolare n. 126 del 26 giugne 2015, avente ad oggetto “Decreto Interministerile 30|
geonaio 2015 - Sempiificozione in materi¢ i Documento Unico di Regolaritd|
Contributiva (DUAC)*, ha chiarito che “nel nuova sistema non & stata previstal
applicazione del silenzio assenso f...). Infatti, poiché Pesito delie verifice @ il risuitato
dell'interrogazione effettuata tramite un codice fiscale, ove aflo scadere dei 30 giomi|
dollo prima richiesta ron sia possibile inserire Pesito nel sistema (...} la prima richiesta
ed eventueimente quelle successive, ad essa accedate, sard annulata, Lo circostanza)
verrd comunicata dol sistema vio PEC ol soggetta richiedente.”.

In merito all'esito della verifica in ardine alla regolarita contributiva dell’affidataria, il
contratto deve essere in finea con i contenuti della circolare dellINPS n. 126 del 26
giugno 2015,

LUindicatore trimestrale di tempestivita  dei i richi nella
determinazione di affidamento {...) quale parametro di riferimento aj fini dell'assolto
obblige di cui all'ant. 183 co. 8 TUEL n. 267/2000 sembra attagliarsi alla funzipne|
dell'art. 33 del D.Lgs. 33/2013 e, dunque, alle finalith di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni della P.A. piuttoste che alla fase di accertamento,
preventive delle condizioni costitutive delfimpegno di spesa di cui alla richi
norma del T.UE.L, introdotta allo scopo di evitare ritardi e la formazione di debiti
pregressi all'atto dell'esigibilitd della prestazione,

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




Dal contratto e dalla determinazione dirigenziale di affidamento si evince che le
prestazioni sono gid state rese dall'operatore economico contraente, essendo ascritte
al periado (...} tuttavia, né il testo contrattuale né gli atti presupposti al contratto|
operana richiami at provvedimento autorizzatorio di cui alfart. 302, co. 2, del DPR|
207/2010..In merito, si rammenta che le ipotesi di esecuzione anticipata della
prestazione, ai sensi dell'art. 11, ¢o. 9, del D.Igs. 163/2006 {ora trasfuso nell'art. 32,
co. 8 del D.lgs. 50/2016} costituiscono una eccezione alla regola secondo cui la
contrattualizzazione delle prestazioni deve naturaimente precedere I'esecuzione delle]
stesse e che l'esecuzione di urgenza, salve le deroghe richiamate nella medesima
disposizione, non & consentita durante il termine dilatorio di cui al'ant. 11, ¢, 10 del
Codice degli Appalti e durante il periodo di sospensione obbligatoria dei termine per la
stipulazione del contratto previsto dal successive comma 10-ter. Difatti,
dall'esecuzione della prestazione, anticipata rispetto alla stipula del contratta, ne
discende che gli effetti risalenti alfintroduzione, nel testo contratiuale, di prescrizioni
a tutela dell’Ente sona in parte neutralizzati (si pensi allintroduzione di clausola che
isancisce I'obbiige per I'aggiudicataria ai osservare il vigente Codice di Comportamenio)
dell’Ente, adottato con Deliberazione di G.C. n. 254 del 24 aprile 2014 in attuazione)
della L 190/2012, nonché allaccettazione delle clausole di cui al *Patto di Integrita”
per affidamento di commesse approvato dall’Ente con deliberazione di Giunta
Comunale n, 797 def 03.12.2015); in particolare, in merito allz polizza fideiussoria,
Fart. (...} del contratto prevede che Paffidataria “¢ esentata dai versaments defig|
cavzione definitiva in quanto le p i ¢ gid stata eseguita;”, senza, tuttavia, che
il 11.Igs. 163/2006 contempli ipotesi di esonero. Tanto pil che, tra I'adotione della
determinazione di affidamento n. [..) e la redazione del contratto, & intercorso un
notevole lassc di tempo, senza che sia stati esplicitati elementi giustificativi,
contravvenendo pertanto 3k principio di economicitd ed efficacia dellattivita

amministrativa ¢ di non aggravarmento del procedi ) 5& non per st ie @
motivate esigenze imposte dallo svolgimento dell'struttoria. Peraltro, I'eccezionality
della anticipazione dell'esecuzione dell'zppalto, postula, nec i te, per sua

stessa matura, una durata moho limitats, non patendo I'anticipazione stessa che)
riferirsi a motivi eccezionali.

Il tempo trascorse dall'adozione della determinazione dirigenziale n. {..} di
affidamento delle prestazioni in esame, atteso the non si @ ancora addivenuti alla
stipula del contratto, & tale da apparire incongruo e da configurare ipotesi di ritardo
nell'azione amministrativa nella conclusione del procedimento, anche alla luce di
lquanto previsto dall'art. 1, comma 9, teft, d} L. n, 190/2012 in ordine al monitoraggio
del rispetto dei termini previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti, nonché dal Piane Tri le per la ione della corruzione
201,7/2019, approvato dall'Ente con con deliberazione di Giunta Comunale . 45 del 2
febbraio 2017 e dall'art. 6, ¢ 1, lett. 1} del Piano Operativa dei Controlli Successivi di
Regolarita Amministrativa.

Dal (...} data di approvazione da parte del Consiglio Co le delfa deliberazione di
Giunta Comunale n. {..), avente ad oggetto “Dichiarezione d'inservibilitd ed
qutorizzazione @it relrocessione porziole in favere del Sig. (..) per cingue wnitd
immobiliari site in Nopoli alla vio {...), gid oggetto di esproprio nell'ambitc del P.5.E.R.
di cui llo legge 219/81 ~ Revoca debito fuori bilancio n. (...} riconasciuto con delibera
(i C.C. r. {...). (All. parere Collegia dei Revisari, defiberazione di G.M. n. {..))"efino alla
idata di predispasizione dell'atto di retrocessione e transazione, & intercorse un
notevole lasso di tempa, senza che se ne rinvengano elementi giustificativi,
contravvenendo al principio di economicita ed efficienza dell'atthvitd amministrativa e
di non aggravamento del procedimento se nan per straordinarie e motivate esigenze
imposte dallo svelgimento dell'istruttoria, che, nel caso di specie, non sono esplicitate,

In assenza di particolari esigenze istruttorie, nan rilevate negli atti esaminati, il tempo
trascorsa dalka data di approvazione della Deliberazione di Consiglio Comunale n, {...),
attese che non si & ancora addivenuti alla stipula dellatto di retrocessione e
transazione, & tale da apparire incongruo e tale da configurare ipotesi di ritarde
nell'azione amministrativa nelia conclusione del procedimento, anche alla tuce di
quanta previsto dall'art.1, comma 9, lett, d) L n,190/2012 in ordine al menitoraggio)
del rispetto dei termini previsti dalla legge o dai regolaments, nonché dal “Piano
[Triennale di Prevenzione della Corrutione 2017-2019%, adottato dalfEnte con
fdeliberazione di G.C. n. 45 del 02 febbraio 2017 e dall'art, 6, ¢. 1 lett. 1) del Piano|
Operativo dei Controili successivi di regolarith amministrativa vigente. Si ricordang gli
obblighi di pubblicazione dei dati relativi ali*attivith amministrativa ai sensi dell'art, 24|
del D.Lgs. n. 33/2043.

Si rileva il notevole lasso di tempo intercorso dallapprovazione del progetto esecutivo,
= awvenuta con deliberazione di Consiglio di Municipalita, n. {...) - alla redazione del
centratto, in particolar moda dalla data del {...}, In cul & intervenutz l'aggiudicazione|
provvisoria alla prima classificata, alla data del (..}, in cui & stata adottata Ia
determinazione dirigenziale n. (...} di affidamento alla seccnda dlassificata, pur in
presenza di particolari esigenze istruttorie che hanna richiesto ladozicne di una
determinazione dirigenzisle (n. {...), integrata con la determinazione dirigenziale n,
[...)) di annullamento dell'aggiudicazione prowvisoria alla prima ¢lassificata.

Il tempa trascorso dall'adozione defla determinazione dirigenziale di approvazione del
progetio esecutivo — avvenuta con deliberazione di Consighio di Municipaiita n, (o),
atteso che non si & ancora addivenuti alla stipula contrattuale, & tale da apparire
incongruo e configurare ipotesi di ritardo dell'azione amministrativa nells conclusione
del procedimento, anche alla luce di quanto previsto dall'art.1, co. 9 lett, d) L,
1.150/2012 in ordine al monitoraggio del rispetta dei termini previsti dalla legge o dai
regolamenti, nonché dal Piano Triennale per la Prevenzione della corruzione 2015
-2018, approvato con deliberazione di Giunta Comunale i, 64/2016, e dallast, 6, co.1
lett. I} del Piano Operativo dei Controlli Successivi di Regalarits amministrativa.

L'atto di retrocessione e transazione riporta nelle premesse che “per gicuni immobili
indicati, nelle visure stariche aggiornate menzionate variano le superflci £ le rendite”,
tuttavia lo schema dell'atto di retrocessione non richiama alcun atto can il quale laj
competente dirigenza attesti la piena cormrispondenza tra gli immebili oggetta di
retrocessione - identificati al punto (...) del dispositive della deliberazione di G.C. di
proposta al Consiglio Comunale n. [...), approvata dal Consiglio Comunale con atto n.,
{...) - e gli immobili da retrocedere, richiamati nello schema di atto di retrocessione e
transazione.

Inoltre, si rileva che per quanio concerne uno degli immabili da retrocedere!
(appartamento in via {...), il decreto di esproprio (...} & stato pronunciate in danno di
un soggetto diverso {...) da quello al quale oggi retrocediamo il bene {oke Si
rappresenta, pertanto, una non perfetta corrispondenza tra quelio che dispone ['atto
consiliare e i documents agli atti ed esibiti ai fini del controllo successivo di larita
amministrativa. Gli Uffici dell'Ente (...), sottoscrittori dellatte di retrocessione g
transazione, dovranne chiarire tale disallineamento, nei modi e nelle forme che,
riterranno opportune, anche attraverso la cansultazione degli atti depositati presso la
Conservatoria dei Registri Immabiliari inerenti Iimmobile in parota,

L'atte di retrocessione e transazione deve richiamare apposite atto con il quale [z
competente dirigenza attesti la piena corrispondenza tra gli immabili oggetto di
retracessione ed identificati al punto {...) del dispositive della deliberazione di G.C. di
proposta al Consiglic Comunale n. {...), approvata dal Lonsiglic Comunale con atto ».,
() e gli immabili da retrocedere [...) pur aventi denominazioni, superfici e rendite
diverse, giuste visura storiche aggiomnate al {...). Operare, inoltre, le dovute verifiche in
ordine all’immobile indicato con sub (...}, cosi tome richiesto dal rilievo n. [..} che
precede.

Il punto {..) del dispositivo della dehberazione di G.C. di proposta al Consiglio
Comunale n. {...), approvata dal Consiglio Comunale con stto n. (...} dispone che l'atto
di retrocessione ¢ transazione segua le linee di indirizzo ivi iportate. Sul punto si rileva,
che i contenuti dell'Art. {...) deil'atto di retrocessione e transazi , Non appaiono
pienamente coerenti con il punto {...) del dispositivo sopra richiamate. In particolare
non appare ben esplicitata la “rinuncia du parte del Consorzip {..] @ gualsiasi viteriore
ed eventuole pretesa efo givdizio verse if Comune di Nopoli®, né si evince in maniera
chiara che Ii Sig. (...) si dichiara “pienomente soddisfatto con il solo trasferimento a sug
|favare dei beni dichiarati inservibili* e rinuncia “od ogni quolsivoglio pretesa o azione
derfvarite dalle sentenza n. {...)". Si precisa incltre che iz lettera (..} dellar, 1)
dell'atto di retrocessione e transazione riporta impropriamente che la *somma di €
...} riconoscivta duf Comune di Napoli [...) quale debito Juori bilancio con delibera di
Consiglio Comunaie n. (...}" & “revocoto in visto delia sottoserizione del presente atto,
{...)". A tale ultimo riguardo il punto {...} del dispositive dell'atto consiliare n. (...
riporta chiaramente che | revoca del debito fuori bilancio & disposto “tenuto contol
del dispositivo della sentenza . {...), che condanpa il Consorzio {...) € non riconesce 1
Comune df Napoli quale soggetio legittimato passivo™,

 contenuti dell'Art, {...) dell'atto di retrocessione e transazione devono essere
pienamente coerenti alle linee di indirizzo fermulate al punto {...} de) dispositivo deila
deliberazione di Consiglio Comunake n. [...). Sulla riformulazione dellArt. {-..) appare,
Opportunc sentire, ai fini della chiarezza dell'atto e dei conseguent) effetti tra le parti,
I'Avvocatura Comunale.

Nelle premesse delfatto di retrocessione e transazione, nell'individuazione degli
immabili occupati, si opera generico richiamo alla “planimetria di esproprio” senza
null'altro specificare ai finl della sua individuazione e rinverimento,

Occorre riportare nel testo dell'atto di retrocessione e transazione le specificazioni
cosi come richiesto dal rilievo n. {...) che precede.




Preliminarmente - attesa il ricorso, ai fini dellaffidamento in esame, al Mercatol
Elettronico della Pubblica Amministrazione {MEPA) mediante Richiesta di Offerta
(RDO} - si richiama la nata segretariale PG 583138 del 16 luglio 2015, avente ad
oggetto “gli strumenti di e-Procurement, nell'ambito degli obiettivi di riduzione &|
riquolificozione delle spesa pubblico, di prevenzione e contrasto of fenomeno
corruttiva, di trosparenza dell'azione amministrativa degli argono gestionali e dil
cbbattimento dei tempi def procedimento.”, manche il pilt recente aggiormamento di cui
alla nota segretariale PG 849298 del 26 ottobre 20186,
Nello specifico, al fine di consentire una agevole e chiara ricastruzione dell'iter logico-
giuridico sotteso alla stipula del contratto, si ravvisa Topportunits di indicare, nelle
appasite sezioni di cui si compone lo schema contrattuale previste dalla piattaforma
! i3 acquist] pa.it, gli elementi da cui evincere l'individuazione degli atti
prodromici (ex multis determinazione dirigenziale di affidamento), I'asservanza della
nofrmativa in materia di contratti pubblici, nonché il rispetto degli atti di produzione
interna dell'Ente (ex multis Codice di Comportamento dei dipendenti delFEnte e Patio
di integrita per I'zfirdamento delle commesse).

ILRILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Nello schema contrattuale si rinvengano nelle premesse, a pag. (...), una incoerenza in
ordine alla durata, essendo riportate [...), inoltre, sempre nelle premesse, a pag. ..}, ¢
all'art. {...) delle inesattezze essendo indicato, rispettivamente, {...) e (...} “attesta di
aver sottoscritta if documento Pgtto df integrité™. Infine, nelle premesse del contratto|
@ ripetuto per due valte “ho usufruito”.

Operare le verifiche e Je rettifiche richieste dal rilievo {...) che precede.

Nel testo contrattuale nulla si dice in ordine al Capitolate Speciale d’Appalto. Sul
punto, si rileva che ai sensi dell'art. 137, ¢ 1 del D.P.R. n. 207/2010 “song parte
integrante del contratto: il Capitoiato Speciale d'Appalto (...}~ .

|Ai sensi dell'art. 137, ¢. 1 del D.P.R. n. 207/2010 il Capitolato Speciale di Appalto deve,
essere contemplato tra | documenti facenti parte integrante del contratto.

Il testo contrattuale richiama il Capitolato Speciale d'Appalto quale allegato sub {..)
ai contratto, senza prevederne, tuttavia, la materiale allegazione, contravwenendo alle
prescrizioni dell'art, 137, ¢.3 del DPR 207/2010.

Il Capitalate Speciale di Appalio deve essere materiaimente allegato al contratto ai
sensi dell'art. 137, c. 3 del D.P.R. n. 207/2010.

Nella nota di trasmissione dello schema contrattuale |3 competente dirigenza precisa
che " Servizi competenti stanno provvedendo od acquisire un'oppendice di rettifica
della gargnzia fideiussoria relotivamente olfa durata e Certificazioni 150 in corso di
voliditd”.

All'atto della stipula del contratte la competente dirigenza deve dare rassicurazione
circa Facquisizione dell'appendice di retiifica della garanzia fideiussoria relativamentel
alla durata della medesima e della certificazione ISO in corse di validita.

Il contratto non richiama la dichiarazione da rendersi a cura del prestatore d'opera
professionale in ordine al rispetto della previsione di cui alf'art. 53, comma 16-ter, del
D.Igs. 165/2001, cosi come introdotto dallart, 1, c. 42 della L. 196/2012 e recepito dal
Codice di Comportamento dellEnte e dal Piano triennale di prevenzione della
corruzione 2016-2018 dell'Ente aggiornato con deliberazione di Giunta Comunale n.
64/2016. Si richiama la nota segretariale PGf2015/364907 del 7 maggio 2015, avente,
ad oggetto wPiono Triennale della corruzione 2015-2017. Misura: *Attivitd successiva
alla cessazione def rapporta di pubblico impiego™ - direttiva in merito alf "applicozione|
dell'ort. 53, comma 16-ter, del d.lgs. 165/2001. .

Il contratto deve richiamare la dichiarazione, da rendersi ad opera del prestatore
& opera professionale, in merito al rispetto della previsione di cui allfart. 53, <. 16 ter,
del D.lgs. 165/2001.

Il contratto ha ad oggetto “Fesecuzione dei moggiori favori, di cui olla perizia di
varionte, relativamente alla menutenzione ordinaria sui tratti ammalorati {..J", senza
tuttavia, esplicitare la normativa in forza della quale il predetto affidamento & stato
disposto. Nella parte motiva, la determinazione dirigenziale n. {...) opera richiamo all’
“art. 132 comma ] iett. b} e comma 3, secondo periodo, del D.lgs. n. 163/2006*%
normativa che disciphina i motivi, esclusivamente, in presenza dei quali, pud|
ammettersi il ricorso alla variante in corso d'opera, individuando, alle lettere blec)
differenti fattispecie owvero, rispettivamente “b) per cause impreviste & imprevedibili|
oppure per 'intervenuta possibiiita di utilizzare moterioli e tecnologie nuove” “c} per la
|presenza di eventi inerenti alie notura e alla specificita dei beni sui qual si interviene
verificatisi in corso d'epera, o di tinvepimenti imprevisti o non prevedibili nefla fose|
\progetivale”,

Sul punto si richiamano le osservazioni segretariali formulate in merito alla delibera di
Giunta comunale n. {...) avente ad oggetto: *approvarione dello perizia di variante dei
“lavori di manutentione ordinaric sui tratti ammealorati [

5i rammenta, infine, che la disciplina delle varianti ne! contratto di lavori pubblici &
confluita, nel I'art. 106 del nuovo Codice degli Appalti di cui al D.Lgs. 50/2016|
“modifica di contratti durante il periodo di efficacia”. La detesminazione dirigenziale n,
(... - con cui viene disposto l'affidamento della perizia dv variante - richiama,
nelloggetio e nel dispositivo, 'art. 106 del D.lgs, 50/2016 rubricato “Modifica di
contratti duronte i periodo di efficacia”. A 1al proposito, i richiama il comunicato del
Presidente dellAnac del 11 maggio 2016 recante “Indicazioni operative alle stazioni|
appaitanti ¢ ughi operatori economici a seguito dell'entraty in vigare del Codice deil
Contratti Pubblici, d.igs. n. 50 del 18.4.2016%, che, al paragrafo 1", Affidamenti per,
cui continuano od applicarsi le disposizioni del d.lgs. 163/06" chiarisce che *Le
disposizioni def 163/2016 (...} continuanc od applicarsi (...} anche nei seguenti casi: 1))
(.} varionti per le quoli non sic prevista lindizione di uma nuova gara. Cio,
indipendentemente dol fatto che per tali Jottispecie sia previsto Yocquisizione di un
nuova CIG, in quonto si tratta di fattispecie refative o procedure di aggiudicazione]
espletate prima deil‘entrata in vigote del nuove Codice.”.

TL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Nelle premesse contrattuali appare incompleta e, quindi, nan comprensibile la|
precisazione “che affidataria non ho posta in essere alcun otto, e né di versore in uno|
delle ipatesi di ione di cui olfa richi discipline;”.

La formulazione del testo contrattuale deve essere improntata alla completerza ¢

[chiarezza espositiva.




Nelle premesse dello schema contrastuale si riperta; “premesso che con determing
dirigenzigle n. (..} # dirigente del Servitio Altivitd Amministrative della {..)
Municipalitd ai sensi delf‘art. 11 comme & e 12 del D.igs. 16372007 e dell'art. 302 de|
DPR. 207/2010 (...} autorizzava l'esecuzione onticipata dela prestozione o decorrere|
da! {...), come da potaf...)".

Si rammenta che le ipotesi di esecuzione anticipata della prestaziene costituiscono|
una eccezione alla regola do cui la contrattuali e delle prestazioni deve
naturalmente precedere l'esecuzione delle stesse; difatti, dallesecuzione della
prestazione, anticipata rispetto alla stipula del contratio, ne discende che gli effetti
risalenti alla introduzione, a tutela dell'Ente, nel testo contrattuale, della condizione|
risolutiva del vincolo, in caso di rilascio di informativa ostativa antimafia ai sensi del
vigente Protocollo di Legalita stipufato con la locale Prefettura, cosi come, ancora,
ail'introduzione di clausola che sancisce l'obblige per I'aggiudicataria di osservare il
vigente Codice di Compor dell'Ente, ad con Deliberazione di G.C. n. 254
del 24 aprile 2014, che, come noto, risale alla L 190/2012 recanie *Disposizioni per fo
lprevenzione £ la repressione della corrutione e deilillegalitt nelle pubblica
l@mrministrozione”, nonché, come spesso rilevate nell'espletamento dell'attivitd di
contrallo successivo di regolaritd amministrativa, al rilascio della cauzione definitiva ex|
art. 113 del Codice degli Appalti, a garanzia della esatta e regolare esecuzione della
prestazione, sone di fatto neutralizzati. A tale wltimo proposito, la polizza fideiussoria,
ermessa in data {...), relathvamente alla decoirenza richiama Ifart. 2 Schema tipo 1.2 di
cui al DM, 12 marzo 2004, n. 123 secondo cui: “L'efficocio della garanzio, comel
riportato nefle Schede Tecnico: o} decorre dalla data di stipula del contratte di appalto;
(...)". Pertanto, in ordine alla durata della garanzia nom appare esservi pieno
allineamento tra decorvenza della polizza e | avvio del'esecuzione delle prestazioni
garantite (...}.

Operare le verifiche in ordine alla durata della garanzia ex art. 113 del D.igs. 163/06,
ora confluito nel’art. 103 del nuovo Codice degli Appatti di cui al D.lgs. 50/2016.

If contratio non da atta dell’ottemperanza al disposto di cui all'art. 53, c. 16 ter, del
D.Igs. 165/2001, cosi come introdotto dalfart. 1, comma 42, legge n. 190 del 2012, nd
opera H dovute richiamo in ordine all'estensione dell'osservanza del Codice di
(Comportamenta, adottata dall'Ente con Deliberazione di G.C. n. 254 del 24 aprile
2014, ai sensi dell'art.2, ¢. 3 seconda cui “N Codice si applica altresi alle imprese
[fornitrici di beni ¢ servizi ¢ che realizzano opere in favore def Comune di Napoli, cosl
COMme O pr  di opera professionale su incarico del Comune. A tal fine, nei reiativil
bandi e contratti sano previste disposizioni specifiche di rispetto dei codice, nonché|
pendlita economiche commisurate of danna, anche di immagine, arrecoto e clausole o
risoluzione cutomatica del contratte in caso di inosservanzo®,

Il contratte deve dare atto deil'ottemperanza al disposto di cui all’art. 53, c. 16 ter, del
D.lgs. 165/2001, cosl come introdotto dall'art. 1, comma 42, legge n. 190 del 2012 €|
deve operare il dovuta richiame in ordine all'estensione deli'osservanza del Codice di
comportamento dei dipendenti, adottato dal Comune di Napoli con Deliberazione di
Giunta Comunale n. 254 del 24 aprile 2014, ai sensi del'art. 2, ¢. 3, nei confronti|
dell’affidataria e contenere apposite clausole, che prevedano opportune sanzion nellel
ipotesi di violazione delle disposizioni ivi riportate e clausole di risoluzione automatica
del contratto.

L'art. {...) 5i limita a riportare * fe parti hanno l'obbligo df osservare il D.P.R. 62 del
2013 nonché le norme previste dal vigente Codice di comport dei Dipendenti|
del Comune df Napoli. Linosservanza di tale disposizione & cqusa di risoluzione deil
comtratto”, senza null'altro specificare In ordine alle penalith economiche]
comrmisurate al danne, anche d'immagine, eventualmente arrecato, cosi come
previsto a mente dell’art, 2, c. 3, det Codice di Compontamento dei dipendenti
dell'Ente, approvato con Delibera di G.C. n, 254 del 24.4.2014.

Il contratte deve prevedere apposite penalitd econemiche commisurate al danno,
anche di immagine, arrecato in caso di inosservanza del Codice di camportamento dei
dipendenti del’Ente, approvato con Deliberazione di Giunta comunale n. 254 del
24.04.2014.

Nel contratto non sono riportate ke clausale previste ai sensi dellart. 8 Protocollo di
Legalitd stipulato dal Comune di Napali con la Prefettura di Napali di cui alla delibera
di Giunta Comunale n, 3202 del 5 ottobre 2007,

Il contratto deve riportare le clausale previste ai sensi dellart. 8 del Protocollo di
Legalitd stipulato dal Comune ¢ Napoli ¢on la Prefettura di Mapoli di cui alla detiberal
di Giunta Comunale n. 3202 del 5 ottobre 2007.

L'art. (...) del contratto, pur richiamando il Codice di Comportamento dei dipendenti
del’Ente, non quantifica e sanzioni economiche da irrogare nei confronti
dell'operatore economico contraente nei casi di inasservanze del Codice, né definisce
in concreto fe vilazioni cui & riconnessa la risoluzione del vincolo tont |

il contratto deve quantificare le sanzioni economiche da irrogare nei confronti
dell'operatore economico contraente nei casi di inosservanze del Codice di
comportamento dei dipendenti dell’Ente, nonché definire le violazioni cui & riconnessaj
la risoluzione del vincolo contrattuale.

Nelle premesse delle schema contrattuale, a pag. (... & riportato che «com
Disposizione Dirigenziole n. {..), i Servizio (..) disponeva di “prendere atto de
contratte oi fitte d'eziende do parte della societd {...), alla Coop. (...)s. In ordine
all'istituto giuridico dell'affitto di ramo d'azienda, costante glurisprudenza e dottina
ne riconducono la discipling allart. 116 del O.lgs. 163/2006, recante “Vicende
sopgeitive deil'esecutore del controtto®. La citata disposizione normativa, si
rammenta, ammette la novazione soggettiva dell'appaltatore-esecutore del contratto,
prevedendo degli adempimenti a carico del soggetto subentrante nel rapporto)
negoziale a tutela della stazione appaltante: il soggetto subentrante 2 tenuto a
procedere nei canfronti della stazione appaltante alle comunicazioni previste dall'art.
1 del D.P.C.M, 187/1991; il medesimo soggetto subentrante deve documentare il
possesso dei requisiti di qualificazione previsti dalla normativa in materia. Quale
osservazione di carattere sistematico si rileva che 1a previsione di cui alfart. 118,
comma 1, del D.Lgs. 163/2006 — avvero possesso dei requisiti di qualificazione previsti
dalla normativa - non pub che intendersi riferita a tutti i requisiti richiesti ai fink
dellammissione alla gara per I'aggiudicazione dell'appalte, sia di ordine generale sia di
ordine speciale [cfr. Parere A.N.AC. i A.V.C.P.) AG35-08 del 6 novembre 2008).
Relativamente, poi, ai requisiti i ordine generale preme rilevare che la giurisprudenza
amministrativa [v. sentenze dell’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato an. 10 e 21
del 2012} ha affermato il principio secondo cui nei casi di cessione di azienda, fusione|
ed incorporazione societaria = estendibile per anafogia anche alla fattispecie di affittol
di azienda - i legali rappresentanti delle societa cedenti, incorporate o fuse con altra
societd, devono essere considerati come rientranti fra | soggetti cessati dalla carica e
quindi per essi devono essere rese le dichlarazioni di litd professionale (in
particolare, la dichiarazione ex art. 38, comma 1, lett, c), del D.Lgs. 163/2006). i
giudice amministrativo ha asserito che l'esigenza di riferire le dichiarazioni anche agh
amministratori dell'impresa cedente & ancora pi evidente nel caso si tratti di affitto e
non di tessione dell'azienda, "daf momente che linfluenzo dellimprese locotrice @
destinota o restare intatte per tutte lo svolgimento del rapporto e ben potrebbe
costituire un agevole mezzo per aggirore gl obblighi sanciti dal cadice degli oppolt™
(cfr. Consiglio di Stato, Sez. V, sentenza 5 novembre 2014, n. 5470}. Del resto, la
specificita dell'istituto in parola sta proprio nella continuita imprenditoriale tra
I'affittante e 'affittuario, il quale pud — almeno in astratto ~ utilizzare i mezzi ed il
personale  dell'azienda affitata, nonché usufruire dei suok requisiti teceici,
organizzativi ed economici,

Al riguardo, giova rammentare, infine, che la disciplina delle modifiche {oggettive e
soggettive} del contratto in corso di esecuzione & trasfusa all'art. 106 del D.igs.
50/2016 (nuove Codice dei Contratti), In particalare, il comma 1, lett, d), del citato,
articole prevede, tra l'altra, che il contratto pué essere modificato sotto il profile
soggettiva, con la sostituziene del contraente originario qualora tale sostituzione sia
dovuta ad operazioni societarie (fusioni, scissioni, cessioni, ece.); in taii casi il
contraente originario & sostituito da un altro operatore economica in possesso dei
requisiti stabiliti inizialmente, purché cid non implichi altre modifiche sostangiali al
contratto e la modifica soggettiva non sia finalizzata ad eludere l'applicazione del
Codice.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




Il testo cor le, pur richi do I'applicazione del Codice di comportamento|
dell'Ente in capo all‘affidataria, non prevede espressamente penalith economiche per
il danno, anche di immagine, arrecato al’'Ente nel caso di inosservanza del predetto
|Codice.

In conformity alla previsione dell'art. 2, c. 3, del Codice di Comportamento dei
dipendenti adottate dal'Ente con Deliberazione di G.C. n. 254 del 24 aprile 2014, il
contratto deve prevedere espressamente sanzioni economiche commisurate al
danno, anche alfimmagine, arrecate all'Ente nel caso di inosservanza del predetto
Codice.

Attesi I'importo contrattuale {inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria) e la
procedura di affidamente in esame fex art. 36, co. 2, lett. a} del D.lgs. S0/2018) si
richiamanc le linee Guida n. 4 dellANAC (sebbene successive allawio della
procedura di affidamento) - recanti "Procedure per Faffidamento dei contratti pubblici|
di importo inferiore alle soglie di rilevanzo comunitaria, indogini di mercate e
formazione e gestione degh elenchi di operatori economic®, approvate con
deliberazione del consiglic dell Autorita n, 1097, del 26 ottobre 2018, — secondo cul
anche nell’ipotesi di affildamento diretto la procedura ha avvio con la determinazione
a contrarre ex 32, co. 2, del D.lgs. 50/2016. In particolare, il provwedimento di
indizione deila gara deve indicare, almeno, I'interesse pubblico che si intende
ddisfare, le caratteristiche delle opere, del beni o dei sewvizi che si intendono)
acquistare, V'imporlo massimo stimato del’affidamento e la reiativa copertura
contabile, la procedura che sl intende seguire con una sintetica indicazione delle
ragioni, i criteri per la selezione degli operatari economici e delle offerte, nonché e
principali condizioni contrattuali; la determinazione a fontrarve pud assumere
{contenuto sempiificato, come nel caso di 0.0.A. suf M.E.P.A, 0 di acquisti di modico
valore per i quali sono certi il nominative del fornitore e Pimporto della fornitura)
(come nella fattispecie in esame) dovendo, in ogni <aso, individuare Foggetto
dell’affidamento, Yimporto, il fornitore, le ragioni della scelta e il pessesso dei requisiti
di carattere generale.
L' Autorita ha, aitresi, chiarito che la scelta dell'affidataric deve essere adeguatamente
motivata, dando atto, in modo espresso e particolareggiato, del possesso, da parte
dell’operatore economico selezionato, dei requisiti prescritti, della rispondenza di
gquanto offerto alfinteresse pubblico c¢he | Ente deve soddisfare, di eventuali
caratteristiche migliorative offerte dall’affidatario, della congruita del prezzo in
rapporte alla qualita della prestazione e del rispetto del principio di rotazione, in virti
del quale I'affidamento al contraente uscente deve avere carattere eccezionale e
{richiede un onere motivazionale pib stringente.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

La determinazione n. [...) di aggiudicazione definitiva, nonché la determinazione
diri iale n. (...) di assunzione di impegno di spesa, riportano nel preambolo & nel
dispositiva: *f...) ja i / i risgrva d Vesecuzione del contratio dil
ricorrere all'ort. 11 del R.D. 2440/1923". |n proposite, srammenta che il nuovo codice
degli appalti di cui al D.lgs. 50/2016, in vigore dal 20 aprile 2016, al'art. 217, ha
espressamente abrogato il richiamate art. 11 del RD 2440/1923 statuendo, al comma
12 dell'art. 106, rubricato * Modifico di contratti durarte il periodo di efficacia™ = La
staziane appn.lmnte quolora in corsa di esecuzione si renda Necessario un oumento o
urw di i delle pr i fino & concorrenza del quinte deflimporta deil
contratto, pud imporre alf’appaitatore esecurione alie stesse condizioni previste nel
contratto oniginario. In tal caso {'appoltatore ron pud far volere il diritte alfo
risoluzione dei contratto.”

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

In varie parti del testo contrativale e in oggetto, l'affidataria & richiamata con «Societd
{...}»; tuttavia, sirileva che la corretta denominazione dell'affidataria & (...}

MNel contratto occorre riportare  cormettamente  la  denominazione  sociale
dell'affidataria.

Si rileva che I'importo del contratto di € {...) - che & pari all'importo del finanziamento
complessivo assegnato al Comune di Napoli per il Programma di Lavoro per 'annualita
[...) - appare superiore all' |mporto cnmplesswamente impegnatod con i vari
provvedimenti  gestionali {d i dirigenziafi n. (..}, richi i nelle]
premesse contrattuali.

L'importo contrattuale non pud essere superiore alla spesa impegnata con gli atti
presupposti al contratto, attestanti la copertura finanziaria della spesa ai sensi dell'art,
183, comma 7, del D.Lgs. 267/2000 ¢, per ke spese finanziate con entrate aventi vincali
di destinazione — come nel case di specie — nei limiti del correlato accertamento di
entrata in conformitd all'art. 153, comma 5, del D.Lgs. 267/2000 e all'art 26, comma
4, del vigente Regolamento di contabilits dellEnte.

Nelle premese del contratto si legge: “che if Direttore dei lovori e ii rappresentante
legale deilYmpresa oggiudicataria hanno ottestato, ai sensi dell'ort. 106, comma 3 del
D.P.R. 207/2010, o p nenza delle condizioni che ¢ o l'esecuzione deil
iavori.”. Tuttavia, la particolare tipokogia del contratto {accordo quadro) richiederebbe|
la redazione e la sottoscrizione del verbale di cui al citato art.106, c.3 del DP.R.
207/2010 in oceasione dei singoli specifici affidamenti di lavori rientranti nell'accordo
quadre.

IL RILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Dall'approvazione del progetto esecutivo — avvenuta con deliberazione di Giunta
Comunale n. {...) - alla redazione del contratto & intercorso un notevole lasso di
tempo. Appare, pertanto, violato il principio di economicita ed efficacia dell'attivita
amministrativa e di non aggravamento del procedimento se non per straordinarie e
motivate esigenze imposte dallo svolgimento dell'istruttoria, che, rel caso di specie,
non appakne esplicitate nello schema contrattuale.

In assenza di particolari esigenze istruttorie, non rilevate negli atti esaminati, il tempo
trascorse dail'approvazione del progetto esecutivo = awenuta con deliberazione di
Giunta Comunale n. (..} - alla redazione del contratio, atteso ¢he non si & ancora
(addivenuti alla stipula, & tale da apparire incongruo e configurare ipotesi di ritardol
dell'azione amministrativa nella conclusione del procedimento, anche alla luce di

to previsto dallfart.1, co. 9 lett. d} L n.190/2012 in ordine al monitoraggio del
nspmn dei termini previsti dalla legge o dai regolamenti, nonché dal Piano Triennale
per la Prevenzione della corruzione 2017/2019, approvato con deliberazione di Giunta
[Comunale n. 45/2017, e dall'art. 6, co.l lett. 1) del Piano Operativo dei Controlli
Successivi di Regolarita amministrativa.

Nel testo contrattuale non sl da atto espressamente del perdurare del possesso dei
requisiti di ordine generale ai sensi dell'art. 38 del Codice degli Appalti, in capo
all"affidataria all'atto della stipula def contratto,

Al riguardag, si richiamano  la determinazione delllA.V.C.P. n. 1 del 12 gennaio 2010
“Requisiti di ordine generale per I'aff di controtii pubblicl di lavori, di serviti g|
iforniture ai senasi dell'orticola 38 del decreto legisiativa 12 oprile 2006, n. 163 nonché|
per gli offidamenti di suboppalti. Profili Interpretativi ed applicativi® e  la
[determinazione deli' AVCP n. 1 del 16 maggio 2012 "indicazioni applicative suf réquisiti|
di ordine generale per l'affidamento dei contratti pubblici”, con la quale la stessa
Autoritd offre indicazioni integrative rispette alla determinazione n. 1/201¢ a seguito)
di numerose maodifiche e novelle legislative intervenute sul punte.

Il contratto deve dare atta del perdurare del possesso dei requisiti di ordine generale)
ai sensi dell'art. 38 del previgente Codice degli Appalti di cui al D.Jgs. 163/06 (art. 80
del nuovo Codice degli Appalti di ¢ui al D.Lgs. 50/2016}, in capo all'affidataria, all'atto
delia stipula.

Limporto contrattuaie {...) non corrisponde all'imparta della spesa per la proroga in
argomento cosi come indicato nelle premesse e impegnato nel dispositivo defla
richiamata determinazione dirigenziale n. (...}, né si richiamano nel testo contrattuale
provvedimenti dirigenziali che diano atto della riduzione dei costi; si rileva, iroltre, che
non fisulta riportato correttamente I'importo complessiva dell'affidamento disposto
con la determinaziene dirigenziale n. {...) richiamata nelle premesse; si rileva, infine,)
la incompletezza, sul punto, dell'art. {...} posto che si limita a riportare il valore detl’
“imponibile” (...) senza specificare il valore né fa percentuale di IVA da applicare e la
mMancata precisazione, nel testo, dellimporto dei soli costi di sicurezza.

L'importo contrattuale deve essere allineato ai contenuti degli atti gestionali
presupposti al contratto, cul va fatto necessario e puntuale richiame,




In merito alla conelusione di un Accordo Quadro, si rammenta che Ia Stazione]
Appaltante effettua una gara unica, accorpando, per un determinato arco temporale,
prestazioni omogenee e ripetitive, rispetto alla quali non vé certezza ex ante in
ordine alla quantits di lavori, servizi o prodotti che nel tempo dovranne essere
acquisiti {ed ai relativi prezi), cosicché essa procede all'affidamento dei singoli appaltij
man mano che I'esatta misura e consistenza delle attivita viene definita, sulla base di
clausole e condizioni economiche pattuite con I'operatore economico selezionatol
mediante procedura di evidenza pubblica. {cfr. Parere dell ANAC n.24 del
23/02/2012). L' Autorith Nazionale Anticorruzione ha, altres, precisato che “jel
condizioni deff'appolto e pertanto Foggetto e le attivitd devono comungue essere
individuate e definite neflo loro tipologio, non p 1t iderare tale accordo come|
un contenitore nel quale far convergere fe necessitd, di volta in volto, ri
dail’Amministrazione” {cfr. deliberazione 20 febbraio 2007 n. 40).

Nel caso di specie, il contratto ha ad oggetto la manutenzione ordinaria 1.},
individuati - ai sensi dell'ant. 1, c. 8 del Capitolato Speciale d'Appalto - a mezzo di
“elaborato Relazione Generale®, che, tuttavia, non compare tra la documentazione
trasmessa in visione.

ILRIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Si richiama, ai sensi dellart. 107 del D.Igs 267/2000, la responsabilita dirigenziale in
ording alle attivitd di vigilanza e controlle necessarie perché i soggetti proponenti e
attuatori svelgano la loro atiivith secondo criteri di competenza e concretezza
nelliimpiego delle risorse.

IL RILIEVC NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

La certificazione notarile ipo-catastale (...) & stata rilasciata in data {...), sono,
pertanto, decorsi ad oggi circa {...).

Occorre acquisire idonea certificazione attestante alfattualith la situazione ipo-|
catastale deli'area oggetto di cessione volontaria,

L'art. {...) dell’atto appare incompleto in ordine all'ammantare delle spese riconnesse|
alla registrazione e alla trascrizione deilo stesse.

Lart {...) dell'atto deve essere completato cosl come richiesto dal rilievo n, (..} che|
precede.

Le prernesse contrattuali, a p, [-.), riportano: "2 stata occertota (..} {o regoleritd)

C ibutiva di cui of DURC con volidita {...) per il Consorzio {...J"; pertanto, il D.U.R.C.
dell'impresa ausiliaria non appare in corso di validita.

Il Durc dell'impresa ausiliaria deve essere valido e regolare all'atto della stipula
contrattuale,

Al punto {...) dell'avvise pubblico |...), approvato con determinazione dirigenziale n.|
{...), successivamente rettificata con disposizione n., {..), si richiede ai soggett
proponenti di “essere in passesso di tutti i requisiti di ordine generale per lg|
partecipazione alle procedure di offidomenta degli appalti pubblici e Finsussistenzal
delle cause ostative previste dolf'art. 80 comma 1 {..) det D.lgs 50/2016*; si rileva,
[tuttavia che nel contratto non si da atto del possesso, in capo all'affidataria, all'atto
delia stipula, dei prescritti requisiti di ordine generale, cosi come, peraltro, previsto al
purto (...), delle Linee guida di cui alla menzionata deliberazione ANAC n. 32/2015.

Il testo contrattuale deve dare atto del perdurare, all'atto della stipula contrattuale,
dell'esita regolare delle verifiche in ordine al possesso dei requisiti di ordine generale|
per la partecipazione alle procedure di affidamento degli appalti pubblici e in ordine
all'insussistenza delle cause ostative previste dall'art. 30 del nuevo codice degli appalti
di cui al ©.)gs 50 /2016, in capoe all'affidataria, che deveno essere posseduti al
momento della presentaziona del progetto, della stipula del contratto e perdurare el
corso dell'esecuzione def contratto.

Le premesse dello schema contrattuale, a pag. [...), appaiona incomplete attese chel
non ripartana gli estremi del prowedimento dirigenziale che dispone |'affidamento
dell'attivita di(...}.

Il testo delie premesse contrattuali deve essere completo in ogni sua parte.

L'art. (..} del contratto richiama il DPR n. 554 del 1999, abrogato dal DPR 207/2010.

Il contratto deve richiamare disposizioni normative vigenti aila data deila stipula.

Dalla dsta del (..} di trasmissione, con nota PG [...), dei rilievi e direttive segretariali
alla redazione del contratto, & intercorso up notevole lasso di tempo, per il cui decorso
non si rilevano elementi istruttori giustificativi, contravvenendo, pertanto, al principio
di economicith ed efficienza dell'attivita amministrativa e di non aggravamento del
procedimento se non per straordinarie e motivate esigenze imposte dallo svolgimento
deil'istruttoria, che, nei caso di specie, non sono esplicitate,

In assenza di particolari esigenze istruttorie, non rilevate negli atti esaminati, il tempo
trascorso dalla data del [...) di trasmissione, con nota PG {..}, dei rilievi e direttive
segretarniali, attese che non si & addivenuti ancora alla stipula contrattuale, @ tale da
apparire incongrue e da configurare ipetesi di ritarde dell'azione amministrativa nella
conclusione del procedimento, anche alla luce di quanto previsto dall‘art. 1, comma 9,
lett. d}, della Legge n. 190/2012 in ordine al monitoraggio del rispetto dei termini,
previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei pracedimenti, nonché dal
Piano Triennale per la prevenzione della corruzione 2017/2019, approvato con|
deliberazione di Giunta Comunale n. 45 del 02-02-2017, e dalFart. 6, comma 1, lett,l),
del piano operativo dei contralli successivi di regolarita amministrativa vigente,

Dal contratio e dalla determinazione dirigenziale di affidamento si evinge che le
prestazioni sono gid state rese dalfoperatore economico contraente, tuttavia, né il
testo contrattuale né gli atti presupposti al contratto operano richiami al
pravwedimento autorizzatoric. Sul punto, si rammenta che Fesecuzione in via urgenza
& ammessa nelle ipotesi contemplate dal richiamato art. 32, co, 8, del D.Igs. 50/2016:
-per ovviare a situazioni di pericolo per persone, animali o cose;

-per Figiene e la salute pubbiica;

-per il patrimonia storico, artistica, culturale;

-riai cast in cub la mancata esecuziore immediata della prestazione dedotta nella gara|
determinerebbe un grave danna all'interesse pubblico che & destinata a soddisfare, i
compresa la perdita di finanziamenti comunitari.

Ad ogni modo, al ricorsa all’esecuzione in via urgenza deve fare seguito, nef pill breve,
tempo possibile, la contrattualizzazione delle prestazioni, tanto pib che|
dall'esecuzione della prestazione, anticipata rispette alla stipula del contratto, ne|
discende che gli effetti risalenti alfintroduzione, nel testo contrattuale, di prescrizioni
2 tutela del’Ente sono neutralizzati (si pensi alla prestazione da parte dell'affidataria
della cauzione definitiva ax art. 103 del D.Jgs. 50/2016, ailintroduzione della
condizione risolutiva del vincolo, in caso di rilascio di informativa ostativa antimafia al
sensi del D.Igs. 159/2011 e del Protocollo di Legalits stipulato con la locale Prefettura,
cosi come, ancora, aliintraduzione di clausola che sancisce I'abbligo  per|
I'aggivdicataria di osservare il vigente Codice di Comportamenta dell'Ente, adottato
can Deliberazicne di G.C. ». 254 del 24 aprile 2014 in attuazione della L 190/2012,
nonché ail'accettazione delle clausole di cui al “Patto di Integrita™ per I'affidamento di
|commesse approvate dalfEnte ton deliberazione di Giunta Comunale n, 797 del
03.12.2015).

In particolare, in merito alla potizza fideiussaria, 'art. 8 del conwatto prevede che
I'operatore economico contraente “2 esonerata dol produrre garanzie definitive (...) in
quanto la fornitura oggetta dell‘offidamento & stota gié regolarmente resa (.
witavia, I'art. 103 del D.gs. 50/2016, pur prevedendo, al comma 11, ipotesi di
esenzione dalla cauzione definitiva, nan contemnpla la fattispecie richiamata.

ILRILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Dall'esame della polizza fideiussoria, richiamata nelle premesse contrattusli e
trasmessa in visione in uno allo schema contrattuale, si ricava che la somma garantita
{pari a € {...}} - pur considerando, come riportata nel medesima schema, il beneficio|
della riduzione del 50 per cento della garanzia per effetto def possesso  dellal
certificazione di qualita conforme alle norme vigenti - non appare allineata alla
previsione normativa di cui all'art. 113, comma 1, del D.Lgs. 163/2006 {ora trasfuso
nellart. 103, comma 1, del O.Lgs. 50/2016) secondo cui “L'esecutore de! contratio &

bblig a ituire una it fidei ie del 10 per cento dellimporto
contrattugle.” - né si richiamane nel richiamato schema contrattyale eventuali
integrazioni e/o appendici della suddetta polizza.

La cauzione definitiva deve essere costituita sull'importo contrattuale tenendo conto,
del ribasso d'asta di aggiudicazione, in conformita all'art. 113, comma 1, del D.Lgs.
163/2006 {ora trasfuso nell'art. 103, comma 1, del D.Lgs. 50/2016), nonché delta
riduzione del 50 per cento della garanzia per effetto del possesso della certificazione
di qualith conforme alle nerme vigenti, cosi come stabilito dall'art. 46, comma 7, del
D.Lgs. 163/2006 (ora disciplinata dall'art. 93, comma 7, del D.Lgs. 50/2018).




Nelle premesse contrattuali sono richiamati vani pravvedimenti gestionali con cui la|
competente dirigenza ha preso atto delle modifiche intervenute nella compasiziong
del raggruppamento. In proposito, gicva rammentare che vige il divieto - sancito
dafl'art. 37, comma 9, del D.Lgs. 163/2006 [ora trasfuso nell'art. 48, comma 9, del
D.Lgs. 50/2016) - di qualsiasi modificazione soggettiva dei raggruppamenti temporanei
rispetto alla composizione risultante dallimpegno presentato in sede di offerta. La
ratio di tale divieto # stata rinvenuta dalla giurisprudenza nellesigenza di assicurare
alle amministrazioni aggiudicatrici una conoscenza piena def soggetti che intendono
contrattare con esse, al fine di consentire un controlio preliminare e compiuto dei
requisiti di idoneitd morale, tecnico-crganizzativa ed economico-finanziaria e
all'uiteriore scopo di impedire che tale verifica venga vanificata od elusa con
madificazioni soggettive adattabili agh sviluppi della p dura di gara e, in quanto tal,|
lesive della por condicio (Consiglio di Stato, sez. V, 7 aprile 2006, n. 1903; Consiglio di
Stato, Sez. V, 30 agosto 2006, n. 5081). 5i ramsmenta, inoltre, che ai sensi delart. 116,
comma 1, del D.Lgs. 163/2006, “Le cessioni ¢ azienda e g atti di trasformazione,
[fusione e scissione relativi oi soggetli esecutori di contratti pubblici non honno
|singolormente effetto nei confronti di ciascune stazicne oppaitante fino @ che |
lcessionorio, ovwera il soggetto riswl dail trasfor i fusione o
scissione, non abbia proceduto nei confronti di essa afle comunicazioni previste
dolf'articolo 1 del decreta del Presidente del Consiglic dei ministri 11 moggio 1991, n.
187, e non abblg documentato if possesso dei requisiti oi qualificazione previsti dof
lpresente codice”. Tuttavia, lo schema contrattuale non d3 espressamente atto,
dell'esito regolare delle verifiche, ad opera della competente dirigenza, circa la
sussistenza dej requisiti 4i qualificazione richiesti dal bando di gara in capo 2i soggetti;
cessionari di volta in volta interessati né del loro permanere- all'atto della stipula
contrattuale.

\All'atto della stipula del contratio la competente dirigenza deve dare rassicurazione in
ordine alla verifica del possesso dei requisiti generali e dei requisiti di qualificazione
necessari per l'esecuzione delle prestazioni in capo alle imprese costituenti il
raggruppamento, anche alla luce delle modifiche intervenute nella composizione del
raggruppamento medesimo (cfr. delibera del Presidente A.N.AC. n. 117 del 3 febbraio|
2016).

Atteso Teccessivo lasso temporale intercorso dalla stipula del contratto principale
{rep. {...}) & dall'approvazione della variante in corso d'opera, ia competente dirigenza
deve opportunamente assicurare, all'atto della stipula del contratto aggiuntivo, la

degli impegni di spesa assunti ¢, quindi, della necessaria copertura
finanziaria dell'appaito. Appare opportunn, parimenti, verificare anche la situazione
contabile dei lavori principali, tanto pil che, nel frattempo, & intervenuto il subentro
di un nuovo soggetto contraente rispette all'aggiudicatario originario.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA, DIRETTIVA

L'art. {...) del contratio prevede che “Le durata del contratto ¢ stabilita in {...} giorni|
consecutivi a decorrere dalla data del verbole di consegna dei lavori.”, Vart. {...) del
C.5.A,, allegate allo schema di contratte, prevede, invece, "if tempo utile per ultimore ||
lavori compresi nelf'appalto & fissata in {...) glorni netwreli consecutivi decorrenti dalla
data del verbole di consegna dej lovori.”.

Il contenuto dell’art. {..) del contratto deve in essere in finea con le previsioni
riportate nei C.5.A..

Il contratto non da atto del perdurare def possesso dei requisiti di cui all'art. 38 del D.
Lgs. 163/2006 (i ¢ui contenuti sonc ora confluiti nell'art. 80 de) D. Lgs. 50/2016) in
capo alia societa (...). Sul punto, si richiama sia fa determinazione dell' AVCP n.1 dei 12
gennaio 2010 *Requisiti di ordine g Ie per affid dei contrutti pubblici di
lavor, servizi e forniture ai sensi deffort. 38 def D.Lgs. n.163/2006 nonché per gii
ffidarmenti di subeppalti. Profili interpretativi ed applicativi®, che la determinazione n,
1 del 16 maggio 2012 “ndicazioni opplicative sui requisiti di ordine genercle per|
l'affidamento dei contratti pubblici”, con la quale la stessa Autoritd offre indicazioni
integrative rispetto alla determinazione n. 12010, a seguite di numerase modifiche e
novelle legislative intervenute sul punte. Anche la givrisprudenza amministrativa ha
ribadito che “in materia di pessesso dei requisiti partecipativi, vige il principio secondo
cui questi ultimi devono essere posseduti dai concorrenti non solo al momento delig|
scodenza del termine per la presentaziene delle offerte, ma anche in ogni successival
[fase dei procedimento di evidenza pubblico e per tutta Ja durata dell'oppalto”™ (v.
Sentenza TAR Campania n, 4293 del 01,09.2011).

Nel testo del contratto deve darsi atte del perdurare del possesse dei requisiti di
ordine generale di cui all'art. 38 del Codice degli Appalti, in capo alla societd [...)
all'atto della stipula delta convenzione.

Dal {...) data di approvazione della deliberazione di Giunta Comunale n. {...}, con la
quale Ente prende atto e ha approvato il protocollo d'intesa con la Regione
Campania e gli aftri soggetti partecipanti afl'attuazione del Grande Progetto
Riqualificazione urbana area portuale di Napoli Est e fino alla data di predisposizi

del contratto, & intercorsa un notevole lasso di tempo, senza che se ne ri ga
elermenti giustificativi, contravvenendo al principio di economicitd ed efficienza
dell'attivith amministrativa e di non aggravamento del procedimento se non per|
stragrdinarie e motivate esigenze imposte dallo svolgimento dell'istruttoria, che, nel
caso di specie, non sone esplicitate.

In assenza di particolari esigenze istruttorie, non rilevate negli atti esaminati, il tem po
trascorso dalla data di approvaziene della Deliberazione di Giunta Comunale n. (...),
latteso che non si & ancora addivenuti alla stipula del contratto, & tale da apparire
incongruo e tale da configurare ipoatesi di ritardo nellazione amministrativa nella
condusione del procedimento, anche allza luce di quanto previsto dall’art.1, comma 9,
lett, d) L. n,190/2012 in ordine al monitoraggio del rispettes dei termini previsti dafla
legge o dai regolamenti, nonché dal “Pianc Triennale di Prevenzione della Corruzione
2015-2018", adottato dall'Ente con deliberazione di G.C. n. 64 deli'11 febbraio 2016 e|
dall'art. 6, c. 1 lett. 1) del Piano Operativo dei Controlli successivi di regolaritd
lamministrativa vigente. Si ricordano gli obblighi di pubblicazione dei dati relativi
all'attivith amministrativa ai sensi dellart. 24 del 0.Lgs. n. 33/2013.

Ii contratte reca, quale denominazi dellop economico contraente, {...), in|
luogo di {...), come si evince dal documento di verifica di autocertificazione rilasciato
daila C.C.1L.A.A. di Napoii.

Il contratic deve recare la corretta denominazione delloperatore economica)
contraente,

Il contratto reca quale denominazione dell'operatore contraente {...}, in luogo di (...},
giusta documenta di verifica di autocentificazione, acquisito d’ufficio.

FL RELIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Il quadro economico approvato con determinaziane dirigenziale di affidamento n. [...)
¢ frutto di una rimodulazione del Q.E. approvate con determinazione n. (... di
aggiudicazione definitiva del contratto di appalto principale, Tuttavia Fimporto det
lavori oggetto del contratto in esame & riportato afla sezione “B — Somme a
disposizione dell’amministrazione”, alla voce “lavori in economia”, contravvenendo ai
contenuti dell'art. 16 del DPR. 207/2010 che riconduce I'imperte contrattuale alla
sezione “A" del Q.E.

il quadro economico app con d tione dirigenziale di affidamento deve
essere redatto in confarmita ai contenuti dell’art, 16 del DPR. 207/2010.

La determinazione diri di aggiudicazione definitiva n. (...} riconduce gli
interventi manutentivi in esame al biennio {...}, I'art. {...) del Capitolato Speciale di
Appalte prevede "L'oppuite ovrd Jo duratae di f...) o decorrere dalla data di consegno
dei fovori {...) ¢ terminera dopo |...) senza che PAmministrazione comunichi disdettal
olcuna.”, Fant. (..} del contratto dispone: "U'Accordo ovrd durate massima i {...)
giorni naturali e consecutivi @ decorrere dolle stipulazione dello stesso.”. Appare,
pertanto, un disallineamento, negli atti di gara, in ordine alla durata del contratto,

Il centratto e gli atti presupposti {in particolare la determinazione di aggiudicazione
definitiva e il C.5.A.) devono indicare con chiarezza ed univocitd la durata dell’appalto.




Il contrattc ha ad cggetto | maggicri lavor relativi all'esecuzione della variante di
riqualificazione delle aree giochi bambini redatta “oi sensi delfart. 106 del d.igs.
50/2016” e con le modalitd di cui all'art. 161 del DPR 207/2019. Sul punto, si rileva
che, nel caso di specie, (affidamento avvenulo con determinazione n. {..) ovvero
prima dell'entrata in vigore del D.gs. 50/2016) trova applicazione, in materia di
variantl, |a previgi disciplina ¢ nel D.lgs. 163/2006, cosi come chiarito con
il Comunicato 8 giugno 2016 dal Presidente dell’Anac secondo cui “ogli affidornenti
aggiudicati prima della data & entrate in vigore del nuovo Codice, per i quali siano
|disposti (..) verionti per le quali non sia prevista lindizione di una auova goro
continuono ad applicarsi le disposizioni del d.igs. 163/06 {..)". Penanto appare
inconferente il richiamo all'art. 106 del D.lgs. 50/2016, l'csservanza delle cui
prescrizioni, peraftro, non appare evincersi da tutto quanto riportato nella parte
maotiva della determinazione n. (...). Incltre, si rileva che lo stesso D.igs. 50/2016
all'art. 217 rubricato “Abrogazioni® abroga l'art. 161 del DPR 207/2010, altres!
richiamato, in ordine alle modalita applicative.

In merito, si rammenta che I'articolo 106 richiamato recepisce in un unico articolo,
fattispecie precedentemente disciplinate in pib disposizioni stabilenda i casi ed | limiti
enire ¢ui $i pud procedere alla modifica {oggettiva o soggettiva) in corso di
esecuzione, senza dover risolvere il contratto ed esperire una nuova procedura di
affidamento. In particolare, ai sensi del comma 1 dell'art. 106 le varianti ai contratti di
appalto in corso devono essere autorizzate dal Rup con le modalitd previste
dall ordinamente della stazione appahante. infine, si richiama l'attenzione sull'obbligo
di trasmissione delle varianti in corso d'opera entro trenta giorni dall'approvazione da
parte della stazione appaltante ai sensi dell'art. 106, comma 14, d.Igs. 53/2016 cosi
come da ultima novellato dal D.Igs. 57/2017.

Per gli affidamenti aggiudicati prima dell'entrata in vigore del nuove Codice adottato|
ton D.Lgs. 50/2016 e s.m.i, trova applicazione la previgente disciplina sulie varianti
prevista dal D. Lgs. 163/06.

Il richiame all'art. 151, c. 4 def D.Lgs. 267/2000, di cui alla determinazione dirigenziae
di aggludicazione definitiva n. {...), il cui contenuto & ora confluito nell'art, 183,
icomnma 7 deflo stesso D.Lgs. 267/2000, appare inconferente.

1L RILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Con determinazione dirigenziale n. {..) il dirigente ha affidato i favort di
riqualificazione straordinaria del contratta in oggetto, attraverso I'affidamento direttol
alla Impresa {...) ai sensi dell'art. 36 comma 2 lettera a) del D.Lgs. 50/2016.

Sulla tipelogia di procedura prescelta si richiama !a Linea Guida n. &, di attuazione del
D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 recante: “Procedure per P'offidamento dei controtti]
\pubblici di importo inferiore afle soglie di rif [ itaria, indagini di mercato e
!formazione e gestione degli elenchi di operatori econamict”,

(L RIUEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




La cessione volontaria costituisce un contratte ad oggetto pubblico che, inserito
nell'ambito di un procedimento espropriativo, lo conclude, eliminandoe da necessita di
un provvedimento amministrativo di acquisizione coatta della proprieta privata. L'art.
45 del DPR 327/2001, recante “Testo Unico delle disposizioni legisiotive el
regolomentari in materio di espropriazione per pubblica utilitd”, dispone, al comma 1,
che “ Fin da quando ¢ dichiarata lo pubblica utilita dell'opera e fino alla date in cui @
eseguita il decreto di esproprio, il proprietario ho il diritta di stipulore col soggetto
beneficiorio dell'espropriazione 'atto di cessione del bene o delle sua quota di
proprietd”,

In ordine alla determinazione del contenuto del contratto di cessione, in mancanza di
specifiche indicazioni normative, & ragionevole ritenere che 1l paralielismo che I'art.
45, comma 3, del D.P.A. 327/01 stabilisce in merito agli effetti fra il decreto
d’esproprio ¢ il tontratta di cessione, sussiste anche in ordine al conteruto dei due
strumenti giuridici, con la conseguenza che I'accordo deve necessariamente assumere
“ome suo contenuto essenziale quello che il 0.P.R. 327/01 impone per i) decreto
0" esproprio (R. GAROFOLL, G. FERRARI, Codice dellespropriazione; Cassazione civile,
sez. |, 15 gennaio 2007, n. 621) e, quindi, I'indicazione dei provvedimenti che hanno|
approvato il progetto e dichiarato la pubblica utilita dell'opera (art. 23, comma 1, lett.
b), la precisa indicazione dellimmobile oggetto della cessione, accompagnata da una
sommaria descrizione dello stesso e delle generalitd del suo proprietario catastale o
effettivo {art, 20, comma 1}, la dichiarazione da parte dell'espropriando della piena e
libera propriet del bene cedendo {art. 20, comma 7), Findicazione del prezzo della)
|cessione e del criterio legale in base al quale esso & stato quantificato {art. 45, comma|
2), il termine concordato fra le parti per il sup pagamento {art. 45, comma 3),
I'inequivoco consensa dei contraenti alla trastazione con effetto ex nunc del diritto di
proprieta sull immaobile oggetto del procedimento ablatoria (art. 45, comma 1).

Tutto cid premesso, I'Atto di cessione volontaria, trasmesso ai fini dell'espletamento|
del controllo successivo di regolarita amministrativa, non ricostruisce in maniera
chiara, liter logico-giuridico attraverso il quale le parti (autoritd espropriante ed
fespropriando} sono giunte, concordemente, alla volonta di procedere alla cessione
volontaria nelf'ambito del procedimenta espropriativo, al fine di addivenire ad una piQ
rapida conclusione del procedimento abiatorio né, 3 tal fine, opera richiamo a
provvedimenti amministrativi presupposti che cristallizzana le fasi del procedimenta)
espropriativo.

In particolare 'Atto di cessione volontorio non di atto che I'opera da realizzare sial
prevista nello skirumento urbanistica generale, o in un atto di natura ed efficacia
equivalente, e che sul bene da espropriare sia stato apposta il vincalo preordinato
ail'esproprio, che acquista efficacia con I'approvazione del Piano urbanistico Generale
o sua variante (a1, 9 DPR 327/01), né da atto, nel casa in cui 'opera di pubblica utilita
nan sia stata inserita nel P.U.G. o sua variante, che il vincole preordinato allesproprio,
sia stato disposto, da parte dell’Ente, ai sensi deli’art, 10, comma 1, del T.U,, mediante;
una conferenza di servizi, un accordo di programima, un’intesa, ovvero un altra atto,
anche di natura territoriale, che in base alla legislazione vigente comporti la variante al
Piano Urbanistico e 'apposiziene sul bene del vincolo preordinato all'esproprio. Né,
ancora, nel testo contrattuale si di atto che i vincolo sia stata disposto, ai sensi
dell'art. 10 comma 2 det DPR 327/01, con il ricorso alla variante semplificata al piano
urbanistico da realizzare con le modalits e seconde le procedure di cui all'art, 19,
commi 2 e seguenti del D.P.R. 327/01; in particolare I'art. 19 comma 2 dispone che|
I'*approvazione del progette prefimi o definitivo da parte dei ¢ iglio ¢ )
(...) costituisce ndazione delia variante allo strumento urbanistico”,

Inoltre, I'Atto di cessione volonteric nan richiama, in maniera espressa, il
provvedimento ¢on il quale I'Ente ha inteso disporre 13 dichiarazione di pubblica
utilitd, ai sensi delfart. 12 del D.P.R. 327/01, non sinvenendasi dichiarazione di tal
genere nella deliberazione di Giunta Comunale n, {...) di approvazione del progetta
esecutivo dell'opera da realizzare.

Si rileva, poi, che non @ menzionato nel testo contrattuale alcun p di

deliberativo con la quale PEnte manifesti la volontd di acquisire, all'interno del
procedimento ablatorio, l'area su tui insistera fopera pubblica, attraverso cessione|
valontaria cosi come disciplinata dall'ast. 45 del D.P.A, 327/01.

In ordine al prezzo di cessione, invece, si rappresenta che, come si evince da
corrispandenza intercorsa tra e parti, esso & stato concordato in € [...}; sul punto,
perd, I'Atto di cessione volontaria richiama sola la determinazione n. |...), con la quale,
la competente dirigenza ha provvedute a rimodulare la sezione {...) del guadro|
economico dell'opera pubblica realizzanda, apporande una considerevale variazione]
i aumente - da € (_..) a € [...) - dellimparto inizialmente stanziato in seda progetiuale
ed approvata in Giunta Comunale (deliberazione n. ()} senza, tuttavia, esplicitare le
ragioni di pubblico interesse sottese a tale considerevole incremento, saprattutto nel
caso in cui tale aumento sia dipeso dalla necessita di acquisire af patrimeonio deil'Ente,
al fine della realizzazione dellopera pubblica, uwna supericie maggiore rispetto a
quella inizialmente prevista in sede progettuale. Si ramments che Fart. 16, comma
14, del 0.P.R. 327/01 prevede, in talj casi, the *GQualorg nef corso dei fovori si manifest
la necessité o Foppartunita di espropriare altri terreni o altri edifici, ottigui o queli gia
espropriat], con atto motivato autarite esprapriante integro i provvedimento con cui @
|stato approvata il progetto ai fini defia dichiarazione di pubblica utilitd. f.)"

Inoltre, né la determinazione n. [..) né I'Atto di cessione volontarig indicano in
maniera espressa il criterio legale in base al quale il prezzo di cessione @ stato|
quantificata {art. 45, comma 2 del D.P.R, 327/01). Sul punte I'Atta tessione|
volontaric si limita, nelfart. 6, ad Operare un generico richiamo “oi criteri il
valutazione indicati rel D.P.A. 327/01” e a tal Proposito, si rammenta che il prezzo di
cessione deve essere obbligatoriamente correlato ai parametr di legge stabiliti per ka
determinazione delf'indennith spettante in caso di espropriazione, parametri dai quali
non & possibile discostarsi a tutela dell'interesse pubblico {Cfr. Cassazione civile, sez. |,
11 marzo 2006, n. 5390),

Lart. {..} del contratto reca, quale data di registrazione all'indice generale della
determinazione dirigenziale di affidamento, (...), in lvogo di (...).

L'art. (...) del contratto richiama il OPR n. 554 del 1999, abrogato dal DPR 207/2010.

| contenuti deilAtlo df cessione volontaria devono essere informati a criteri di
trasparenza, chiarezza, precisione e coerenza evidenziando lo sviluppo dell'iter|
istruttorio e gli interessi presi in esame da parte dell’Amministrazione procedente, che
[deve motivare esaurientemente e congruamente l'atto, attesa la centralitd della fase
istruttoria per la ricostruzione dei passaggi essenziali del ragionamento compiuto
dall'autarita per pervenire alla decisione finale.

In particolare le premesse dell'Atto di cessione devono ric ire ['iter|
logico-giuridico attraverso il quale le parti {autorita espropriante ed espropriando)
giungono, concordemente, alla volontd di procedere alla cestione volontaria
nell'ambito del procedi esprapriativa, al fine di addivenire ad una piis rapida
conclusione del procedimento ablatorio.

Nello specifica I'Atto di cessione volontaria deve richiamare, in maniera espressa, il
provvedimento con il quale I'Ente manifesta la volontd di acquisire larea, su cui
insisterd 'opera pubblica realizzands, attraverso Ja procedura di cessione volontaria ai
sensi dell'art. 45 del D.P.R. 327/01; deve dare atto dell'apposizione sul bene del|
vincolo preordinate all'esproprio; richiamare, in maniera esplicita, il provvedimento
da cui discende la “dichiarazione di pubblica utilita™ a sensi dell'art. 12 del DPR
327/2001; deve richiamare F'atto, ampiamente motivato, con il quale I'Ente, ai sensi
dell'art. 16, comma 14, del D.P.R. 327/01 “integra il provwedimento con cui é stato
approvato # progette oi fini della dichiarazione di pubblica utilité™ atteso la
onsiderevale variazione, sia in termini di superficie che in termini economici, subita
dal progetto esecutivo inizialmente approvato in Giunta Comunale con deliberazione
In. (..} ed, infine, deve indicare, in maniera chiara, il criterio legale in base al quale &
stato definito il prezze di cessione (art. 45, comma 2, DPR 327/01).

il contratto deve indicare correttamente la data dj registrazione alfindice generale
della determinazione dirigenziale di affidamento, noaché richiamare disposizioni
normative vigenti alla data della stipua.

W contratto deve indicare correttamente Ja data di registrazione alfindice generale
della determinazione dirigenziale di affidamento, nonché richiamare disposizioni
normative vigenti alla data delfa stipula.




Le premesse contrattuali devono riportare la corretta data di adozione della
Deliberazione di Giunta Comunale n., [...), nonché gli estremi dellappendice della
polizza fideiussoria ex art. 113 det D.Igs. 16372006, l'imperto delle spese riconnesse|
alla stipula del contratto e delle spese di pubblicazione del banda di gara, gli estremi
del relativo bonifico bancario ed, infine, gli estremi del numero seriale del certificato|
di firma del rappresemtante legale dell'affidataria.

Le premesse contrattuali, a p. {..}, non recano la corretta data di adozione della
Deliberazione di Giunta Comunale n. (...}, attesa che ripartano (..., in luogo di {...).

fLe premesse contrattuali devono riportare la corretta data di adozione della
Deliberazione di Giunta Comunale n, [...), norche gli estremi dellappendice della
dpolizza fideiussoria ex art. 113 del D.lgs. 163/2006, I'importo delle spese riconnesse
alla stipula del contratto e delle spese di pubblicazione del bando di gara, gli estremi
jdel relativa bonifico bancaria ed, infine, gli estremi del numero seriale del certificato|
i firma del rappresentante legale dell'affidataria.

La formulazione del testo contrattuale appare incampleta, nen ripotando il contrattof
gli estremi dell'appendice defla polizia fideiussoria ex art. 113 del D.lgs. 16372006,
I'mporto delle spese riconnesse alla stipula del contratto e delle spese
[pubblicazione del bando di gara, gli estremi del relativo bonifice bancario ed, infine, gl
estremi del numero seriale del certificato di firma del rappresentante legal
dell'affidataria.

La determinazione dirigenziale di proroga del'affidamento n. (...}, al punto (...} del
dispositivo, stabilisce che “faffidamento sio disposto sotto condizione risolutiva sia|
defle regolaritd deli'art, 38 def D.lgs i 163/2006 e ss.mm.i., sin delle disposizion di cui
af Progromma 100 del Comune di Napoli, nonché della regolorita in ordine of {...)
(DURC); al riguardo si rileva che, ai sensi dell'art, 11 <. 8 del D.lgs. 163/2006 { cui
contenuti sono ara trasfusi nelifart. 32 co, 7 del nuove Codice degli Appalth di cui al
D.lgs 50/2016), la verifica, con esito regolare del possesso dei prescritti requisi
generali in capo all'affidatatia si configura non quale condizione risalutiva, bensi
P del provvedimento di affidamento, che non potra dispiegare i suoi effetti
se non allavverarsi dell'evento dedotto in condizione, cosi come, peraltro, si rileval
rappresenta una condizione sospensiva l'esito della verifica circa la regolaritd dellal
posizione tributaria dellaffidatario nei confronti del Comune di Napoli, ai sensi di
quanto disposio nel Programma 100 della R.P.P, {i cui contenuti sono ora stati
richiamati nel Programmi 03 e 04 del Dotumenta Unico di Programmazione
pp ton D.C.C. n.12 del 04,08.2016} nanché il Documento Unico di Regolaritd
Contributiva (DURC) che, ai sensi dell'art. 11 co. 8 del DLGS. 163/2006 richiamato,
deve essere valido e regalare all'atto dellaffidamento.

Ai sensi defl'art. 11 ¢. 8 del D.gs. 163/2006 (i cui contenuti sono ora trasfusi nell'art.
32 ¢a. 7 del nuovo Codice degli Appalti di cui al D.lgs 50/2016), la verifica, con esito
regolare del possesso dei prescritti requisiti generali in capo all'affidataria si configura
non quale condizione risolutiva, bensi sospensiva del pr fimento di affidamenta,
che non potrd dispiegare i suoi effetti se non all'avverarsi dellevento dedotto in
condizione, cosi come, peraltro, si rileva rappresenta una condizione sospensiva l'esito
della verifica circa la regolaritd deila posizione tributaria dell'affidatario nei confronti
del Comune di Napoli, ai sensi dj quanto disposte nel Programma 100 della R.P.P. {i
cui contenuti sono ora stati richiamati nei Programmi 03 e 04 del Documento Unico dij
Programmazione appravato con D.C.C. n.12 del 04,08.2016) e il Documnento Unico di .
Regolaritd Contributiva {DURC) che, ai sensi dell'art. 11 co.B del DLGS. 163/2008)
Hrichiamato, deve essere valido e regolare alf'atto dell'affidamento. A mente dell'art.|
191 co. 1 det TUEL “Gii enti locali posseno effettuare spese solo se sussiste V'impegno|
contabile registrato sul comp prog di bilancio di previsione e}
lattestazione della copertura finanzioria di cui oli‘articolo 153 comma 5 (... )",

la determinazione dirigenziale n. {...} al punto (...) def dispositive prevede *Autorizzare|
(..} e richledere V'emissione dell'ordine di foraitura onticipeta® laddove, nel preambolo,
prevede la proroga dell'affidamento a far data {..). 5i rileva, pertanto, I'awiofR
dell'esecuzione della prestazione ancor prims delfadozione del proyvedimento diff
affidamento in proroga {determinazione adottata il {...} @ registrata all'indice generaie t
il (..} e dellapposizione del visto di regalarity contabila da parte del Direttore dei
Servizi finanziari attestante la copertura finanziaria ai sensi dell'art. 151 ¢o.4 del TUE
nella formulaziane antecedente alle modifiche e integrazioni introdotte dal D.lgs.
n.118/2011. i rammenta, su tale ultimo purto, il principio fondamentale contenuto
nelfart. 191, co. 1 del TUEL che prevede la possibllita di "effettuare spese solo se

iste I € bile registrato sul competente programma di bilancio di
|orevisione ¢ l'attestarione defia copertura fingnziaria di cui algrticolo 153 comme!
5(....); in proposito si richiama FOsservatorio per la finanza e la tontabilits degli enti
locali {parere 5-6-giugno 2003) e la Corte dei Conti {ex muitis deliberazione n
20/2015/PAR ).

A sensi defl'art. 11 ¢, 8 del D.Igs. 163/2006 (i cui contenuti sono ora trasfusi nell'art.
32 co. 7 del nuovo Codice degii Appaktl di cui al D.Igs 50/2016), la verifica, con esitolil
ragolare del possesso dai prescritti requisiti generali in capo all'afidataria si configura
Inon quale condizione fisolutiva, bensi sospensiva del provvedimenta di affidamenta,
che non potra dispiegare i suoi effetti se non all'awerarsi delfevento dedotta in
condizione, cosi come, peraltro, si rileva rappresenta una condizione sospensiva lesitof
della verifica circa la regolarita della posizione tributaria dell'affidatario nel confronti
del Comune di Napoli, ai sensi di quanto disposta nel Programma 100 della RLP.P. {i
Cui contenuti sono ora stati richiamati nei Programmi 03 e 04 del Dacumento Unico di
Programrnazione approvato con D.C.C. n.12 del 04.08.2016) e il Documento Unico dighe
Regolaritd Contributiva (DURC) che, al sensi dell’art. 11 ca.8 del OLGS. 16372006,
richiamato, deve assere valide e regolare all'atto dellaffidaments. A mente delart. g8
191 co. 1 def TUEL “Gii enti local possonc effettuare spese solo se syssiste fimpegnof

bile registrato sul D progremme di biloncio di previsione e}
‘attestazione della copertura finanziaria di cui of'erticolo 153 comma 5 [

Il contratto ha ad oggetto il conferimente di incarico professionale per la valutazione g
della quota azionaria di partecipazione posseduta dall‘Ente nella {...), configurandosi
quale contratto d’opera, ai sensi delf'art. 2222 del c.c. e, pertanto, sottoposto allaj
disciplina del “Regolomento per i conferimento di incorichi di lavero autonoma, dil
natura occosionale ¢ coordinata e continuativa”, approvato con delibera di Giunta .
Comuniale n. BS5 del 20/05,/0%, come, peraltro, espressamente chiarito dal medesimof

contratto,
Aitesa la qualificazione del contratto (collaborazione professionale di lavora
Autonomo non abituale), appare inconf il ichiame - operato alFart, {...) del

contratto - all'art. 257, co. 3, del DPR 207/2010 che discipling, invece, ks materia delle|
penali nelf'ambito degli Appalti Pubbiici per i servizi di architettura e ingegneria,
Altrettanto inconferente appare il richiamo alla normativa in materia di tracciabilita
dei Pussi finanziari e il contestuale inserimento della relativa clausola di cui aliart. 3|
della L. 136/2010 - che tra Faltro non appare aderente alio schema di clausolal
approvate dall’AVCP (ara ANAC) con Determinazione n. 8 del 18 Novembre 2010. In
merita, si richiama la Determinazione n. 4 del 7 luglic 2011 recante "UNEE GUIDA
SULLA TRACCIABILITA’ DEI FLUSS! FINANZIART Al SENSI DELUARTICOLO 3 DELLA LEGGE|
13 AGOSTO 2010, N. 136™, secondo cui «Non sono soggetti aghi obblighi di tracciabilite
gli incarichi di collaborazione ex ort. 7, comma 6, del decreto legisiative 30 marzol
2004, n. 165 (“Norme generoli sullordinomento del lavoro alle dipendenze delle]

emministrazioni pubbliche™ (...} ». 2

Il contratto deve recare conteruti che siano in linea con la qualificazione del
medesimo {contratio d’opera, ai sensi dell'art. 2222 del ...}, nonché con la natura
{intellettuale) delle prestazioni in esso dedatte (oggetto dello stesso).

L'art. (...} del contratto reca le clausele del Protocolls di Legalita sottoscritto dall’Ente,
con la Jocale Prefettura, senza tuttavia dare atto dellinoltro alla Prefettura della)
richiesta di informazi antimafia, p lata dalla clausela n. 4. 5i osserva, infine, alfl
riguarda, che I'art, 83, co. 3, del D.igs. 159/2011 esclude espressamente dall’ambitof
applicativo della documentazione antimafia le “ottivita ¢} lavoro autonomo anche
intelk fe in farma individuate;”.

II tontratto deve recare contenuti che siano in linea con la qualificaziona del
medesima [contratto d'opera, ai sensi delfart 2222 del c.c.), nonché con la natura
(intellettuale) delle prestazioni in esso dedatte {oggetto dello stesso).

Il testo contrattuale all*art. {...) riperta che la sottoscrizione del Patto df Entegritd A
stata resa da {...}, tuttavia I'affidataria del servizio (...} det contratto in oggetto risuita g

Operare le verifiche e i rettifiche di cui ai rilievi {...} che precedono.
essere a [...).

Nello schema contratiuale si rinvengono nelle premesse, a pag. [...}, delle incoerenze il

in ordine alla durata essendo riportato {...} & delle inesattezze, essendo indicato () B Operare le verifiche e le rettifiche di cui ai slievi {--bche precedano.

Nel testo contrattuale i legge “C.F./Portite IVA (...} tuttevia dallesame della visura .
camerale della C.CILAA. di Napoli si evince che codice fiscale e partita iva non

Operare le verifiche e le rettifiche di cui ai rilievi {..) the precedono.
icoincidono.

Nello schema contrattuale si rinviene all'art, {--}, una inesattezza in ordine atafi

Municipalita in cui viene erogato il servizio, essendo ripostato “Municipalita [...)*. Operare be verifiche ¢ le retifiche di cui ai rilievi () che precedano.

Neile premesse contrattuali, a pag. {...} si riporta erroreamente "D.igs. 163/2007", in|

Operare fa rettifica di cui al rilievo n. [..) e completare il testo contrattuale cosi come X
luogo di D.lgs. 163/2006. e

richiesto dal rilieve n. {...) che precede.

Si rileva lincompleta formulazione del testo contrattuale laddove non vengonal
riportati gli estremi della nota attestante il possesso dei requisiti di ordine generale di|
Cui alfart. 38 del d.Igs. 163/2006 e ghi estremi del numero seriale del certificatg dij
firma del dingente abilitato alla sottoscrizione del presente contratio e delll
rappresentante legale dell'affidataria.

Operare la rettifica di cui al rilievo n. [...]  completare il testo contrattuale cosi corne
richiesto dal rilievo n. {...) che precede.




I contenuti dell'art. {...) dello schema contrattuale non appaiono pienamente in linea
con le prescrizioni riportate nel Capitolato Speciale d'Appalio. In particalare, in ordine|
3 termini e modalita di pagamento richlama lan. [...) del Capitolato Speciale]
d'Appaio, n luogo delfart (.); fissa termini e modalitd di pagamento del
icorrispetiive per la progettazione in contrasto con le previsioni dell'art (..} del
Capitolate Speciale d'Appalto; inoltre, in ordine alla regolamentazione dell'ipotesi

previsioni di cui all'art. (...} del Capitolato Speciale d'Appalto, & farmulato in modo)
paca chiara e lineare,

consecutivi” il termine per la redazione defla progettazione esecutiva deila parte|
impiantistica, a fronte dei (...) glomni naturali e consecutivi previsti dall'art. {...) del
Capitolato Speciale d'Appalto, senza, tuttavia, esplicitare se tale riduzione sia
riconducibile all'offerta dell'appahtatore, formandone elemento di valutazione in sede
di gara, ai sensi del citato articolo 3-bis del C.5.A..

della sospensione del lavori, oltre a riportare disposizioni non coerenti con lej8

L'art. 4 dello schema contratiuale — rubricato “Durata”® - fissa in *{...} giorni naturali e

(...) in luogo di {...}, glusta visura ordinaria dell'affidataria rilastiats dalla C.C.ILAA. di
Napoli trasmessa in visione.

163/2006 (...} in luogo di (...}, giusta copia di garanzia trasmessa in visione.

Il contratto non individua gli interventi oggetts dei laveri di cui all’affidamenta, né, sul
punto, opera specifica richiame alke premesse delia determinazione di affidamento n.
(...} La competente dirigenza affida i lavori alla societa (...}, “gid titolare del contratto

adottata ai fini dell’atfidamento del contratto (che, tra laltro, incide sulla forma che il

Giunta Comunale n.146 del 10 marzo 2016}. In ogni caso, ii teste contratiuale opera
richiami al D.lgs. 163/2006 (in particolare in materia di requisiti generali e polizza
definitiva); sul punto si rappresenta che Fart. 216 del D.lgs. 50/2016 statuisce che il
nuovo Codice degli Appaki trova applicazione per le procedure e per i contratti i cui
bandi o avvisi sono pubblicati successivamente al 20 aprile 2016 ovvero, nei casi di
contratti senza pubblicazione di bandi o awvisi, per le procedure in relazione alle quaii i

riguarda, si richiama il Comunicato del Presidente dellA.N.AC del 11 maggio 2016 -
avente ad oggetto: “indicazioni operative alfe starioni appaftanti e ogli operatori|

applicarsi le disposizioni del D.lgs. 163/2006 (ex multis proroghe e varianti in corso
d'opera).

Il contratta non da atto della sottoscrizione da parte dell’affidstaria del Patto di
integrita approvato con defiberazione di Giunta Comunafe n. 797 del 3 dicembre
2015.

L'art. [...) dei contratie riporta che Ja polizza fideiussoria ¢ stata rilasciata in data (...

resa con decreto del Provveditore interregionale n. {...).

Il testo contrattuale, non appare connotato da una coerente esposizione dei contenuti
in ardine agli obblighi derivanti dalla tracciabilits dei flussi finanziari, In panticolare,
allart. {..) @ indicato un conte corrente dedicato alla commessa oggetto del
contratto, tuttavia allart. {...] si riportano le sanzioni pecuniane da applicarsi al
contraente nel caso in cui non si avwarrd né del “sudderto conto corrente dedicatol
owere senza impiegare fo strumento del bonifico bancaric o postale, ovvero con oltril
strumento di incasso idonei @ consentire ia piena tracciobilite delle operazion?.

I richiami alle disposizioni normative di cui all'art. (-..) del testo contrattuale appaiono
inconferenti, atteso, tra Faltro, che l'art. 20 del Protocollo di Legalitd e l'art. 22 del
Patto di Integritd song inesistentl,

Al punte {...} di pag. {...) del contratto si legge “RT! {...) come da atto di costituzione in
E‘J rep. {...)" Sirileva che l'atto di costituzione & reperteriato con nurmero |...).

(...} Tuttavia la determinazione di affidamento n, (...} riparta che fimporto & pari €
Y...)-

Mello schema contrattuale sone indicati quali sopgetti legittimati a stipulare
rmedesimo, in nome, per conto e nell'interesse dellATY {...} {mandataria) / (,...)

Temporanea di imprese rep. n. (..), successivamente integrato con Atto Ricognitivo
rep. ..} giusto Atto di fusione rep. n. {...) e giusto visure comerali aglhi atti {...J".
Tuttavia, dall'esame dei citati atti si rileva che (...) & rappresentante delfimpresa
mandante {...) del raggruppamento affidatario, per il quale & stato conferitoc mandato
speciale con rappresentanza in capo allimpresa mandataria (...} e, quindi, nel caso di
specie, al solo {...).

Il contratto, a p. (...}, riporta quale codice fiscale delfoperatore econcmico contraente§

Il contratte riporta quale numero di pokizza fideiussoria ex art. 113 del D.lgs.§

di appalto principale numero progressive di registraziane {.), senza, tyttavia, _-j
richiamare, nel contratto e negli atti ad esso presupposti, la procedura di gara

contratto deve assumere ai sensi delle "Linee guida per ia stipulfo dei contrutti pubblicifl
e degii accordi con oitre pubbliche amministrozioni” approvate con deliberazione did

relativi inviti a presentare offerta sono inviati a decorrere da detta data. A tale uttimoll

econemici a seguite deffentrata in vigore def Codice dei Contratti Pubblici, d.igs. a. E
50 del 18.4.2016." - che fornisce chiarimenti in ordine al periodo transitoria relativo al ik
passaggio dal vecchio al nuovo Codice, individuando gli affidamenti cui continuanc ad}

Si rileva un'incongruenza atteso che I'aggiudicazione definitiva al RTI affidataria & stata

Il contratto in oggetto e all'art. (...} riporta che Fimporto dellaffidamento & pari ad €48
(Operare ke verifiche di cui ai rilievi {...) che precedona.

H contenute del testo contrattuale deve essere pienamente in linea con le prescrizioni
degli atti presupposti, in particolare con e prescrizioni del CS.A..

Il contenuto det testo contrattuale deve essere pienamente in linea con Je prescrizioni
degli atti presupposti, in particolare con le prescrizioni del CS.A..

Il contratto deve riportare corretiamente il codice fiscale dell'operatore economico
contraente ed il numero di polizza fideiussoria ex art. 113 del D.Igs. 163/2006.

il contratto deve riportare correttamente il codice fiscale dell'operatore economico
contragnte ed il numero di polizza fidetussoria ex art. 113 del D.Igs. 163/2006.

Il contratto deve richiamare campil ente ed gli interventi oggetto
dell’affidamento, nonché la procedura di gara adottata ai fini dell"afidamento stesso.
i contratto deve, altresi, dare atto della sottescrizione, ad opera delloperatore
contraente, del Patte di integritd.

Il contratto deve richiamare compi ed ¥ gli interventi oggetto
del’affidamento, nonché la procedura di gara adottata ai fini delt’affidamento stesso.
Il contratta deve, altresi, dare atto della sottostrizione, ad opera dell'operatore
contraente, del Patto di integrita.

(Operare le verifiche di cui ai rilievi {...} che precedono,

Operare le verifiche di cui ai rilievi [...] che precedono,

Operare le verifiche di cui ai rilievi {...} che precedono.

Operare Je verifiche di cui ai rilievi {...) che precedone,

(mandante), i Sigg.ri {...) - “giusto Atto Costitutiva di Raggrupp o in Associazione Ji

Operare le verifiche richieste dal rilievi (...} che precedono. In particolare, il testo delle
premesse contrattuali deve essere complete in ogni sua parte.




Lo schema contrattuale richiama vari provwedimenti dirigenziali adottati sin dai {.
che hanno dispasto, nel tempo, ulterior affidamenti di servizi complementtari ai sensi
dell'art. 57, comma 5, lett.a), del D.lgs. 163/2006. Si richiamano, sul punto, le
osservationi del Segretaric Generale formulate in ordine alla deliberazione di Giunta
Comunale n. (...}, secondo cul «{...) Peraltro, tali affidamenti, che non integrano ipotesij@
di varianti ail'appalto principale ai sensi del D.Lgs. 163 e D.PR. 207/2010, in quanto il
\vincolo controttudle che sorebbe dovuto conseguire all'aggiudicazione dello stessol )
appaito non si & ancoro perfezi incidona, ¢ que, sull'impi del rapporto -
{definito in sede di gora, dondo iuogo, sostonzioh od uno ri ioneg
dell'cfferto (neflo stesso progetto aliegatc ollo proposta viene espressamente,
richiamato lo scopo di adeguare il progetto tecnico presentoto per la gara). Tolil
comsiderazioni suggeriscono l'opportunite che lo dirigenze competente, anche cong
Fass) dell'A le, effettui uno verifice sulla permonenza dei
presupposti per lo prosecuzione dell'appaito, a fronte di innovazioni normative
{sopravvenute che risultanc encore in evoluzione (..J.»; tuttavia, di tale verifica della
competente dirigenza non si da espressamente atto né nello schema contrattuake né e
nei menzionati vari proveedimenti dirigenziali di  disposizione degli uheriori
affidamenti. In particolare, poi, si rileva che con determinaziene dirigenziale n. {...}, 8
registrata all'indice generale al n. {...}), la competente dirigenza affida salo alla {...) - e
non 3l raggruppamento = le attivita afferenti la gestione dei procedimenti |...). Tale}
affidamento, pertanto, appare non trovare collocazione nell'ambito dell'appalto dt
qug e, quindi, non appare, altrettanto, trovare corretta collocazione la
contabilizzazione del valore del predetto affidamento (€ {..) iva compresa) a {
nell'importo contrattuale riconoscivto al raggruppamento affidatario per €(...).

Operare le verifiche richieste dai rilievi {...} the precedono. In particolare, il testo deile
premesse contrattuali deve essere completo in ogni sua parte.

Nello schema contrattuale sono presenti elementi discordanti in ordine allaf
decorrenza dellappatto de quo; infatt, nelle premesse & riponato che espletamento
dele attivita in oggetto decorre dal {...) mentre, all'art. {...}, & riportato che decorre dal

..

Attesa la patura pluriennale della spesa in oggetto e, a maggior ragione, dell'eccessivo
iass0 temporale intercorso senza che sia stato perfezionato il vincolo contrattuale, la
competente dirigenza deve opportunamente assicurare, all'atto della stipula del
medesima contratto, la sussistenza degli impegni di spesa assunti sulle varie annualitd
e, quindi, della necessaria copertura finanziaria.

(Operare le verifiche richieste dai vilievi {...) che precedona, in particolare, il testo delle|
premesse contrattuali deve essere complete in ogni sua parte.

Operare le verifiche richieste dai rilievi {...) che precedono. In particolare, il testo delle
premesse contrattuali deve essere completo in ogni sua parte.

Tra gli atti presupposti al contratto le premesse contrattuali richiamano |3
Deliberazione di G.C, {...} mentre, la determinazione dirigenziale di affidamento n. {...)
richiama la “deliberczione di Giunta Comuncle n. (...},

Operare le verifiche di cui ai rilevi nn. {...) che precedono.

La copla della polizza fideiussoria ex art. 113 del D.Igs. 163/2006 sottoscritta dal AT
affidatario {trasmessa in visione) riporta quale importo contrattuale *€ {...}7, in luogo
ldi “€{...)". ton conseguente ripercussione sulla definizione defla somma garantita.

|Operare le verifiche di cui ai rilevi nn. (...) che precedano.

L'art. {...) del contratto prevede che “La durate di esecusione del contratto & di|
complessivi (...)", la determinazione dirigenzisle n. (..} di presa datto del[
prowedimento di aggiudicazione definitiva prevede, invece, che *il tempo pe:
'esecuzione dei lavori resta fissato in . (..) come indicato nell'cfferta tempo)

|presentata dai costituenda RT! aggiudicotario.”.

Operare le verifiche di ¢ui ai rilevi nn. [...) che precedono.

Le premesse contrattuali, a p. {...), prevedono che il RTI affidatario “ha indicato in sede
di aggivdicarione, quale societd qualificata per la progettazione esecutiva del lovorig
(..} fa {..) (rispetto alla quale vengone, tra 'altro espletati tutti i controlli richiesti
dalla mormativa di settore), senza tuttavia esplititare % natura del rapporto giuridico
intercorrente tra di essi, né, sul punto, sono forniti elementi dalla determinazipnel
dirigenziale n. [...) di presa d’atte del provwedimento di aggiudicazione definitiva, <he
peraltro, richiama, esclusivamente, gli operatori economic  costituenti
raggruppaments affidatario.

lOperare le verifiche di cui ai rilevi nn. (...] che precedono.

Le p [ i, a p. {...), pi dono che con *Determinazione del Direttor
delia Direzione {..) & stato indetta una garo aperta”, la determinazione dirigenziale n
(...] di presa datto del provvedi di aggiudicazione definitiva p de, invece,
che con “Determinazione o contrarre dei direttore della direzione (...} & stata ottivata
procedura aperta”.

(Operare ke verifiche di cui ai rilevi nn. {...) che precedone.

Nellimporto contrattuale non & riportato cormettamente il ribassa offerto del (...) %. iOperare le verifiche di cui ai rilevi nn. {...) che precedano.

Le penali da applicare alfaggiudicataria in caso di ritardo per la consegna degli
elaborati progettuali e per l'esecuzione dei lavori, indicate nello schema contrattuale a g
pag. [..), non appaiono in linea con le pravisioni del Capitolaw Speciale d'Appalto,
rispettivamente all'ant. (...} e all'art. {...).
La soclets contraente & indicata erroneamente in varie parti del contratto (...) in luogo)
della corretta denominazione sociale {...).

A pag. (.. dello schema contrattuale il codice fiscale della societd contraente
indicato in modo errato.

Bl Operare le verifiche di cui ai ritevi nn. {...) che precedona.

(Operare le corretioni e le integrazioni richieste dai rilievi (-} che precedono.

Operare le correzioni e Je integrazioni richieste dai rilievi {..) che precedono.

L'art. (...} dello schema contrattuale riporta, tra la documentazione a cui & subordinata

I'esecuzione dell'appalta de quo, il computo per i maggiori lavori quale allegato subj
{...) che, tuttavia, non si rinviene tra la documentazione trasmessa in visione; incitre, [
riportato due volte “pianc di sicurezzo e di coordinamento di cui all'art. 2007,

Operare ke correzioni ¢ ke integrazioni richieste dai rilievi {...) che precedono.

L'art. {...) dello schema contrattuale & incompleto, atteso che non riperta gli estremi iy
della nota relativa alle quantificazioni delle sanzioni in caso di inosservanza delleji
|disposizioni del Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Napoli. :

Operare le comeziani e ke integrazioni richieste dai rilievi (...} che precedano.




