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PARERE

DELL'ORGANO DI REVISIONE

SULLA PROPOSTA DI

BILANCIO DI PREVISIONE 2OI5

E DOCUMENTI ALLEGATI

Napoli, 28/07/2015



Collegio dei Revisori dei Conti

Verbale n.224 del 28- 07- 2015

PARERE SUL BII-{,NCIO DI PREVISIONE 2OI5

I1 Collegio dei Revisori

Premesso che I'Organo di revisione, nelle dunioni del27 e 28luglio 2075,ha:

esaminato la proposta di bilancio di previsione 2075, unitamente agli all.*^6 di legge;

Visto:

- il D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 * Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali

(r.u.E.L.);

- il D.P.R. 31 /01 /1996, n. 1.94;

- il D.lgs. 23/06/2011 n. 118;

- i ptit.tpi contabili per gli enti locali emanati dall'Osservatorio per la frnanza e la contabilità

degli enti locali;

- i principi di vigilanz^ e coîtîollo dell'organo di revisione degli enti locali approvati dal

Consiglio nrzíonaLe dei Dottori commercialisti e degli Esperti contabili;

- lo statuto ed il regolamento di contabilità;
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di approvare lalTegata rrlazrone

201,5, del comune di Napoli che

"all'unanimità dei voti"

Delibera

quale patete sulla pîoposta di bilancio

forma parte integtante e sostanziale del

di ptevisione per l'esercizio

presente verbale

Napoli, 28/07 /2015
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Verifiche preliminari

I sottoscritti revisori dei conti ai sensi dell'art. 234 e seguenti del r.u.E.L.:

r{cevuto rn data 27/07/20151o schema di previsione per l'esercano 201,5, approvato dalla Giunta

Comunale n datz24/07 / 2075 con delibera n. 488 e i relativi seguenti allegati obbligatori:

Bilancio pluriennale 2075-2077 ;

Relazione previsionale e progîaÍìmatica predisposta dalla Giunta Comunale;

Rendiconto dell'esercizi o 2073:

Le dsultanze dei rendicontt2}1.3 delle società partecipate costituite per l'esercizio di

servizi pubblici;

Il programma triennale dei lavori pubblici e l'elenco annuale dei lavori pubblici di cui

all' art. 1 28 del d.Igs. 163 / 2006;

La delibeta sulla verifica della quantità e qualità di aree e fabbricati da destinare a

residenza, attività produttive terziaÀo e determinazione del prezzo di cessione per ciascun

tipo di arîe o fabbricato);

La delibera del Consiglio di aumento o diminuzione delle aliquota base dell'IMU e di

aumento dellz detazione come consendto dai commi da 6 z 70 dell'att. 13 del d.lgs.

6/12/2011 n.20L;

La delibera 6.1 6slsiglio di aumento o diminuzione dell'aliquota base delta TASI

come consentito dall'art. 1. comma 676 delJaL.l47 /2003:

La delibera del Consiglio di commisurazione della tanffa TARI sulla base dei commi

da 647 a 668 dell' art. 1 della L. 747 /2013:,

Le proposte di delibenzrori con le quali sono determinati per I'esercizio 2015, le

tariffe le aliquote di imposta e le eventuali iorj detazioni. le ioni dei limiti di
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Îeddito pet i tributi locali e per i servizi locali nonché per servizi a domand.a individuale, i
tassi di copertura in percentuale der costo di gestione dei servizi stessi;

- La tabella telaava ai parametri di dscontro della situazione di deficitarietà struttuale;

- Prospetto contenente le previsioni annuali e pluriennali di competenza mista degli
aggregai dlevanti 

^L 
frnr dei patti di stabilità inrerno;

- relazione infotmativa degti oneri stimati dedvati da contraffi relativi a strumend
frnanziqtl o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata (att. 62
corffna S legge 133/09);

e i seguenti documenti messi a disposizione:

I documenti e prospetti previsti dalla statuto e dal regolamento di contabilita:

Quadro analitico delle entrate e delle spese previste reladvamente ai serrrizi con
dimostrazione della percentuale di copertura;

Dettaglio dei trasferimenti erariali:

Ptospetto dimosttativo dei mutui e prestiti in ammortameflto, con evidenza delle
quote capitale e delle quote interessi;

Il bilancio di esetcizio 2013 degli organismi totalmente patecipati o sottoposri al
controllo dell'ente;

Viste le diposizioni di legge che regolan ola finanzalocale, in particolare il T.U.E.L.;

Visto lo statuto dell'ente, con particolate riferimento all'organo di revisione;

visti i postulati dei principi contabili degli enti locali ed il pdncrpio contabile n. 1

approvati dall'Osservatodo per la finanzae contabilità presso il Ministero dell,Intemo:

Visto il regolamento di contabilità;

Visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal tesponsabile del servizio frnanzy1no in medto alla
veridicità delle ptevisioni di enftata e di compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate daj
vari Servizi, iscdtte nel bilancio annuale o oluri
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Hanno effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimete un modvato giudizio di coeîertza,

attendibilità e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e dei progetti,

come richiesto dall'art. 239, comma T,Ietterz b) del T.U.E.L.

gano di revisione sul bilancio di previsione 2015Comune di Napoli - Pa

Pag. 8



VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL'ESERCTZTO 201 4

La gestione dell'anno 2014 è stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanzizno disposti

dall'art. 31 della legge 12/71/2077, n. 183 
^rf1laldel 

patto di stabilità intemo.

La gestione dell'anno 2014 è stata improntata al dspetto della riduzione della spesa di personale,

rispetto, alla media degli anni 2011/2073, attîaverso il contenimento della dinamica retributiva ed

occupazionale come disposto dal comma 557 dell'art. 1 della legge 296/06.

L'organo di tevisione lileva, comunque, che la gestione frnanziana complessiva dell'ente neI 2074

risulta in equilibrio e che l'ente potrà rispettare gli obiettivi di finanza pubblica.

l/,/,a v éf
('L I
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Situazione di cassa e determinazione cassa vincolata

La sitwazione di cassa dell'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2012 2013 2014
Disoonibilità 193.699.404.85 239.120.071-35 473.700.930-61

Anticipazioni 0,00 0,00 0,00

In att'sazione del principio applicato della contabittà frnznziaÀa n. 10.6, al fine di dare coffetta

attuazione all'articolo 195 del TUEL, I'ente ha proweduto a calcolare ed a comunicare formalmente

al proprio tesodere l'importo degli incassi vincolati alla data del 31 dicembte 2074 che prowede a

vincolare.

L'entità della cassa vincolata aI31/12/2014 risulta di euro 470.678.554,12 e quella libera è pari ad

ewo 22.738.622,58.

Riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi, in parallelo al riaccertamento
ordinario ai fini del rendiconto 2014.

Al fine di consentire il riaccertamento straordinario dei residui previsto dall'articolo 3, comma 7, del

decreto legislativo n. 118/2011 e successive modifiche, l'ente ha avvizto :unz ncogntzione di tutti i
residui attivi e passivi, al31 dicembte2074, funzionale staalnaccertamento otdinario (da effettuare

sulla base dell'ordinamento contabile vigente nel 201,4), sia ai fini del tiaccertamento straordinario

(da effettuare sulla base di quanto ptevisto dalla riforma).

Sulla base dei dsultati della ricognizione, I'ente ha determinato il fondo pluriennale vincolato ed il

risultato di amministrazíone al 1o gennaio 2015.

L
dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2015Comune di -Pa
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Bilancio di previsione 2015

1. Verifica pareggio finanziario ed equivalenza deiservizi per conto

terzi.

Il bilancio tispetta, come risulta daI seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni

comPetenza 2075, il principio del pareggio finmzíaÀo (art. 762, comma 5, del T.U.E.L.)

dell'equivalertz^ tî^ entrate e spese per senrizi peî conto tetzi (art.168 del T.U.E.L.).

di

e

Quadro generale riassuntivo 2Ol5
Entrate Spese

voce Ínpoftl voce lfnportl

,A,pplicazione 
^v^trzo 

e FPV 477.673.7 43,80
Reimputazione residui esecizi

tuturi D. Lgs.778/2O11 66.448.t73.36

Quota 2O75 disavanzo
trentennale 45.770.420-34

Titolo I - Entrare tributarie 930.397.287,54 Titolo f - Spese correnri | .299 .185.7 62-82

Titolo II - Entrate da
contri.buti e tras ferimenti
correnti dello Stato, della
Regione e di altri enti pubblici

164.529.254,37 Titolo II - Spese in conto
capìtaIe

723.405.765,20

Titolo IN Entrate
extfatflbutafle

223.800.679.57

Titolo IV - Entrate da
alienazioni, da trasferirnenti di
capitale e da riscossioni di
crediti

639.706.O25,37

Titolo V - Entrate deriwanti
da accensioni di prestiti 508.0OO.000.00

Titolo III - Spese per
rirnborso di prestiti 809.896.946,87

Titolo VI - Entrate da servizi
Der conto di,terzì 1,.343.864.223,O4

Iitolo IV - Spese per servizi
Der corìto diterzi 1.343.864.223,O4

Totale complessioo Entrdte 4.287.977.213,63 Totale complessioo Spese 4.287.977.237,63
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Il saldo netto da impiegare risulta il seguente:

equilibrio finale

entrate finali (Avanzo titoli I.[.III e IV) + 2.436.106.990.59

spese finali Disavatzo titoli I e II) 2.131.458.413.59

saldo netto da finanzíare

saldo netto da impiegare + 304.648.577.00
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2. Verifica equilibrio corrente ed in conto capitale 2015

(x) il dato da riportare è quello del Titolo III depurato dell'intervento 1 "rimborso per anticipazioni di cassa" e, dove esistente, della
quota di mutui e prestiti estinti anticipatamente con ricorso a nuovo indebitamento o con utjlizzo dell'avanzo d'amministrazione.

(xx) categorie 2,3 e 4.

Entrate títolorIV

Rendiconto 2013 Rendiconto 2014 Preventivo 2015

516.703.619,59 t40.739.7rr,20 639.706.O25,37

Entrate titolo V ** 7.063.028,93 188.993.452,58 8.000.000.00

(r,l) Totale titoli (ry+v) iúEK.s É1 iiC-iss-iCi-id
(il), Spese titolo II 521,028.914,0: 345.447.132,46 723.405.765,2C

(o) Entrate correnti dest.ad.invest. (G) 16.178.7t4,21 20.334.757.6i 10.103.331,55

(p) Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla spesa in conto capitale feventuale]

2.30L.777,80 L.97r.246,r2 30.130.326,24

Safdo di parte capitale (M-N+O+P-F) 2L.2t8.226748 5.592.O35.11 -8O.684.006,4f



3. Verifica correlazione tra entrate a destinazione specifica o vincolata per

legge e spese con essa finanziate

La correlazione fta previsione di enttate a destinazione specifica o vincolata per Legge e spese

con esse frnatztate è così assicurata nel bilancio:

ENTMTE A DESTINAZIONE SPECIFICA

Entrate preaiste Spese preaiste

Per funzioni deleEate dalla ReEione

Per fondi comunitari ed intemazionali

Per imposta di scopo

Per contribun n clczpitale dalla Regione

Per contributi n c I capitale dalla provincia

Per altri contributi straordinari

P er monettzz azione aree standard

Pet Droventi ahenazione alloEEi e.t.p.

Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale

Per sanzioni amministrative oubblicità

Per imposta pubblicità susli ascensori

Per sanzioni amministrative codice della strada (parte vincolata)

Per provend parcheEqi pubblici

Perc ontributi in conto caoitale

Per contributi c/impianti

Per mutui

Totale

li" Y B4" 'v^l//ra v v
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4. Verifica dell'effettivo equilibrio di parte corrente

La situazíone coffente dell'esercizio 2075 è influenzata dzlle seguenti entrate e spese aventi caratteÍe

di eccezionalita e non ripetitive:

Entrate éCcezionali correnti o in c/capitale destinate a spesa corrente

Tipologia Accertamenti
Contributo dlascio Deflnesso di costruire

Contributo sanantoria abusi edilizi e sanzioni

Recupeto evasione tributaria

Enttate per eventi calamitosi

Canoni concessod pluriennali

Sanzioni oper violazioni al codice della suada

Altte (da specificare)

Totale entrate

Spese correnti straordinarie finanziate con risorse eccezionali

Tipologia Impeeni
Consultazioni elettotali o referendarie locali

Ripiano drsavanzi aziende dferiti ad anntpresressi

Oneri staordinari della sestione coffente

Spese per eventi calamitosi

Sentenze esecutive ed atti equiparati

Alte (da specificare)

Totale spese

Sbilancio entrate meno spese non riDetitive

dell'Organo di revisione suì bilancio di previsione 20L5



5. Verifica dell'equilibrio di parte straordinaria

Il titolo II della spesa è ftnanzrato con la seguente previsione di dsorse distinta
mezzí di terzi:

tn mezzT ProPn e

Mezzi propri

- 
^varvzo 

di amrninisúazione 2014 fotesunto)

aYaflzo del bilancio coffente

- alienazione di beni

- contributo Derrnesso di costruire

- altre risorse

Totale rnezzi propri 0.00

Mezzi di terui

- mutui

otestiti obblisazionari

aDerture di credito

contributi comunitan

contributi statali

- contributi regionali

- contributi da altd enti

- ahÀrnezzi di terzi

Totale mezzi di terzi 0.00

TOTALE RISORSE 0,00

TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO II DELLA SPESA
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BILANCIO PLURIENNALE

6. Verifica dell'equilibrio corrente
pluriennale.

ed in conto capitale nel bilancio

Entrate titolo I
Previsióni 2O16 Previsioni 2O17

Entrate titolo II
Entrate titolo UI
Totale titoli (I+II+III) , M. a;uo : : : :/1: ::::::::::::a: :::::: a ::: I

Spese titolo I
Rimborso prestiti partetdel ùtolo III *
Differenza di parte corrente (A-B-C) ffi
lfìlit?ò

alla spesa' corrente [eventuale]

Entrate diverse destinat€ a spese corÌ€nti di
cur:

-_9!!!9_9l'_tr9!9_{:p_e_S'lSq19_

Entrate correnti destinate a spese di
i-.r^-fim^hl^ /i 

^'.i.

-proventi da sanzioni per violazioni al codice
della strada

altre entrate (titolo II)
entrate titolo III

Entratediverse utilízzate per rimborso guote
--^i+àlÀ , ,t 1

'i parte corrente (D+E+F-G+H) oroo oroo

Entrate titolo IV
crevisioni 2OL6 Drevisioni 2(l17

Entrate titolo V ** I#
Totale titoli (IV+v) :.* ::^l

Spese titolo II
Entrate correnti dest.ad.invest. (G) o,o0 o,oc

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla Spesa in conto capitale [eventuale]
la parte capital€ (M-il+O+P-F+G) O,OO o,o0

re 'Organo di revisione sul bilan
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La differenza negativa diparte corrente per I'anno 2076 è finanziata con:

rvanzo destinato ad esdnzione an,jicipata di ptestit ( art. 1t D.L 159 12007)

rlienazione di patrimonio ooer Ftnaz.to debiti fuori bilancio Datte cortente

fondo pluriennale vincolate di parte coÍente

Totale disavanzo di parte corrent€

La differenza positiva di parte corrente per l'anno 2016 da destinare alfinanziamento di
spese del titolo II deriva da:

La differenza negativa di parte corrente per I'anno 2017 è finanziata con:

avlnzo desdnato ad estinzione anttcipata di prestit ( art. 77 D .L 159 / 2007\

alienazione di patrimonio ouer îtnaz.to debiti fuori bilancio Darte corrente

fondo pluriennale vincolate di parte coffente

Totale disavanzo di parte corrente

La differenza positiva di parte corrente per I'anno 2017 da destinare alfinanziamento di
spese del titolo II deriva da:

tmposta di scopo (comma 1,45-1,51, ar.lL.29612006)

sanzioni arnm.ve per violazione codice della strada (art. 208 d.lgs. 28511992

sanzioni amm.ve imp. Pubblicità e diritti pubb. .{ffission (art.24 d.les. 507/1993)

contributo u'lizzo dsorse geotermiche e produzione enerEetica (xt. 16 D. Lss. 2212010\

imposta pubblicità ascensori di servizi pubblici (art. 3 lesee 23511993\

canoni concessori pluriennali iscritti al titolo III enîî t^ dest. -A.d invest. (da soecificare)

proventi di parcheggi a pagamneto (art. 7, comma 7 del d.lgs. 28511992)

Totale avanzo di parte corrente

no di revisioné sul bilancio di sione 2015



nnposta di scopo (comma 145-151 ari.1.L.29612006)

sanzioni aflìm.ve per violazione codice della strada (art. 208 d.lgs. 285h992

sanzioni arrìm.ve imp. Pubblicità e diritti pubb. Affission (ar.t.24 d.les. 507/1993)

contributo u 'lizzo risorse geotermiche e produzione energetic a (at. 1,6 D. Lgs. 221 2010)

imposta pubblicità ascensod di servizi pubblici (art. 3 leqrc 235 11993\

canoni concessori pluriennali iscritti al titolo IiI entî^ta,dest. Ad invest. (da specificare)

proventi di parcheggi a paganìneto (art. 7, comma 7 del d.lgs. 28511992)

Totale avanzo di parte corrent€

VERIFICA E COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati tella rclazione previsionale e

progtammadca e le previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli strumenti di

progtaÍrmazioni di mandato (relazione di inizio mandato piano generale di sviluppo) e con

gii atti di progtammazione di settore (piano triennale dei lavod pubblici, programmazione

fabbisogno del personale, piano ahenaziori evalonzzazione patrimonio immobiliare ecc.).

7.1. Yerifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro

coerenza con le previsioni

7.1.1 programma triennale lavori pubblici

Il ptogtamma triennale ed elenco triennale dei lavod pubblici di cui alf'art. 128 del d.lgs.

163/2006 è stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM

24/10/2014 del Ministero delle Inftastrutnrre e dei ftaspord, ed adottato dall'organo

esecutivo entro il 15 ottobre dell'anno 2074. Tnttandosi di progîammazione di settore è

coerente con il piano generale di sviluppo dell'ente.

Nello stesso sono indicad:

a) i lavori di singolo importo supe a 100.000 euro;

/inr20'
ur*

I

revisione sul bilancio di previs
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b) le priorità e le azioni da intraprendere come richiesto dall'art. 128 del d.lgs.763/2006,

considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio,

completamento lavod, progetti esecudvi approvad, interventi con possibilità di

ftnanztamento privato maggioritado ;

.) la stima nell'elenco annuale, dei tempi di esecuzione (tdmestref antto di inizio e fine

lavori);

Per gli interventi contenud nell'elenco annuale di importo supedore a un mi]ione di euto, ad

eccezione degli interventi di manutenzione, la glunta ha proweduto alfapprovazione di

progetti preliminari e per quelli di importo inferiori ha approvato uno studio di fattibilità. Lo

studio di fattibilità è stato altresì approvato per i lavori di cui all'art.153 del d.lgs. 1,63/2006

(frnanza di ptogetto).

Per i lavori inclusi nel elenco annuale è stata perfezíonata la conformità urbanistica ed

ambientale.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad intewenti con onere a caico dell'ente tîovano

rifedmento nel bilancio di previsione annuale e pluriennale.

I corrispettivi da trasferimento d'immobili di cui all'art. 53, comma 6 d.lgs. 163/2006,

previsti nelle schede n. 7 e 2b del progamma, trovano riferimento nella relazione

previsionale e progtammadca.

Il progtamma, dopo la sua apptovaztone consiliate, dovrà essere trasmesso all'Ossewatorio

dei lavod pubblici.
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8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica: Patto

di stabilità

Come disposto dall'at. 31 della legge 783/2017 gh enti sottoposti al patto di stabilità devono

iscrivere in bilancio le entrate e le spese corenti in termini di competertzz ln misuta tale, unitamente

alle previsioni dei flussi di cassa di eotrate e spese in conto capitale, al netto della dscossione e

concessione di crediti ( titolo fV delle entrate e tiolo II delle uscite), consenta il raggiungimento

dell'obiettivo programmatico del patto per gli anni 2015 - 2076 e 2077. Pettanto la ptevisione di

bilancio annuale e pluriennale e le successive vanazíori devono gatantìre il rispetto del saldo

obiettivo.

Dalla verifica della coeÍer:rza. delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di stabilità interno

risulta:

a) Spesa corrente media 2010/2012
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Saldo obiettívo

c) Saldo obiettivo con neutrulizzazione riduzione trasferimenti e

pagamenti non considerati

d) Obiettivo per gli anni 2015/2017

b)

/ I {a/p @_-
r8fo di revisione sul bilancio di previsione 2015

I /fas.22

t/l
/

ann0
spesa coffente media

201012012
coefficiente

obiettivo di competenza

mista

2015 1.32s.483.006.46 8,ó0 1 13.991 .538.56

20t6 1.238.625.360.25 9.15 113.334.220.46

2017 1.185.282.391.90 9,15 108,453.338.86

anno saldo obiettivo riduzione obiettivo da

trasferimenti consegure
201,5 1,1,3.991,.539 122.512.000 -8.520.461

2076 1,1,3.334.220 r22.512.000 -9.177.780

2017 1,08.453.339 r22.5r2.000 -1,4.058.661

comune di Napoti ,**"f:/t
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Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017

- 8.520.461 - 9.177.780 - 14.058.661

dal ptospetto allegato al bilancio gli obiettivi risultano così conseguibili:

L'apposito prospetto allegato al bilancio di previsione, per Ia parte rela;ttva as flussi di cassa, è stato

elaborato dal settore fnanztano in sftetta colaborazione gpn il settore ico che ha indicato la

tempistica dei pagamenti in base alla ptogrammazíone de/e spese del titolo II ln quanto sono statt

ddComune di Napoli - Parere dell'o,*"f"
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Dati di competenza Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017

Entrate previste tit. I 930.397.287,01 934.829.111,0( 855.029.1 1 1,0(

Enftate previste tit. II t64.529.254,0( 104.134.228,0( 102.733.261,0(

Entrate oreviste tit. III 223.800.680,0( 211.161.387,0( 211.071.911,0(

Iotale entrate patto (a) 1.318.727,221,01 1.250,124.726,0C 1.168.834.283,0(

Spese finali

ipese previste tit.I 1.299.185.763,0( 1.261.767 .675,0( 1.231.479.542,0{

Fondo crediti di dubbia esigibilità [) 44.104.176,0( 69.400.000,0c 88.257.000,0(

Iotale spese tit. I patto (b) 1.255.081.587.0C 1.192.367.675.0C 1.143.222.542.0C

11)Saldo competenza da

rrevisione (a-b)
63.645.634.0C 57.757.051,0( 25.611.741,0C

Dati di Cassa Anno 2015 Anno 2016 Anno2077

ìntrate ut. IV (*) 130.500.000,0( 133.000.00( 137.500.00r

ìpese tit.II (*) 128.500.000,0( 131.000.00( 135.000.00(

2) Saldo di cassa 2.000.00( 2.000.00c 2.500.00c

Saldo competenza misto (1 + 2) 65.645.634 59.757.051 28.!1.741

\aldo obiettivo 39.248.000 30.881.000 10.307.000

Differenza / Migliorammto
risqetto al saldo obiettioo

26.397.634 28.876.0t1 17,804.741

*) al netto delle dscosssioni e concessioni di credito e delle entrate provenienti da U.E. come da normativa ligente

one sul bilancio di previ ne 2015



anabzza[, peî quanto iguatda la spesa, i pagamenti degli stati d'avaîzamento di lavod g7à attonzzan

nonché i pagamenti prevedibili sulle opete da reqllzzare negli anru 2075 /2077 , avendo riguardo al

crono programma del programma tdennale dei lavori pubblici, nonché alle opere programmate in

conto capitale e stanziate nel bilancio, ancorché non inserite nel progra;rnml- opere pubbliche in

quanto inferiod a euro 100.000 di valore.

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento delle spese del titolo II, dovranno

essere monitorate durante la gestione al fine di mantenere l'obiettivo di rispetto del patto di stabilità

intemo.

VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA' DELLE PREVISIONI

ANNO 201s

Ai fini della verifica dell'attendibilità delle entrate e della congruità delle spese previste per l'esercizio

2075, nlla luce della manovra disposta dall'ente, sono state anzlizzate in particolare le voci di bilancio

appreso riportate.

Entrate correnti

Entrate tributarie

Le previsioni di enúate tributade presenta.no le seguenti vanazroririspetto al rendiconto 2014 e

rgano diComune di Napoli - P
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2013.

Erúrate Tributarie 2013 2014 201t

I,C.I. 5.748.330,24 5.1,1,9.674,3i 9.750.000,0(

I.M.U. 212.320.349,1ó 192.800.000,0( 187.648.526,7t

TA.S.I. 63.100.000,0( 58.000.000,0(

A.ddizionale I.RP.E.F. 61.74i.000,00 65.31,9.925,]i 67.000.000,0(

3 omp artecip azione I.RP.E.F. 0,00 0,0( 0,0(

3 omp artecip azione I J'4.. 0,00 0,0( 0,0(

Imposta di soggiomo 3.500.000,00 3.911,.764,61 4.500.000,0(

Alte imposte 237.351.,19 210.121,,38 302.796,51

Categoria t: Imposte 283.s47.030.59 330.52r.486.13 327.201.323,3i

I.U.C.: componente TA.S.I. e componente TA.RI. 232.740.790,51 233.11,9.1,11,0C

IARSU - tassa smaltimento rifiuti solodi wbani 383.383,4C 7.424.639,t0 41.144.875,A

IARES - Tributo comunale sui rifiuti e sui servizi 244.690.977,3: r ff"' fl: l

:l:lli$?iq !r,
0,0c

Categoria 2: Tasse 245.074.360.73 240.165.429.61 274.263.986.2i

DLitti oubbliche affi ssione 5.000.000,0(

Fondo speciale di nequlibno 323.931.977,9!

Categoria 3: Tributi speciali ed altre entrate

tributarie proprie
382.166,814,78 375.7s9.449.4C 328.931.977,9t

Totale Titolo I 910.788.206,1C 946.446.365,14 930.397.287,54

Addizionale comunale Irpef

Lîmminisúazione ha confermato per l'anno 2075 Ie medesime modalità applicative stabilite in

occasione del precedente Bilancio, con la previsione di una soglia di reddito di esenzione pari a euro

15.000.

Il gettito è previsto in euro 67.000.000

i revisione sul bilancio d
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Fondo di solidarietà comunale

Le engate per IMU e fondo di solidarietà comunale hanno subito la seguente evoluzione:

Imposta di soggiorno

Il Comune di Napoli con deliberazione di Consiglio Comunale n. 20 del21 giungo 2072, ha istituito

- ai sensi dell'art. 4 del D.lgs. 23/2011 - l'Imposta di Soggiomo a catico dei soggetti non tesidenti

alloggiati nelle strutture ricetdve turistiche alberghiere ed extralbetghiere della città approvando il

relativo Regolamento di istituzione dell'imposta ai sensi dell'atticolo 52 del D.lgs. 15 dicembre 1196

n.446.

L'Amminis ftazione ha ritenuto oppornrno modificare per l'anno 201,5 le taÀÎfe deliberate nel 2073.

Al fine di allinearsi con le previsioni contenute nel Piano di Riequilibrro, nel rispetto del principio di

gadualità previsto dall'art. 4 del to,sul Federalismo fiscale Mr{nicipale (decreto legislativo 14

di revisione sul bil

Rendiconto
2014

Previsione 2015

IMU 192.800.000,00 170.000.000.00

Fondo di Solidarietà Comunale 375.759.449,40 323.931.977,95

Totale 568.559.449,40 493.937.977.95

Comune di Napoli - Pa y
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m^rzo 2017 n.23) e del Regolamento Comunale,l'Amministrazione ha ritenuto di dover rimodulare

le tanffe dell'Imposta di Soggiomo, come determinate nella deliberazíone Consiliare n. 47 /2073,

introducendo per I'anno 2075 I'aumento di 50 centesimi per quasi tutte le strutture dcetdve, sia

alberghiere che extra alberghiere.

L'Ente 'tn daztone a tale imposta, ha previsto un accertamento per l'anno in corso di Euro

4.500.000,00.

Il gettito è destinato a finanziare interventi in materia di tudsmo, manutenzione, fruizione e

recupero beni cultutali e ambientali locali e dei relativi servizi pubblici locali.

IUC

La legge 27 dtcembre 2073 n. 747 (Lgg. di stabilità per il 2014) ha istituito, a decorrere dal 1o

gennaio 2}74,llrnposta Unica Comunale che si compofle di Imposta propria (IMLD, Tassa sui

Servizi (IASD e Tassa sui Rifiuti (IARD

IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA (IMU)

Il gettito, determinato sulla base:

- dell'art. 1, comma 380 della elegge 24/12/2012 n.228;

- delle aliquote deliberate per l'anno 2015 n aumento o in diminuzione rispetto all'aliquota base ai

sensi dei commi da 6 a 10 dell afi. 73 D.L. n. 207 deI06/12/2011 e sulla base del regolamento del

tributo è stato ptevisto in euro 170.000.000,00 con unavanazione in dirninuzione di:

earc 42.320.349,1,6 dspetto alla somma accertata per IMU nel rendiconto 2013.

euro 29.800.000,00 dspetto alla prèvisione per nel bilancio 2014.

Comune di Napoli- r"..r.{o}tt 'oyearry di
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La quantificazione del gettito ordinario IMU 2015 è stata fatta tenendo conto della nuova noÍnatrva

in matena di Armoniz zazione dei bilanci che dispone, per i tributi riscossi in autoliqui dazíone (come

IMU e la TASD il loto accettamento sulla base delle effettive riscossioni.

Inoltre, il gettito è stato quantificato al netto della quota del Fondo di Solidarietà a carico del

Comune di Napoli il cui importo ammonta a euîo G5.032.375,91.

L'Ente dovrà prowedere a norma dell'art. 31, comma 19 della Legge 27 /12/2002 tt. 289 a

comunicare ai proprietanla natwra di area fabbricabile del terreno posseduto.

T.A.R.I.

L'ente ha previsto nel bilancio 2015Ia sotnma di euro 233.179.71.1,00.

La ptevisione comprende il ttibuto provinciale nella misura deliberata dalla provincia ai sensi del

comrna 666 dell'art 1 della legge 147 /2073.

La tanffa' è determinata sulla base della copertura integtale dei costi di investimento e di esercizio del

servizio rifiuti compresi quelli relativi aTla realtzzazione ed esercizio della discarica ad esclusione dei

costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento prowedono a proprie spese i relativi produttori

compîovandone il trattamento.

Ltmministtazione, con Delibera diptoposta al Cons€lio r.483 del 24/07/2015 ha confermato

pet I'anno 2075Ie medesime taÀffe dello scorso anno.

T.A.S.I.

Ttibuto sui servizi indispensabili (IASD istituito con i commi da 669 a 681 dell'art. 1 della legge

147 /2013.

L'aliquota massima complessiva dell'IMU e della TASI non supeîa i limiti prefissati dalla solu 1tU
per ciascuna tipologia di immobile come disposto dal cotnma 677 dell'art 1 della legge 747 /201,3.

L'aliquota massima stabilita è i\2,5 per mille.

I Comuni, ai sensi dell'articolo 1 comma 677 della citata legge n.147 /2013 possono aumentare dello

0,8 per mille l'aliquota del 2,5 per mille fissata, purché I'incremento sia destinato a ftnanziare

detraziori o altre misure a favore di abitazioni principali.

di revisione sul bilancio
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Il Comune di Napoli per I'anno 2075 ha determinato l'aliquota al3,3 per mille per le sole zbitaziori

principali non di lusso e le telative pertinente e per gli immobili equipatati alTe abitazioni principali,

desdnando, conformemente al dettato normativo, il gettito d'imposta corrispondente allo 0,8 per

mille in deftazione z favore dei contribuenti.

Tab detnzioni sono quantificate in:

a) € 150 per le unità immobiliari con rendita catastale fino a € 300,00;

b) € 100 per le unità immobiliad con rendita catastale oltre € 300,00.

Cosap (canone occupazione spazi ed arre pubbliche)

Il canone COSAP è stato istituito ai sensi dell'art 63 del D.Lgs. n.446/97, ed il gettito del canone

pet il 2015 è previsto n € 13.265.477,57 sulla base degli atti di concessione in essere e di quelli

progîammati per il 2015.

ione 2015



Canone Patrimoniale non ricognitorio (CCNR)

L'introduzione del Canone patrimoniale non ricognitorio, che ftova il suo fondamento nell,esigenza

dell'Ente ptoprietado del suolo di ttarre un corrispettivo dell'occupazione o dall'uso esclusivo

coflcesso a tetzí, istituisce una nuova fonte di eîtî^taper l'Amministrazione.

II canone è dor.'uto peî occupazioni telative a erogazioni di servizi pubblici in regime di concessione

amministrativa.

Risorse relative al recupero dell'evasione tributaria
Le enttate relative all'attività di controllo della dichiaraziori subiscono le seguenti vznzzrori:

ilancio di previ 2015



Rendiconto
2013

Rendiconto
2014

Rapp.
2014t2013

Previsione
2015

Rapp.
2015t2014

Recupero evasione ICYIMU 6.7r3.586.'t9 6.756.606.41 10Q,640/o 0,0c 0,00%
Recupero evasione TARSU/TASI 383.383,4C 8.418.263.1a 2195.78o/o 0,00%
Recupero evasione altri tríbuti
(cosAP) 2.277.915.61 2.200.610.4C 96,6r% 0,00%

Totale 9.374.885,2( 17.375.479,94 185,34% 0,0( 0,00%

Trasferimenti correnti dallo stato

Il gettito dei trasferimenti etariali è stato previsto sulla base della comunicazione del Ministero

dell'Interno.

Contributi per funzioni delegate dalla regio
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I contributi per funzioni delegate dalle Regione sono previsti in euro 8.296.616,00 e sono

specificatamente destinati per uguale impoto nella spesa, come risulta dalla tabella prevista dal d.p.r.

n. 194/96 riportante il quadro analidco pet funzioni, sew'rzi ed intewenti delle spese per funzioni

delegate dalla tegione predisposta secondo le norme regionali ai sensi dell'art 165, punto 72 del

T.U.E.L.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali

I contributi di organismi comunitari ed internazionali sono previsti in euro 325.000,00 e sono

specificamente destinati per uguale importo nella spesa, come risulta dalla tabella prevista dal D.P.R.

n.194/96 riportante il quadro analitico per funzioni, servizi edinterventi delle spese finanziatecon

fondi comunitari ed internazionali.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di efltî^ta e spesa (o di proventi e costi) dei servizi dell'ente suddivisi tra

servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi è il seguente:

Servizi a dorhanda individuale

no di revisione sul bilancio di preVisione 2015



Seruizi a domanda individuale@s4a*:.w

Entnte
pratisle nd m14

%di
cope,frln

2014

Entaîe
pfeltis/.e nd2015

Spese
previsle nd 2015

%di
copeftun

2015

\silo nido 786.908,5( 11,99% 630.000,0( 6.891.290,8t 9,1401

)asa di riposo "G. Siqnoriello" 33.000,00 15.270I 28.000,0( 423.175,47 6,6201

ìefezione scolastica 5.651.650,9e 28,200/, 5.638.574,0( 17.819.501 ,97 31.6401

Museo Civico 297.959,3 48,8301 314.451,84 1.579.944,8! 19,90%

Sale Gemito e Campanella e complesso monumnetale
Castel dell'Ovo

125.000,0( 8,56% 122.637,01 270.930,6€ 45,2701

Vlercatini rionali 1.556.500.0( 88,790l r.560.500,00 1.560.'120,7t 100,0201

mpianti sportivi 946.625,0( 84,160/l 853.670,00 5.059.507.3t 16.87o/l

iervizi cimiteriali (tnsporti funebri, etc.) 3.087.236,3t 63,05% 2.675.000,0( 6.217.080,7( 43.03%

'.4.N 24.666,0( 91,810/l 39.000,0( 106.857,3! 36.507

Totale Euro 12.509.546,14 36,23% 11.861.832,85 39.928.110,05 29,71%

L'orgato esecutivo con deliberazione n. 426 del24/07 /2015 allegata al bilancio ha determinato la

percentuale comPlessiva di copertua dei servizi a domanda individuale nella misura del29,77o/o,

che risulta infedore al tasso di copetura obbligatorio fissato per i servizi a domanda individuale nella

misura del36o/o.

L'Organo di revisione, 
^ tal proposito, rileva che il Comune, avendo adedto alla procedura di

riequilibrio fnanziano pludennale, è tenuto, al fine di assicurare il prefissato gtaduale equiJibrio

ftnanzíaio per tutto il periodo di durata del Piano ad assicurare la copertura dei costi della gestione

in misuta non inferio re al 360/o, ex atd.coli 243 bis comma 8 lettem b) e aticolo 243 comma 2 letten

a).

Sanzioni amministrativa da codice della strada

I ptoventi da sanzioni amministradve sono previste per il 2015 ifl € 87.000.000,00 e sono destinati

per il 50% agli interventi di spesa alle finalità di cui agh att. 742 e 208, colnma 4, del codice della
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strada, come modifrcato dalla legge n. 120 del29/07/2010. (quali sostituzione ammodernamento,

potenziamento, essa a r'orm^ e manutenzione della segnaletica delle sftade di proprietà dell'Ente.

Si dporta un taffronto della previsione per l'esercizio 2015 con la ptevisione definitiva dell,anno

201, 4 e l' accertamento 20 73.

Accertamento
2073

Accertamento
2014

Previsione 2015

77.004.353,49 80.000.000.00 87.000.000,00

Lapafie vincolata dell'entrata (50"/ù dsulta destinata come segue:

Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di società

Sono previsti euro 1.937.500,00 per prelievo utili e dividendi dagli organismi partecipati.

Spese correnti

Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento, conftontate con i dati del

rendiconto 2073 e previsioni definitive 2074, è il seguente:

Tipoloeia di spesa Rendiconto 2013 Rendiconto 2014 Previsione 2015

Spese Corente 13.570.379.81 8.398.092.94

Spesa per investimenti 4.962.557,58 0.00



Classificazione delle spese correnti p.. int**rrto
@-,-

Descrizione interventi Rendiconto
Yo

su tot.
Rendiconto

Yo

su tot.
Bilancio di
previsione

o/o

su tot.
2013 2014 20t5

01- Personale 343.108.123,5( 27,60001 338.795.555,li 27,3690/, 336.1,21.836,7t 25,8720/

nt Acquisto di beni di coflsumo 5.597.047 ,8t 0,4500/( 5.192.423,1 o,47go/r 5.720.810,5t 0,440,

03- Prestazioni di servizi 684.431.388,99 55,0570/, 665.406.196,0! 53,7530/, 602.330.613,02 46,3620/

04- Utìlizzo di beni di terzi 8.954.723,39 0,72001 8.325.944,19 0,673"/ 8.7 47 .566,4. 0,6730/

05- Irasferimenti 47.270.868,1-, 3,803Tr 36.528.848,64 2,95701 98.433.417,42 7,5770/,

0ó-
Interessi passivi e oneri

ftnanznn 68.005.592,49, 5,471% 76.916.787,5! 6,2130/ 91.641 .7 45,9i '7 0\40/,

07- Imposte e tasse n.684.497,55 1,9050/ 25.1 ó5.808,5( 2,0330/, 21.106.235,0! 1,62501

08-
Sneri straordinari della

pstione cofieflte
62.072.644,6t 4,9930/ 81.566.858,3( 6,5ggo/, 85.067.361,1 6,5490/

09- Ammortamenti di esercizio 0,0(

10- Fondo walutazione crediti 0,000% 0,00001 44.104.176,4( 1 1q501

11 Fondo di riserva 0,000? 0,000% 5.900.000,0( 0,454'

Totale spese correnti 1.243,124.886,66 100,000o1 1.237.898.421.4t 100,000o1 1.299.185.762,81 100,00001

Spese per il personale

La spesa del petsonale prevista pet l'esercizro 2075 in euro 336.299.832,03 (intervento 01) è riferita

a n. 8904 dipendenti a tempo indeterminato;

dipendenti a tempo determinato n. 388,

n. 52 unità di personale in staff ex art. 90 del D.
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tiene conto della programmazione del fabbisogno e del piano delle assunzioni e:

o dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 del d.l. 90/201,4 sulle assunzioni di personale a

tempo indeterminato;

dei vincoli disposti dall'1,/7/2073 dall'at.9, comrna 28 del D.L.78/2010

personale a tempo determinato, con convenzione o con contratti di

coordinata e continuativa:

dell'obbligo di dduzione della spesa di personale disposto dalf'art.1 comma

296/2006;

sulla spesa per

collaborazione

557 della Legge

o degli oneri relativi ùfa conúattazíone decenftata previsti per erúo 56.492.965,46 paÀ al

16,800/o delle spese dell'intervento 01.

L'organo di revisione ha altresì accertato come dchiesto dal colruna 10 bis dell'att. 3 del d.l.

90/2014;

a) il rispetto del limite delle assunzioni disposto dalf'zrt.3, comma 5 del d.l. 90/2014;

b) il rispetto del contenimento della spesa di personale disposto dal comma 5 bis dell'art. 3 del

citato d.l. 90/201,4;

Gli oneri della contrattzzione decentrata previsti per gli anni dal 2075 al 2077 non superano il

corrispondente importo impegnato per I'anno 2070 e sono automaticamente ridotti in misura

proporzionale alla riduzione del personale in servizio, come disposto dall'art 9 del d.l. 78/2010.

Il trattamento economico complessivo previsto per gli anni dal 201,5 at2077 per i singoli dipendend

ivi compreso il trattamento economico accessorio, non supera il trattamento economico spettante

per I'anno 2010, come disposto dalT'art 9 comma 1 del d.l. 78/2010.

Limitazione spesa di personale

Le spese di personale, come definite dalT'art.7, comma 557 o 562 dellzlegge296/2006, subiscono la

seguente vzttazíone:
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anno Importo

2017 413.088.874,37

20L2 419.740.3L6,77

2013 334.257.796,O3

Limitazione trattamento accessorio

L'ammontare delle sorffna destinate al trattamento accessorio previste in bilancio non superano il
corrispondente ammontare dell'esetcizio 2010 ridotto annualmente in misur a proporzionzle

all'eventuale riduzione del personale in servizio come disposto dal comma 2 bis dell'art. 78 del d.l.

78/2010.

Oneri straordinari della gestione corrente

L'Organo di revisione dleva che, nel bilancio di previsione per l'anno 2015,

straordinari per un importo totale di ewo 85.067 .361,10.

ha ptevisto oneri

rgano di revisione sul bilancio di previsione 2015
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Fondo di riserva

Il fondo di riserva isctitto nell'intervento 1.01.08.11 del bilancio di annuale di previsione per I'anno

2015 è stato iscritto nel rispetto di quanto statuito da7l'art 766, co.2-bis e 2-ter del T.U.EE.LL. n.

267 /2000 in ordine al limite minimo ed alla destinazione dell'utilizzo.

Fondo crediti di dubbia esigibilità

In apphcazione del punto 3.3 e dell'esempio n.5 del principio applicato a1úa contabthtÀ. frnanzluLna

allegato 4.2 zl d.lgs. 118/201,1., è stanzíata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile,

denominata "Accarttonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità", il cui ammontare è determinato in

relazíone alla dimensione degli stanz:amenti relativi ai crediti di dubbia e difficile esazione che si

prevede si formeranno nell'esetcizio, al)a loro natura e alla capacità di dscossione registrata per tale

crediti negli esetcizi precedenti.

Nel primo esercizio di applicazione del principio è possibile stanziare in bilancio una quota almeno pari

al 3670 dell'importo dell'accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il fondo crediti di

dubbia esigibilità allegato al bilancio di previsione. Negli esercizi successivi lo stanziamento minimo è

Der Ia Dercentuale sesuente:

ano di revisione sul bilancio di previsione 2015

Pag. 38



Il fondo crediti di dubbia esigibilità è pari a euro 72r.063.437,69.

Tenuto conto di quanto stabilisce l'articolo 1 comma 509 della L. 190/2014, ribadito dal punto 3.3
dei principi contabili applicati alla contabilità firranztana, l'accantonamento a titolo di fondo crediti di
dubbia esigibilità, per gli anm 2015,2076 e 2017 èil seguente:

Anno Stanziamento richiesto Stanziamento effettivo

2015 43.582.937,57 44.704.176,40

2016 66.584.890,73 69.400.000,00

2077 84.744.406.38 88.257.000,00

Organismi partecipati

ncio 2015:L'onere a c rTco del Comune per i servizi esternaltzzati è così previsto nel

2015



Per trasfedmenti in conto esercizio

Pet ttasferimenti in conto impianti

Per concessione di crediti

Per coperhrra disavanzi di consorzi, aziende

speciali ed istituzioni

Per aumend di capitale non pet perdite di società

di capitale

Per aumenti di capitale per petdite di società di

capítale

Per altro ( da specificare)

one sul bilancio sione 2015



aziende - spesa corrente previsione 2015

A.N.M SpA

A.B.C. SpA

A.S.I.A. SpA

METRONAPOLI SpA

NAPOLIPARK SpA

NaPOLI SOCIALE SpA

NAPOLI SE,RVIZI SpA

A.N.E.A.

ENTE D'AMBITO NAPOLI VOLTURNO

AUTORITA' PORTUALE DI NAPOLI

Totale complessivo oroo

Cft. commento espresso dal Collegio dei Revisori

Comune di Napoli - Parere



Finanziamento dei debiti degli enti locali nei confronti delle società

partecipate.

L'ente, awalendosi di quanto disposto dalT'att 3L, comma 3 delD.I.24/04/2014 n.66ha estinto i

propri debiti aI 31/12/2013, nei confronti delle Società partecipate per I'importo di euro

188.435.909146 avvzlendosi della anticipazione di liquidità concessa ai sensi del decreto direttoriale

del23 grrrgto 2074 aI tasso di interesse dell1,465oh.

L'antcípaztone è stata concessa a seguito di una dichianzíone congiunta sia dell'Organo di tevisione

di questo Comune sia dalle Società partecipate di una verifica dei crediti e debiti teciproci.

Le società patecipate destinatarie dei pagamenti effettua ti a valere sulle anticip aziont hanno

comunicato all'ente gli awenuti pagamenti, unitamente alle informazíori relative ai debiti ancora in

essere, per la successiva trasmissione nell'ambito della cetificazíone di cui all'ardcolo 1, comma 14,

del citato decreto legge n. 35 de12013.

Piano operativo di razionalizzazione delle società e delle partecipazioni

Il Collegio dei Revisori dleva che, I'ente non hz ancora approvato, ai sensi del comma 672 delT'at.1,

della legge 1,90/2074, il piano opetadvo 11y22161elizzaztone delle società e delle partecipazione.

Pertanto, si invita lAmministrazlone a prowedere nel più breve tempo possibile all'adempimento,

atteso il termine pet la sua apptova zione era n 31 / 03 / 2015.

w
o di revisione sul bilancio di previsione 20L5
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Accantonamento a copertura di perdite

(art. l commi da550a562 dellalegge 147/201,3)

Le seguenti società partecipate dall'Ente hanno avuto i seguenti risultati di esetcizio negativi non

immediatamente dpianad e dovranno prowedere, ai sensi del comma 552 dell'attl della legge

747 /201.3, per gli importi indicati nelle seguenti tabelle.

Comune di Napoli - Parere d revisione sul bilancio di pievisione 2015
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Le spese in conto capitale

L'ammontate della spesa in conto capitale, pari ad ewro 7 23 .405 .7 65,20 è pareggiata dalle entrate ad

essa desdnate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge.

Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 20L5
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INDEBITAMENTO

L'ammontare dei prestiti previsti per il ftnarrziametto delle spese in conto

compatibile pet l'anno 2015 con il limite della capacità di indebitamento previsto

T.U.E.L. come dimostrato dal calcolo riportato dal seguente pîospetto.

capitale dsulta

dall'art. 204 del

Verifica dei limiti della ità di indebitamento

Entrate correnti (Titoli I, II, ilI) Rendiconto 2Ol3 Euro 1.372.411.440,08

Limite di impegno di spesa per interessi passioi (10%") Euro 137.241.144,01

Interessi passivi sui mutui precedentemente contrafti e su garanzie
prestate ai sensi dell'art. 207 del D.Lgs. N.267 /2000, al netto dei
contributi statali e reqionali in conto interessi

Interessi passivi su presdti obbiigazionari emessi in precedenza 75.334.489,

Interessi passivi sui mutui e sui prestiti obbligazionari che si
ptevede di attivate nell'esercizio 2075

'otale complessivo interessi passivi 64.306.247,36

Incidenza percentuale del totale complessivo degli interessi
passivi sulle entrate correnti

GIi intetessi passivi relativi alIe openzioni di indebitamento garantite con fidejussione rilasciate

dall'ente ai sensi dell'art 207 delT.U.E.L. ammontano ad euro 0,00 (zero/O0).

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli deriv"trai dalle garanzie fideiussorie prestate,

sull'entrate correnti del penuitimo rendiconto precedente o su quelle previste è così prevista in

relazrone anche ai limiti di cui al citato ardcolo 204 del T.U.E.L.:

revisione sul bilancio di previsione 20L5

.47
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(in milioni di eurQ

Interessi passivi ed oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanztaÀ diversi, pan ad euro 64.306 .247,36, è

congrua e rienfta nel limite di indebitamento previsto dall'art. 204 del T.U.E.L. come modiftcato

dall'art. 8 della legge 183/2077.

incidenza interessi passivi su entrate correnti
Anno 20rs 201,6 2017

Interessi passivi 64 62 60

entrate correnti penultimo
anrìo precedente

1.372 1..372 1,.372

oó su entrate correnti 4,66 4,52 4,37

Limite 
^ît.204 

TUEL 1,0,000/r 10,000/r 1,0,000/o

Comune di Napoli - Parere dell'



L'indebitamento dell'Ente subisce la seguente evoluzione:

(in rnilioni di euro)

Anno 2015 2016 2017

Residuo debito r.464 1.408 1.361,

Nuovi prestiti 0 0 0

Prestiti rimborsati 56 47 49

Estinzioni anticipate 0 0 0

Totale fine anno 1.408 1.361 t.3L2

Gli oned f:nznzian per aÍrmortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:

(in rnilioni di euro)

di revisione sul bilancio di p

anno 2015 201,6 2077
)nefl,flnanzrafl 64.00 62.00 60.00
cuota caoitale 56.00 47.00 49.00
totale fine anno 120,00 109.00 109,00

Comune di Napoli - Pa
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Anticipazioni di cassa

La previsione per anacípazione di cassa e relativo rimbono è iscritta

e pluriennale 2075-2017 per í seguenti importi:

nel bilancio di previsione 2015

- Entrate - titolo V - categoria 1 - euro 500.000.000,00;

- Spesa - titolo III cod. 3.01.03.01, euro 500.000.000,00;

L'importo isctitto in bilancio indica il totale annuo a disposizione, che non è u.;'hzzabtlein un,unica

soluzione.

Fino al 31/12/2015 la percentuale massima delle anticipazioni di cassa sulle entate corrend è

stabilita nella miswa del 35oh ai sensi dell'art. 2, comma 3 bis del d.l. n.4/2014, quantificato in euro

480.344.004,03 come dsulta dal seguente prospeno:

Pertanto, il Collegio dei Revisori raccomanda di non superare il valore sopra determinato.

Anticipazione di cassa

Entrate colrenti (titoli I, il, m) accertate nel rendiconto 2013 € 't.372.47t.440,08

Anticipazione di cassa consentita € 480.3 44.004,03

Percentuale

Comune di Napoli - Pa ell[Organo di revisione sul bilancio di
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VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA' BILANCIO
PLURIENNALE 2OI5 - 2OI7

Il bilancio pluriennale è redatto in conformità a quarito previsto dall'art. 171 del T.U.E.L e

secondo lo schema approvato con il d.p.r.194/96.

Il documento, per lz parte rclatra alla spesa è atticolato in ptogramma , titoli, servizi ed

interventi.

Le spese corenti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il pdmo anno coincidono con quelli del

bilancio annuale di competenzahattno c r^ttere attonzzatorio costituendo limiti aglt impegtu di

spesa.

La previsione di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pludennale tengono conto:

- dell'osservanza dei principi del bilancio previsti dall'art. 762 del T.U.E.L. e dei

posnrlati dei princrpi contabili degli enti locali ed del principio contabiJi n. 1;

det mezzt frnanzian destinati alla copertua delle spese coffenti e al frnanzamento

della spese di investimento;

- della dimostrazione della capacità di ricorso alle fonti dr frnanziamento ai sensi

dell'art. 204 deI T.U.E.L.:

del tasso di inflazione programmato;

- degli impegni di spesa già assunti ai sensi del'art. 183, commi 6 e7, dell'articolo

200 e dell'articolo 201. comma2. deI T.U.E.L.;

delle linee programmatiche relative alle niont e ai progetti da rcahzzare presentate

comune di Napori - parere de,'organo dtrlj:rìfjn 

^/ul

all'organo consigliare ai sensi dell'att. 46, cotnrna 3, del T.U.E.L.;

sul bilancio di previsione 20L5



rclazione di inizio mandato ai sensi dell'art. 4 del d.lgs. 149 /2001

del piano generale di sviluppo dell'ente;

delle previsioni contenute nel prograrnma triennale ed elenco annuale dei lavod

pubblici;

- dei piani economici frnznziari approvati e della loro ricaduta nel triennio;

- della manovra tnbutaÀa e tanffarit- delibetata o attuabile in rappotto
normadva vigente;

- della programmazíone tdennale del fabbisogno di personale di cui all'afi. 97

T.U.E.L;

- del dspetto del patto di stabilità intemo e dei vincoli di frnanza pubblica;

- del piano delle alienazioni e valonzzaztone del patrimonio immobiliare;

- delle riduzioni dei trasferimenti e dei vincoli sulle spese di personale.

alfa

deI

Comune di Napoli - Parere dell'Organo d sul bilancio di previs



Le previsioni pluriennaLl2015 - 2077; suddivise per titoli presentano la seguente evoluzione:

sulo o/.*,,.nu

r
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Y

Entrdte
Prersisione

201t
Preaisione

2016

Preoisione

2017
Toule triennio

Iitolo I 930.397.287,5t 934.829.111,0( 855.029.111,0( 2.720.255.509,5t
fitolo II 164.529.254,3i 104.134.228,1c, 1,02.733.260,92 371.396.743,4t
Iitolo III 223.800.679,51 21,1.161.387,41 211.071.911,2t 646.033.978,2(

Iitolo IV 639.706.025,31 455.940.633,45 256.557.105,02 | .352.203.7 63,8:
Iitolo V 508.000.000,0c 503.000.000,0c 575.220.000,0c 1.586.220.000,0t

Totale 2.466.433.246,79 2.209.06t.360,0' 2.000.611.388,24 6.676.109.995,0t

Iitolo \rl 1.343.864.223,04 595.838.045,31 595.838.045,31

)oÍrma 3.810.297.469,83 2.804.903.40t,36 2.596.449.433,rt 6.676.109.99t,08

$anzo Applicato FPV 477.673.743,8( 103.294.315,54 1,1,9.293.609,24 700.267.668,58

Totale Generale 4.287.971.213,63 2.908.197.720,90 2.715.743.042.79 7.376.37r.663.6(

Spese
Preoisione

201t
Preaisione

2016

Preoisione

2017
Totale triennio

fitolo I t.299.185.7 62,82 1.261.767.674,9t 1.231.479.541,80 3.792.432.979,61

Iitolo II 723.405.765,21 474.822.730,35 309.683.204,34 1.507 .911,.699,93

Iitolo iII 809.896.946,8, 575.769.270,21 578.742.251,34 1.964.408.468,42

Totale 2.832.488.474,89 2.312.3t9.67r,t9 2.119,904.997,48 7.264.7t3.147,96

fitolo IV 1,.343.864.223,04 595.838.045,31 595.838.045,31 2.535.540.313,6(

Somma 4.176.352.697,93 2.908.197.720,90 2.715.743.042,79 9 .800.293 .461 ,6t

Residui reimputati esercizi

futuri
66.448.113,36

Quota 2015 disavanzo

trenteffule
45.170.402,34

Totale Generale 4.287.971.213,63 2.908.197.720.90 2.7 15.7 43 .042,79 9.91t.911.977,32
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Le previsioni pluriennali di spesa coffente suddivise
evoluzione:

pef rntervento presentano la seguente

Classificazione delle spese coffenti per intervento

Previsioni
2015

Previsioni
2016

vat,o/o
Previsioni

2017
var,o/o

01 - Personale 336.127.836,7t 329.286.095,34 -2,W 318.142.481.8t -J,Jt

02 - Acquisto di beni di consumo e materie orime 5.720.810,5[ 3.147.524,34 44,9t 3.044.830.1i -3,21

03 - Prestazioni di servizi 602.330.613,O 570.792.878,34 -5.21 556.741.535,5t -2,4e

04 - Utilizzo di beni di tezi 8.747.566.4'' 7.894.958,2t -9,7{ 7.860.809,3: -0,4:

05 - Trasferimenti 98.433.417,4:. 71.813.272.1t -27,U 67.429.669.41 -6,1(

06 - Interessi passivi e oneri finanziari 91.647.745.9i 91.080.467,0 -u,oz 88.362.910.42 -2,9t

07 - lmposteetasse 21.106.235,0{ 31.435.285,7{ 48,9 31.118.931,2i 1,01

08 - Oneri straordinari della qestione conente 85.067.361,1( 80.945.135.41 4,8t 65.692.453.3a -18,84

09 - Ammortamenti di esercizio

10 - Fondo svalutazione crediti 44.104.176,4( 69.400.000.0( 57,34 88.257.000.0(

1'l - Fondo di riserva 5.900.000,0( 5.972.058.2( 1,22 4.828.920,42 -19,1

Totale spese correnti 1.299.185.762,8i 1.261.767 .674,91 -2,88 1.231.479.U1.8( -2,41
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Coperture finanziarie de gli investime nti pro grammati

Coperture finanziarie degli investimenti programmati

Previsione

2015

Previsione

2016

Ptevisione

2017
Totaletnstnio

Entrate provenienti dal Titolo W

Alienuione di bem 56,250.550,0( 15.003.000,00 15.003.000,00 86.2t6.tt0,06

Irasferimenti c/capitale Stato 298.048.75ó,ó8 400.400.499,03 218.019.866,79 916.469.122,t0

Irasfedmenti c/caprtale Regrone 216.540.320,70 31.122.134,42 20.104.238,24 333.766.693,36

Irasferimenti c/capitale da altd enti pubblici 2.510.000,00 10.000,00 10.000,00 2.530.000,00

lrasfedmenti da altn sogetn 6.356.397,93 3.405.000,0c 3.420.000,0( 13.181.397,93

Riscossione ctediti

Totale 639.706.025,3i 4s5.940.633.4i 256.557.105,0i 13t2,203,763.8'

Entrate provenienti dal Titolo V

Anticipuione di cassa 500.000.000,00 500.000.000,00 500.000.000,0( 1.500.000.000,00

ìinanziamenti a breve tetmine 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,0( 9.000.000

\ssunzione di mutui e altri prestu 5.000.000,00 72.220.000,01 77.220.000

Totale 508.000.000.0( s03.000.000.0c s75r20.000.0( 1.586.220.000.0(
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

Il Collegio dei Revisoti dei conti osserva quanto segue:

- relativamente ala quota arìnua calcolata dell'ulteriore disavanzo derivante dal Àaccettamento

straordinario dei residui attivi e passivi pan ad euro 46.608 .590,92, così come npottata nell'atto

deliberativo della Giunta Comunale, divetge dall'importo ascrìtto in bilancio pari ad euro

45.770.402,34 sía per la parte entrata che per la parte spesa, su cui il Collegio propone un

emendamento di correzione e di rettifica per uniformare il dato della Giunta a quello riportato nel

bilancio di previsione 2075;

- relativamente ai proventi dedvanti da operazioni di finanza denvata previsti nelTa teLzzíone

allegata alla deliberazione di Giunta Comunale pet I'importo di euro 4.974.527,72, si nleva nostro

malgtado, che il dato in quesdone non viene allocato nell'ambito della struttura del bilancio di

previsione e a tal'uopo il Collegio propone un emendameflto di correzione e di rettifica

necessatio per uniformate i dati riportati nell'atto deliberativo a quelli di bilancio e precisamente

con alloczzione di tale voce da npotata al titolo III - Entrate Extra Tributarie;

- relativamente al Fondo crediti di dubbia esigibilità, come si legge nella relazione alTegata all'atto

di delibetazione di Giunta, questo Collegio ritiene utile e importante evidenziare che si sarebbe

potuto ridurre il disavanzo trentennale da recuperare, prowedendo ad una rcgolanzzazione

possibile tra residui attivi e passivi in tempo reale;

- reladvamente all'u'lizzo della voce Flussi frnanz:giÀ da frnatza dedvata pari ad euro

70.450.802,77, questo Collegio è dell'awiso di non dover u{lizzarc tale sornma per il
ftnanziamento dei debiti fuod bilancio, essendo quest'ultima un'operazione inappropriata è pet

cerd vetsi anche incompatibile e a tal riguardo si propone un emendamento che faccia chiarezza

sulla questione nel senso che la somma iscritta come proventi da frnanza dedvata resd allocata nel

Fondo vincolato e, di consegueraz^,pet tl. frnanziamento dei debiti fuori bilancio, si faccia, licorso

a soluzioni alternative consendte:

- relativamente alle societa partecipate questo Collegio ribadisce la necessita e I'opportunità di

un'acceletazione del processo di razíonzbzzazione e di rj.assetto prevedendo

sione sul bilancio di previsione 2015

fusioni,



incorporaziom ef o possibili vendite e/o cessione di quote sul mercato,sopratutto e limitatamente

alle societa partecipate considerate ..non sftateg,iche,, per il raggiungimento degli obiettivi
dell'Ente.

-relativamente alla previsione di plusvalenze deÀvante dall'alienzzione di beni patrimoniali,

quantificate in euto 27.516.726,13, questo Coltegio rileva che si sarebbe dor,'uto procedere ad una

previsione più attendibile e più prudente proprio in considerazíone della crisi presente e

imperversante nel settore immobiliad e mobiliari;

- telativamente alle tabelle di cui alle pagrne 74,75,76,77 e 18 questo Collegio non è stato messo

in gtado, per causa non imputabile allo stesso, di procedere a determinate verifiche dei risultati

che le tabelle stesse avrebbero consentito di determinare;

- relativamente al tecupero dell'evasione tributaria, questo Collegio ribadisce la necessità di

poterrzrare il Servizio di tecupero con I'impiego di altre unità di personale e anche con I'utilizzo

della Polizia Municipale, e ciò si dbadisce a prescinderc daLla malaczlttza dei dati flon presenti nella

tabella di riferimento.

- relativamente all'argomento delle Sanzioni amministradve da codice della strada, questo

Coilegio osserva e ribadisce la difficoltà di riscossione che si dpete purtîoppo nel tempo e che si

traduce in basse percentuali di recupero rispetto al valore 
^ccettato 

di appena 17 /1So/o;

- teladvamente ai dati da riportare nelle tabelle organismi partecipati, il Collegio riscontra la

m^ncaÍtza. dell'inoltro dei dati per cause ad esso sconosciute;
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Conclusioni

In relazione alle motivazíori specificate nel presente parere, richiamato I'art. 239 del T.U.E.L.

tenuto coflto:

o del parere espresso dal responsabile del servizio frnanziano

o delle vanaziorú rispetto all'anno precedente

o delle operazroti derivanti da naccertamento sttaordinario dei tesidui attivi e passivi e

dell'applicazione della riforma sull'armonizzazione dei sistemi contabili presso gli Enti

Locah.

I'otgano di revisione:

ha verificato che il bilancio è stato redatto nell'osservanza delle notme di legge, dello

statuto dell'ente, del tegolamento di contabilità, dei principi previsti dalT'art. 762 deI

T.U.E.L., dei posnrlati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabili n. 1

degli enti locali;

ha rilevato la coerenza intema, la congruità e l'attendibilità contabile delle previsioni di

bilancio e dei programmi e progetti limitatamente alla disponibilità dei dati inoltrati e che

sono stati oggetto di approfondimento, con patticolate rifetmento al risultato

dell'equilibrio finale;

ha tilevato Ia coetenza esterna ed in particolatela possibilità con le previsioni proposte di

rispettare i limiti disposti per il patto di stabilità e delle norme relative al concorso degli

enti locali al\z realizzrzione degli obiettivi di frnanza pubblica;
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fermo restante le raccomandzzioti, le segnalazioni e osservazioni, come ptecedentemente

menzionate esprime pertanto parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2015 e sui

documenti allegati.

L'organo di revisione

Vincenzo de Simone)
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