COMUNE DI NAPOL!
Collegio Revisori dei Conti

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI Napoli, 17 OTTOBRE 2016

Rif.:Deliberazione di G.C., n. 556 del 23/09/2016, avente ad oggetto “ Affidamento, in regime di
“in house providing”, delle attivita afferenti il settore del welfare alla Napoli Servizi Sp.A. -
Variazione di bilancio, con i poteri del Consiglio Comunale, finalizzata all'incremento dello
stanziamento riferito alla missione 12 — programma 02 — Titolo 1 del bilancio di previsione
2016/2018, annualita 2016 e 2017, in attuazione di quanto stabilito con la Deliberazione di C.C. n.
6 del 24/05/2016".

L’anno duemilasedici, il giorno 17 del mese di ottobre, alle ore 13:00, presso i
locali siti al 3° piano di Palazzo S. Giacomo, si é riunito il Collegio dei Revisori

cosi composto e presente:

dr. Nicola GIULIANO Presidente
dr. Giuseppe CRISCUOLO Componente
dr. Giuseppe RIELLO Componente

per esprimere il proprio parere sulla Deliberazione di G.C., di cui all'oggetto.

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI;

- visto i pareri di regolarita tecnica dei dirigenti proponenti del Servizio Politiche di
Inclusione Sociale Citta Solidale, d.ssa Giulietta Chieffo e del Servizio Partecipazioni, dr.
Raffaele Mucciariello — dirigente ad interim - espressi in termine di "favorevole, ai sensi

dell'art. 49, comma 1, D.Lgs. 267/2000 s.m.i.;

- visto il parere di Regolarita contabile espresso dal Ragioniere generale in termini di “ non

favorevole”;
- lette le osservazioni del dirigente del Servizio Bilancio;

- lette le osservazioni del Segretario generale;
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RICHIAMATO IL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

- D.L. n. 95/2012 convertito nella Legge 7 agosto 2012, n. 135 art. 9, comma 1 che cosi

recita:

“Al fine di assicurare il coordinamento e il conseguimento degli obiettivi di finanza
pubblica, il contenimento della spesa e il migliore svolgimento delle funzioni
amministrative, le Regioni, le Province ed i Comuni sopprimono o accorpano, riducendone
in tal caso gli oneri finanziari in misura non inferiore al 20%, Enti, agenzie e organismi

comunque denominati e di qualsiasi natura giuridica... omissis”’;

- DL n 174/2012, convertito dalla Legge n. 213/2012, in materia di finanze e
funzionamento degli enti territoriali, con riferimento alla procedura di Riequilibrio

Finanziario per gli enti in situazione di disavanzo e, in particolare, le disposizioni

introdotte dall'art. 243 bis, comma 8, lettera f) del TUEL, secondo cui l'ente che aderisce
alla “procedura di riequilibrio” é tenuto ad effettuare una rigorosa revisione della spesa

con indicazione di precisi obiettivi di riduzione della stessa, nonché una verifica e relativa

valutazione dei costi di tutti i servizi erogati dall'ente e della situazione di tutti gli organismi

e della societa partecipati e relativi costi ed oneri comunque a carico del bilancio dell'ente;

- D.Lgs. 175/2016 (individuazione dei criteri attraverso i quali addivenire ad una

razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica e delle societa partecipate);

- le Deliberazioni di C.C. n. 58/2012 e n. 3/2013 rispettivamente di adesione e alla successiva
approvazione del Piano di Riequilibrio;

- la deliberazione del Consiglio comunale, n. 29 del 01/07/2013, con la quale sono stati
determinati i servizi, qualificati di interesse generale, affidati alla Societd Napoli Servizi
S.p.A. in regime di in house providing;

- lo Statuto del Comune e, in particolare, il suo titolo V dedicato ai servizi pubblici;
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- Premesso che con la Deliberazione n. 6 del 24/04/2016, il Consiglio Comunale ha preso
atto della messa in liquidazione della Napoli Sociale S.p.A. e contestuale affidamento - in
regime di house providing - delle attivita afferenti il settore welfare, alla Napoli Servizi

S.p.A. a partire dal 01/10/2016;

- Vista la Deliberazione di C.C. n. 13 del 05/08/2016 di approvazione del Bilancio di
Previsione 2016/2018;

- Vista la relazione tecnico-economica presentata dalla Napoli Servizi S.p.A. - che é parte
integrante della deliberazione in oggetto — con la quale si prende atto di destinare risorse
finanziarie che, per il 2016, precisamente dal 1/10/2016 al 31/12/2016, ammontano ad €
3.082.870,00 e, per il 2017, ad € 12.009.154,00;

- Rilevato che, sia per l'anno 2016, sia per l'anno 2017, risultano accertati e disponibili

importi insufficienti a coprire le spese preventivate dalla Napoli Servizi S.p.A.;

- Rilevato, altresi, che la proposta in questione dispone il decremento di partite iscritte in
missioni e programmi indicati quali “servizi indispensabili” che, nel caso, andrebbero ad
incrementare la missione 12, programma 02, Titolo 1, annoverata tra i “servizi non
indispensabili”, disattendendo quanto riportato nella circolare n. 132729 del 15/02/2016

dei Servizi Finanziari.
TUTTO QUANTO PRECISATO
1l Collegio dei Revisori non puo non evidenziare

- che alcune variazioni di bilancio sono subordinate al disimpegno di somme gia impegnate

con determinazioni dirigenziali, e precisamente:

- Direzione Centrale Patrimonio di € 650.000,00 — impegno gia assunto con determinazione
n. 33 del 31/12/2013;

- Servizio CUAG di € 1.000.000,00 — impegno gia assunto con determinazione n. 44 del
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06/11/2015;

- che, per il 2017, il costo previsto nella relazione tecnico-economica di € 12. 009.154,00

non risulta coperto per € 9.154,00;

- che, per il 2018, non ¢é stata prevista alcuna copertura del costo indicato nella relazione

tecnico-economica in € 5.992.008,00;

- che la relazione tecnico-economica, il cui oggetto é costituito da 314 operatori, di cui n.
309 operai e n. 5 impiegati, non puo essere considerata un vero e proprio Piano industriale
che illustri in termini qualitativi e quantitativi le strategie dell'Azienda, i suoi obiettivi
strategici e finanziari, le azioni che saranno realizzate per il loro raggiungimento, essendo
la medesima relazione tecnico-economica una semplice elencazione di costi che dovranno

essere rimborsati a pié di lista.
TUTTO CIO' RICHIAMATO, PRECISATO E CONSTATATO,

il Collegio dei Revisori esprime “parere non favorevole” alla Deliberazione di G.C. n. 556

del 23/09/2016.

Napoli, 17 ottobre 2016.




