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CONSIGLIO COMUNALE DI NAPOL |

PROPOSTA DI DELIBERA DHNIZIATIVA CONSILIARE

Al SENSI DELLART, 42 DEL TU.EL. E DELL'ART. 54 DEL REGOLAMENTO
DEL CONSIGLIO COMUNALE
Proposta di Legge Regionale di Iniziativa del Consiglio Comune di Napoli

ai sensi dell’art, 12 delto Statuto delta Regione Campania

sul rischio vulcanico dell'area flegrea
Premesso che:

I~ Al sensi dell'arl. 12 del vigente Statuto della Regione Campania “l'iniziativa legislativa appartiene inoltre ai
singoli Consigh provinciall @ comunali det capoluoghi di provincia, nonché a non meno di tre Consigli comunali

la cuii popolazione sia complessivamente superiore a cinguantamila abitanti”:

.- seconde la Protezione Civile ed alla luce dei risultati degli esami & studi condottl dalflstituto Nazionale di
Geofisica e Vulcanologia-QOsservatorio Vesuviano: "! Campi Flegrei sono una caldera vulcanica e, come il
Vasuvio, presentano un rischio mofto elevato per la presenza di numerosi centri abitali nelfarea e parfa lorg

immediata vicinanzea alla citta di Napol™:

.- con Delibera della Giunta Regionale n. 66¢ del 2812/2014: "Alle stregua dellistruttoria compiuta dalla
Direzione Generale e defle risultanze e degli atti tutli richiamati nefle premesse che sequono. costituenti
istruftoria a Wil gli effett! di legge, nonché dell'espressa dichiarazione di regolarita defla slessa ress daf
Direttore a mezzo of softoscrizione della presente PREMESSO: a) che, con rifsrimento afi'agaiornamenta della
pianificazione di emergenza per il rischio vulcanico in area flegrea, if Dipartimento della Protezione Civile ha
posio in essere, d'intesa con I'Assessoralo aila Protezione Civile delfa Regfone Campania, la ridefinizione delle
cosiddetia "Zona rossa’, ovvero deffarea ad elevata probabilita di invasione di flussi piroclastici e, quindi, da
satto;:ndrre a wvacuazione cavtolativa in caso di possibilits di ripresa dellattivita eruttiva, b} che ad oggi la
vigente planificazione di emergenza per il rischio vuicanico in area flegrea risale al 2001 ed interessa | Comuni
di Bacofi, Pozzuoli @ Monte di Procida, nonche fe Municipalitd of Soccavo-Rianura e Bagnoli-Fuorgrotta, e
alcune porzioni dei quartiori di Arenella, Vomere, Posillipo e Chiata del Comune di Napoli: ¢) che il Gruppa di
favoro incaricato defla definizione dello scenario di riferimento per il piano di emergenza dei Campi Flegrei per il
rischio vutcanice ha consegnato il propric Rapporto finale &l Dipartimento della Protezione Civile al termine
delfanno 2012; d) che la Comimissione Grandi Rischi — Seftore Risehio Vulcanico (CGR — SRV}, in accasione
defle secute del 31/05/2013 & del 12/07/2013. ha fornito specifiche raccomandazioni circa le modalita df
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revisione della "Zona rossa” a partire dallo studio sopra indicato; &) che il Dipartimentc dells Protezione Civile
ha conseguentemente elaborato una proposte di delimitazione della nuove "Zona rosse” che recepisce lo
indicazion e e raccornandazioni della Commissione; f} che la "Zona rossa” del Campi Flegref cosi individuata é
tiferita alla sola area ad alts probabilita di invasions dai fiussi piroclastici; g) che, quandao disponibili e definitive
carte dellindice di rischio par Hoaduta di ceneres, il Dipartimento provvederd a una valufazione definitiva della
necessita di integrazione della *Zona rossa” alle aree esterne a quelle di probabile invasione di flussi pireclasticl
che dovessere presentare elevali valon di rischio di crollo per accurnulo di ceneri; h) che, con nota prot. 40831
del (1/08/2014, ia Presidenza del Consiglio dei Ministrd, Dipartimento defla Protezione Civile, ha trasmesso alla
Regicne Campania, tra l'altro; PAllegato 3 in cui sone rappresentate: la curve della probabilita di invasione dey
flussi piroclastici — Perc.le 85 e 5%, larea di inviluppo del depositi flussi piroclasticl (ultimi 5000 anmi); FAllegato
4 in qui & rappresentata, in uno affe predefte curve, la nuove "Zona rossa” dei Campi Flegrel che si propone
per Papprovazione; ) che sono stati individuati 7 Comuni che hanno il territorio, completamente o parzialments
incluso nefla nuova "Zona rossa”, Bacoli, Giughiano in Campania, Napoli, Mante di Procida, Fozzuoli, Quarto e
Marano di Napofi, CONSIDERATO a) che, con la predefla nota prot. 408371 del 01/08/2014, la Presidenza del
Consighio dei Ministri, Dipartimento delfa Protazione Civife, ha chiesto alfa Regione Campania ”,.. df voler porre
fn essere un percorso di condivisione ¢ approfondimento con | Comuni inferessati ¢ ... di avviare le apportune
attivita ed if percorso amministrativo di competenza, in analogia a quanto realizzato di recente per it Vasuvio ...
b) che PAssessore regionale con delega afla Protezione Civile suf territorin, per dar seguita ail'invite formulato
dal Diparlimento, ha richiesto Finvio della documentazione tecnica e scienlifica alla base della proposta della
nmuova “Zona rogsa’ e} che it Presidente della Regione Campania, ¢on propria nota  prof 2074
0017472/UDCPGAB/CS del 08/10/2014, ha convocato una riunione per it giormno 20/10/20714 per llustrare i
risultali def recenti studi tecnico-scientifici e per presentare af Sindaci inferessafi it imite defla "Zona rossa” dei“}\?\?}
Campi Flegrei; d) che a tale riunione sono staii invitati i Sindfaci dei Comuni di Bacoll, Giugliano in Campania, l\ |
Napoli, Monte di Procida, Pozzuoli, Quarto, Merano doif Napoli, la Frefeliura di Napoli Armiministrazione \“?‘
provineiale di Napoli, I'Osservatorio Vesuviang INGV ed i Dipartimento delfa Protezions Civile; e} che, alfesito /
i tale riunione, | Cormuni hanne assunta l'impegne a trasmetlere alla Regions Campania, entro if 30/11/2014,
gli atli decisionali assunti; 1) che, con nota prot. 54892 del 24/10/2014, la Presidenza del Consiglio del Mirists
Dipartimentc della Prolezionse Givile, he, fra Paflro, trasmesso i file in formato veltoriale della propasta di nuova
"Zona rossa’, g) che l'Assessore reglonale con defega alla Protezione Civite sul territorio, con propria nata prot.
2031/5F del 30710/2014, ha invitato | Comuni interessall & voler rapidamente frasmellere le proprie decisioni,
ricordandone e modalita e la relativa tempistica; h) che la Protezione Civile della Regione Campania, con
proprig nota prot. 0, 2014.0769528 del 14/11/2014, ha convocato, per il giorno 19/11/2014, una riunione tecics
per favorire i confronto tra lo diverse Amministrarioni comunali coinvolte e per monitorare o stato di
avanzamento dei relativi procedimenti tecnico-amministralivi; ) che it Comune di Quarto, If cui teritorio &

infegralmente ricompreso nefla nuove 'Zona rossa’. con nota prot n. 35057 del 25/11/2014 a firma de



COMUNE Dt NAPOLY

componenti della Comimissione stracrdinaria (acquisits al protocoflo dell'Assessors regionale n.2206/5F del
25/11/2014), ha comunicats il proprio assenso alfa proposta di perimelrazione predisposta; ) che il Comune di
Pozzuoli, ¥ cui terriforio & integralmente ricompreso nella nuova "Zona rossa’. a mezzo posta elettronica
certificata del 28/11/2014, ha comunicato Favvenuta press d'alto da parte del Consiglic Comunale della
proposta di perimetrazione ed ha successivamente trasmesso la pertinente deliberazione dell'organe consiiiare
n.85 del 27/11/2014 avenle ad oggetio “Definizione dello scenario di riferimento per i Fiano di Emergenza def
Campi Flegrei per If rischio vulcanico. Presa do'atlo dol Consiglio Comunale®; k) che il Comune off Napoli, if cui
terriforio 6 parziafments ricompreso nella nuove "Zona rossa’, con nota proprio prot. PG/2014/953525 def
02/12/2014, ha trasmesso fa nota sindacale di ridefinizione def limite della nuova "Zons rossa” jnteressanta il
terriforio comunale con lallegata cartografia dof dettaglio elaborata dal competents Servizio cormunale di
Frotezione Civile nef rispetto del parametri e delle indicazioni fissale dal Dipartimento; ) che if Comune di
Monte di Frocida, il cui territorio & integralmente ricompreso nelle nuova "Zona rossa’, ha trasmesso
0471272014 la delibera del proprio Consiglio Comunale n. 48 del 25/11/2014 avente ad oggetto "Presa d'alto
aggiornamento  Pianificazione di emergenza per rischio vulcanico in Area Flegrea "Zona Rossa’ ~
Osservazioni’; m) che if Comune di Giugliano in Campania, il cui territorio é parziglmente ricompress nella
nuove “Zona rossa’, con nota praprio prot. n, 0061238 dei 04/12/2014 a firma della Commissione straordingria,
ha comunicato il proprio assenso alfa proposta di perimetrazione predisposta dal Dipartimento, n) che it
Comune di Bacoli, # cui terrtorio & integralmente ricompreso nella nuova “Zora rossa ", con nota proprio prot,
000037864 del 11/12/2014, ha comunicato if propric assenso alla proposta Ui perimetrazione predisposta; o)
che it Comune di Marano di Napoli, il cui territorio & parzialmente reompreso nella nuova "Zona rossa” ha
frasmesso il 18/12/2014 la deliberazione di Giunta Comunale n 144 del 16/12/2014 avente ad oggelto
‘Perimetrazione Zona Rossa Campi Flegrei Presa d'atto o validazione", con eui l'organo esecutivo comunale
ha preso alto delfa proposta di perimelrazione elaborata dall’Area tecnica comimale, 9ia frasmessa afla
RRegione Campania con nota prot, 3287 del 28/11/2014: RITENUTO a} i dover prendere affo: s.1.che if
Comupe di Quarto, il cul terrilorio & integralmente ricompreso nella nuova “Zona rossa’, gon nota proprio prot.
n. 33057 del 26/11/2014 a firma dei componenti della Commissione straordinaria (acquisitar al protocollo
regionale n.2206/SP del 25/11/2014), ha comunicato il propric assenso alla proposta di perimetrazione
predisposta;  a.2.che il Comune di Pozzuol, if cul territorio & irtegralmente ricompreso nefla nuova “Zona
rossa’, a meizo posta eletfronica certificata del 28/11/2014, ha comunicalo 'avvenuta presa dalto da parte del
Consigho Comunale defls proposta di perimetrazione ed ha successivamente trasmessoe g pertinente
deliberazione delf‘organo consifiare n 85 del 27/11/2014 avente ad oggefto "Definizione delio scenario di
riferimento per it Flano di Emergenza dei Campi Flegrei per il tischio vulcanico. Fresa d'atto del Consighio
Comunale”; a3 che il Comune di Napoli, il cui territorio & parzialmente ricompreso nella nuova “Zona rossa”
con noka proprio prot, PG/2014/953629 del 02/12/2014, ha trasmesso la nota sindacale di ridefinizione del limite

deifa nuove "Zona rossa” inferessants il tarritorio comunale con Pallegata cartografia of dettaglio elaborata dal
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competente Servizio comunale di Protezione Civile nel rispetio dei paramelri ¢ defle indicazioni fissate dal
Dipartimento, a.4.che il Comune di Monte di Frocida, il cui territorio & integralmente ricompreso nelfa nuova
‘Zona rossa’, ha frasmessc il 04/12/2014 Ia delibera del prapria Consiglic Comunale n. 45 el 25/11/2014
avente ad oggello “Fresa d'alte aggiomamento Bianificazions di emerganza per rischio vulcanico in Area
Flegrea "Zona Rossa” — Osservazion’”: a.5.che i Comune di Giugliano In Campania, Il cui teritorio &
parzialmente ricompreso nella nuova “Zona rossa” con nota praprio prot. n. 0061238 del 04/12/2014 a firma
della Commissione straordinaria, ha comunicato if proprio assenso alla proposta di penmelrazions predisposts
daf Dipartimento; a.b.che it Comune d Bacoli il cui territorio & integralmente ricompreso nella nuova “Zona
rossa’, con nota proprio prot. 000037864 del 11/12/2014, ha comunicate i propric assense alla proposta di
petimetrazione predisposta;; a.7.che if Comune di Marano di Napoli, if cui territorio & parzialmente ricompreso
neila nuova "Zona rossa” ba tfrasmessco i 18/12/2014 ia defiberazions of Giunta Comunale n.i44 det
16/12/2014 avente ad oggetlo "Perimetrazione Zona Rossa Campd Flogrel. Presa d'atto di validazione” con cui
torgano esecutive comunale ha preso atto dells proposta di perimetrazione elaborate dall’Area fecrica
comunale, gia trasmessa alla Regione Campania con nota prot. 3287 del 268/11/2014; b} di poter approvare la
delimitazions della "Zona rossa” dei Campi Flegrel riportata nella cartografia chie si allega (Allegato 8) quale
parte integrante delfa presente deliberazione; ¢) di dover trasmetters la presenie Daliberaziony al Dipartimento
nezionale della Protezione Civile per le determinazioni finali: RICORDATO che Je cilate defarminazioni comunali
sono conservate agli atti dell' Assessoralo regionale alla Protezione Civile: VISTA la vigente fegge n. 228 del 24
febbraio 1892, Propone e la Giunta, & volo unanime DELIBERA 1. o prendere afto: 1.4.che it Comune di
Quarto, il cuf territorio & integralmente ricompreso nelta nuova “Zona rossa”, con fiota proprio prot. n. 35057 del

25/11/2014 a firma dei component! della Commissione straordinaria (aequisita al protocolio regionale n.2206/58

del 25/11/2014), ha comunicato il proprio assensa alla proposta df perimetrazions predisposta; 1.2.che il ;

Comune dof Pozzuoli, il cui territorio & integralmente ricompreso nefla nuove “Zona rossa’, a mezzo posta
eleflronica certificala def 28/11/2014, ha comunicato Favwenuta presa dsllo da parte defl Congiglio Comunale
della proposta df perimetrazione ed ha successivamente Irasmessa la pertinente deliberazione dell'organo
consiliare n.85 del 27/11/2014 avente ad oggetto "Definizione defio scenario di riferimento per il Piano di
Emergenza dei Campi Flegrei per il rischio vulcanico. Presa d'atto del Consiglio Comunale'; 1.3.che il Comune
di Napoli, # cui teriforic & parzialmente rdeompreso nefla nuova "Zona rossa’, con nota praprio  prof,
PG/2014/053529 del 02/12/2014, ha trasmesso fa nota sindacale di ridefinizione del limite defla nuove “Zona
rossa” inleressante Jl territorio comunale con I'allegats carlografia di deltaglio {Allegalti 1 ¢ 2) elaborata dal
compatente Servizio comunpale di Protezionw Civile nel rispefto def parametri e defle indicazioni fissate dal
Dipartimenta, 1.4.che il Comune di Monte o Frocida, if cuj terriforio & infegralmente ricomprase nella nuova
‘Zona rossa’, ha trasmesso i 04/12/2014 la delibera del proprio Consiglio Gomunale n. 45 def 25/11/2014
avente ad oggelle “Presa d'atio aggiomamento Pianificazione di émergenza per tischio vufeanico in Area

Flegroa "Zona Rossa" — Osservazioni™ 1.5.che j| Comune di Giugliano in Carnpania, il cui teritorio &
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parzialmente ricompreso nefla nuova "Zona rossa’, con nola proprio prot. n. Q061238 del 04/12/2014 a firma
della Gomimissione straordinaria, ha comunicalo |l proprio assenso afla proposta di perimetrazione predisposts
dal Dipartimento, successivamente detlagliata cosi come riportalo nelfAllegato 3; 1.6.che it Comune di Bacali, if
cui territorio & integralmente ricompreso nells huova “Zona rossa® con nota proprio prof, QOO037864 def
11/12/2014, ha comunicato if proprio assenso alla proposia di perimetrazione predisposta; 1.7.che il Comune di
Marano di Napoli, i cui ferritorio & parzialmente ricompreso nella muova “Zona rosse” ha trasmesso §f
18/12/2014 la deliberazione di Giunta Comunale n.144 del 16/12/2014 avente ad oggelto "Ferimetrazione Zona
Rossa Campi Flegrel. Presa d'atfo di validazione” con cui forgano esecutive comunale ha preso atto della
proposta di perimetrazione elaborala dall'Area tecrnics comunale (Allegato 4), giad trasmessa alla Regione
Campania con nota prot. 3287 del 28/11/2014; di spprovare la delimitazione dells “Fona rossa” del Campi
Flegrel riportata nella cartografia che si allega quele parte integrante della presente deliberazionie {(Alfegata 8);
di trasmetters la presente Deliberazione al Dipartimento nazionale della Protezione Givile per le determinazioni
finali; di trasmottere la presente Defiberazione all'Assessore alla Protezione Civile, al Capo Dipartimento 53.00,
af Direttore Generale 53.08 e al BURC per la pubblicazions”

V.- Alla luce della recente perimetrarione della "Zona Rossa” dei Campi Flegrei oocorre adottare con urgenza
I'atto legislative conseguente per il territorio Flegreo in linea con quanto gia & stato compivto per Parea rischio
vulcanico del Vesuvio, con la legge Regione Campania ». 21 del 10 dicembre 2003 che impedisce qualsivogha
nuove insediamento residenziale neli'area a rischio vulcanico, cid per la superiore protezione del diritto alla

stcurezza ed alf'abitazione dei cittadini campani resident] nell'area flegres.

LI - - :‘

'---.zé

Tanto premesso i sottoscrithi Consiglieri Cormunali ai sensi e per gl effett dell'art. 42 del TU.E.L. & deil'art, 84, )
del Regolamento del Consiglio Comunale, K\:f

oropangoeno .‘r {

al Consiglio Comunale di adoitare 1a seguente proposta di legge regionale al sensi delfart, 12 del vigente

Statuto della Regione Campania il cui testo capitolato in articoli di seguito si trascrive:

"NORME URBANISTICHE PER | COMUNI RIENTRANT! NELLE ZONE A RISCHIO VULCANICO
DELL’AREA FLEGREA

Arficolo 1

1. La presente legge si appfica ai comuni rientranti nefla zona rossa ad alto rischio vuicanico delta planificazione
nazionale d'emergenza dellarea flegrea del Dipartimento della Protezione Civile — prefetura df Napali -
asservatorio vesuviano,

2. La pianificazione di cui al comma 1 & le variazioni successive song parts integrante della presente legge.

in
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Articolo 2

1. Gli strumenti urbanistici generali ed aftuativi dei comuni di cui elfarticolo 1 non possono gonteners
disposizioni che cansentono lincremento delfedificazions a seopo residenziale, mediante Faumento dei volumi
abitabili e dei carichi urbanistic] derivanti dai pesi insediaiivi nei rispetfivi territor,

2. A decorrere della data of entrata in vigore della presente fegge e vietato alle amminisirazion competenti
assumere provvedimenti df approvazione o of esecutivita, previsti da disposizioni di legge vigenli in materia,
degli strumenti aftuativi dei piani regolatori generali dei comuni individuati aifarticolo 1, camportanti incrementi
delie edificazioni a scopo residenziale.

3. Entro sei mesi dall'entrata in vigore defla presente legge, la Citta Melropolitana, dintesa con la regione e con
I comuni di cuf all'articolo 1, prowsde alla redazicne di un piano strategico operativo da approvare in Consiglia
Regionale, al fine di determinare & definire:

8} le aree e gif insediamenti de soffoporre a programmi di interventi e df opere finalizzate alla decompressione
della densita insediativa presente, nonche &! potenziamento e miglioramento delle vie di fuga anche aftraverso
interventi di rstrutlurazione urbanistica ed ediizia, di demolizione senza ricostruzione, di riqualificazione e di
recupero ambientale, di valorizzazione dei centri storici, © di rifunzionalizzazione in favare delle aftivita
produltive, turistico ricetiive, terziarie ed attrezzature pubbliche e df interesse pubblico;

b) fe eventuali possibilita di attuazione di interventi compensativi, nelle aree & par ghf interventi gia destinati el
sfrumenti urbanistici vigenli a scopo residenziale di cui affa lettera a), nell'ambito degli obigtfivi per Is
efiminazione di case ed insediamenti malsani, degradali o comunque per processi di rigualificazione urbana,
purche non comportanti pesi residenziali aggiuntivi incompatibili con le finalits defla prasente legge.

Articolo 3

1. T comuni di cui allarticolo 1 sono fenufi ad adeguare al divieto sancito dall'articolo 2 gii strurnenti urbanistici

generali ed attuativi, che alla data di entrata in vigore dells presente legge sono sia in corso of formazione che S :

adottaii,
Articolo 4

1. Entro due anni dall'entrata in vigore defla presente legge, | comuni di cui alfarticolo 1 sono fenuti ad
adeguare al divieto previsio deil’arlicolo 2, mediante apposite varianti gif strumenti urbanistici generali ed
attuativi vigenti.

2 Le varianti di cui al comma 1, al fine di implementare le vie di fuga, dispongone la demolizions del volumi
incongrif,

3. Decorso il suddefto termine, vi provvede il Presidente defla Clits Metropolitana, a8 mezzo di commissan ad
acta,

Articolo &

1. Dalla data di entrata in vigere della prasenie legge, @ fino alla vigenza deglf strumenti urbanistici ganerali ed
attuativi di cui alfarticolo 2, o fino alla vigenza degli strumenti urbanistici cosi come adeguall &l sensi
delfarticolo 3, o fing alla vigenza delle varianti di cui ali articolo 4, el comuni individuati alfarticolo 1 & vietato il
rilascio di WOl edilizi abilifanti fa realizzazione di irterventi finalizzati allincrements dell'edilizia residenziale,
cone definil dall’articolo 2.

&
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2. Restano esclusi dal divisto di cui &l comma 1 gl adeguamenti funzionali e oi natura igienico-sanitaria degli
immobili gid esistenti,

Ariicofo 6

1. Nei comuni di cui alfarticolo 1 & consantito, In deroga alle prescrizion; degli strumenti urbanisticf vigenti, il
mutamerito di destinazione o'uso degli immobili residenziali gia esisienti da adibire alfesercizio di attivita

produttive, commerciali, turistico - ricetfive o di puliblica ubiita,

2. Nei comuni di cui all'articolo 1 & vigtato, in deroga alle prescrizioni degli strumenti urbanistici vigenti, ognj
mutametito di destinazione d'uso che comporta l'utilizzo a scopo abitative.

Articolo 7

1. Al soci assegnatari delle cooperative anche non residenti e ai cittadini residenti da altneno cingue anni dalla
data di entrata in vigore della presents legae nei comuni oi cui atferticolo 1 ed in possesse def requisiti indicali
all'articolo 2 della legge regionale 2 luglic 1997, n. 18, & risarvato, al fine of incentivarne if trasferimento in aitr
comuni della regione, fino al venti per canto deflaliquota complessiva di alloggi i edilizia residenziale pubblica
prevista dalfa legge regionale 18/97. articolo 1 3, comma 1,

2. Con delibera di giunta regionale sono definite e procedure per lassegnazione degli alloggi riservati ai sensi
def comma 1.

3. La dserva di cui al comma 1 ha efficacia per quindici anni decorrenti dall’enirata in vigore della presente
legge,

Articolo &

1. Agh onerT finanziari per gl adempimenti di competenza delle amministrazion; comunali e provingiali di cui
all'articolo 2 si fa fronte con apposito stanziamento di bilancio,

Articolo @

1. La presente fegge, a norma degli articoli 43 e 45 dello Statuto, ¢ dichiarata urgente ed ontra in vigore if giormo
successivo alla sua pubblicazione nel Bolletting Ufliciale della Regione Campania,

La presente Legge regionale sarg pubblicata nef Bolleitino | Mficiale della Regione Carnpania.

E' fatto obbligo, a chiunque spelti, di nsservaria o di farla osservare corne legge delffo Regione Campania”.
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