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SINTESI�

�����������������ǲ���������������������ǳǡ���������������������������ǯ���������������������
������������������������������
�������������������������������������������������ǡ�°�������
�����������������������������������������������������������������������������������������ǣ�

x ����������� ��� ������������ ���� ���������ǡ� ��� ������������ ���� ���������� ������������ǡ�
ǲ����������������������������������������������������������������ǯ��������������������
�������������������������ǳ�ȋ����Ǥ����Ǥ�ͳͳͻǤͷȌͳǤ�

x ������������������������ȋ�������������Ȍ���������������������������������ǡ���������
������������� ���� 	����� ����������� ���� ��������� �������� �� ���� 	����� ��������� ��
��������Ǥ�

x �������������������������������������������ǡ��������������ǲ����������ǳ�����������Ǥ�

��� ���������� ��������� °� �������� ��������������� ��� ������� ��� ������ �������� ����������ǡ�
������������ ���� �����������ǡ� ������ ��������������� ��� ��������� ��� ������ ���
����������������������������ǡ������������������������ �����������������������������������
���������������������������Ǥ�����������������������������������������������������������ǡ�
�������������������������ʹǡ� ��� ����������� �����������ǡ������������ �����������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������Ǥ����
������� ����������� ���� °� ���������� ������� ������ ��������� ���� �������������ǡ� ��� ����
���������������������������� ��������������������� �����������������������������������ǯ����
����������������±������������������ǯ������������������Ǥ�

��������������������������������������������������ǯ����������������������������������������°�
������� ��� ����������� �ǯ������� ��� ��������� ���������ǡ� ��� �������� �� ��������� ������
�����������������������������������������������������������������������������������������
������������ ��� ������Ǥ� ������� ������� ����� ������ ������ ��� �������� ���� ��� ���������
��������� ��� ����������������� ������ �������� ȋ���� ������ ͳʹ���������� ��� ����Ȍ� �����������
�����������������������������������ǡ��������������������������������������������������������
���������������������������������������������ȋʹͲͳͶǦʹͲʹͲȌ������������������������������������
������������������������������ͳ����������ʹͲͳʹ͵Ǥ�

���������������������������¿�������������������������������ǲ��������������������ǳǡ��������
��� ���� ����������� ���������� ����� ���������ǡ� ����� ����� ����������� ���� ��������ǡ� �����
����������ǡ� ���� ������������� ������ ȋ�� ������� ��îȌ� ����ǯ����������� ��� �����ǡ� �������
����������������������������������������������������������������������������������� ����������
����������ǡ� ��������� ���� ��î� ��� �������� ��� ����� ������������ ��������������� ����¿� ���
�����������������������������Ǥ�

���°�������������������������������ǡ� ���������������������������������������������������
������������������� ����������ǡ�����ǯ��������������ǯ���������������ǡ�������������������

��������������������������������������������������������
ͳ����������������������������������ǡ��������������ǲ������������������ǳ���ǲ�������������������ǳǡ�����������������
�������� ���� ��� ��������� ���� ������ ������������� �ǯ���������� ��������� ����ǯ������������ ������������ ��������
���ǯ���Ǥ� ͵Ǥ� ���� ��������� ���� �ǯ������� ������ǡ� �� ������� ���������� ������������ ������� ������ ǲ���������
���������ǡ�����������������������ǳ�ȋ���Ǥ�͵ȌǤ�
ʹ�ȋ���Ǥ�����ǣȀȀ���Ǥ��������������������Ǥ���Ǥ��Ȁ��Ǧ�������Ȁ�������ȀʹͲͳʹȀͲ͵Ȁ��Ǧ��������Ǧ������������Ǧ��Ǧ
������Ǧ����Ǧ����Ǧ���ǦʹͲͳͳǤ���ȌǤ�
͵�ȋ���Ǥ�����ǣȀȀ���Ǥ��������������������Ǥ���Ǥ��Ȁ������Ǧ�Ǧ���������Ǧ���Ǧ��Ǧ���Ǧ��������Ǧ���ǦʹͲͳͶǦʹͲʹͲȀȌǤ�
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��� ǲ���������������� �����������ǳ� ���� ������������ ��� ������ ��� ������ ��� ����������
����ǯ������� ��������Ǥ� ��� °� ����� �������� �� ������� �� ��������� ��� ���������������� ���� ����
����������������������������������������Ǥ����������������������ǣ��������������������������
Ȃ� ������� �� ��� ������ ��� �������������� Ȃ� ���� ���������� �� ���� ���������� ��� ������ ���
������������ �� ��� �������������� ���� ���������� ����������Ǣ� ������ ��� ����ǡ� ���� ������� ��
���������� ����� ��������� ��� ��������� ����������� �� ����������Ǣ� ���������� �������������� ���
��������ǡ�������������������������������ǡ��������������������������������ȋ�������������	����
����Ȍǡ�������������������������ǡ�����������������������������������������������������������
������ ��� �������������� ������ ����������Ǣ� ��������� ��� open� data� ȋ���Ǥ� ��� ������������
����ǣȀȀ������������Ǥ���Ǥ��ȀȌǡ� ���°� ��� ��������� ����ǯ������������� ������ ����������� ����
�������� ����� ������������ ���� ���������Ǣ� ��������� �������� ��� ���������������� ������ǡ� ����
������������ �ǯ������������������������������Ǥ��ǯ���������������������������°��������������
����� ����ǣȀȀ���Ǥ��������������������Ǥ���Ǥ��ȀǤ� ��� ����� ��� ��� �������� ���ǯ�������� ���������
������������������������������������������������������������������������Ǥ�

��� ��������� ���� ����������� °� ������ ����������Ǥ� ������ ���� ����������� ����� ����� �������������
���������������������ǡ����������������������������������������������ǯ����������������������
��� ��������� ���� �������ǡ� ���� ��� �������� �������������� �����������ǡ� ���������ǡ� ����������ǡ�
������ �� �����������Ǥ� ������ ���� ����������� °� ����������� ���� �������� ��� ������������ ���
���������������������ȋ��������������������Ȍ��������������������������������Ǥ��ǯ��������������
�����������������������ǡ��������������������������������ǡ��������������������������������
���������������������������������������Ǥ�

������� ���� ������������� ������ ��������� ������������ ������ ��������������� ����������
������������� �����������������ǡ� ���� ������������������ ��������� �������ǡ� �����������������
�����������������������������������������������������������������������Ǥ�

��� ��������������� ��������� ��� ������� ��������� ��� ����� �������� ��������� �� ����������
�������������������������������������������������������������Ǥ�	������������������������ǣ����
��������� ��� ���� �������� ��������� ����������� ����� ���� ��������� ���� ����������� ��� ������
��������� �� �� rentier� �� ��������� ��� ������ ��������ǡ� �� ǲ�����������ǳ� ��� �����������Ǣ� ��
����������������������������������������������ǯ�������������������������������������������
������������������� ������ ������ �� ��� ����������� ��������� ����������Ǣ� ��� ���� ��������� ����
������ �� ������������ ���� �������� ��� �������� ��� ������ ������� ������ ���������������ǡ�
�����������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������ǯ���������������Ǥ�

������ǡ�����������������������������������������������ǡ��������������������������������Ǥ�

���������������������������������ǡ����������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
�� ��������ǡ� �� �� ��� ���� ��î� ������ ��������� �� �������� ������������� ���� �������ǡ� ���� ��������
������������������������������������ ��� ��������� �������������������������� ���������������
�������������������������������ǣ���ǯ�������������������������������������������������������
��� ������ ���� ��� ���������� ��î���������� �� ������Ǣ� ��� ������ ������������� ��� ����������Ǣ�
������ ���������� ������������ ������ ����� ������ ����������Ǥ� ������� ����������� ��������
������� ����������� ����������� ��� ����������� ����������������� ���������� ������ ��������� ��
������ �������� ������ ����� ������������ ���� ���� ������������� ��������� ��� ��������� ���� ���
���������������������������ǯ�������������ǯ�������������������������������������������������
�����������������������������������Ǥ� �
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1. FONDI�COMUNITARI�PER�LA�COESIONE�
�
1.a.� Programmi�operativi:�salvataggio�e�accelerazione�

I� fondi� comunitari� per� la� coesione� rappresentano� una� leva� finanziaria� e� strategica� per�
migliorare,�attraverso�investimenti�pubblici,�le�opportunità�di�crescita�e�inclusione�sociale�
in� tutti� i� territori�del�Paese.�Al�momento�dell’incarico�al�nuovo�Governo,� la� situazione�di�
utilizzo�di�questi�fondi�era�pessima:�con�spese�pari�ad�appena�il�15%�del�totale.�Per�questa�
ragione,� il� salvataggio� del� Programma� Comunitario� 2014Ǧ2020,� anche� al� fine� di�
scongiurarne� il� definanziamento,� e� la� riqualificazione� dei� suoi� investimenti,� sono� state�
priorità�dell’azione�di�Governo.�La�situazione�a�inizio�2013�appare�decisamente�migliorata�
grazie� alle� regole� introdotte,� all’impegno� delle� Amministrazioni,� al� rafforzamento� del�
presidio�del�Centro�e�alla�deroga,� introdotta�nel�Dicembre�del�2011,�al�Patto�di�Stabilità�
interno� per� una� parte� di� cofinanziamento� nazionale.� Pur� essendo� stata� conseguita� una�
decisa�inversione�di�tendenza,�l’impegno�necessario�per�la�chiusura�di�fine�2015�è�ancora�di�
primissimo�momento�e� richiede�un’ulteriore�accelerazione�dell’attuazione�assieme�a�una�
estensione�delle�deroghe�al�Patto�di�stabilità�interno.�

Al�31�dicembre�2012,�dei�52�programmi�operativi� italiani�51�hanno�raggiunto� il�
target� di� fine� annoǡ� ������� ����� ������ �������������� ����ǯ����������Ͷ� ��������� ������
������������ǡ� ���� ���� ʹͲͳͳǡ� ��� ������ target� ���������� ��� �����ͷ� ����������� ��������� ��
�����������������ǡ����������������������������������������������������������������������
��������� �������� �� ��������� ʹͲͳͳǡ� ��� ����������� ����ǯ�������� �������� ����ǯ������� ��
������������ ������������ ��������������� ʹ���������ʹͲͳͳ� ȋͳʹ���������� ��� ����ǡ� ��� ���� ͻǡͻ�
��������� ����������� ��� ���������� ���� ���������������� ���������ȌǤ� ��� �����������
�����������°��������������������������������ǲ��������������������ǡ�������������������ǳǡ�����
���������͵͵ǡ͵����������������ǡ���������������������ȋͲǡͳΨ�����ǯ�������������������Ȍ�����
°��������������������������������������������������������Ǥ�

������ ���������� ������ ������ ��� ������� ���������� ��� targetǤ� La� spesa� certificata� al�
31.12.2012� per� il� complesso� dell’Italia� (18,3�miliardi� di� euro)� ha� così� superato�
significativamente�(di�oltre�2�punti�percentuali)� l’obiettivo�di�spesa�complessivo�
di� fine�anno,�raggiungendo�un� livello�pari�al�37,0%�degli� importi�disponibiliǡ� ����
������������������������������������������������������������Ǥ�����������������î���������������
����������������������������������������������ͶͷǡͶΨ���������������������������ȋ���Ǥ��������
ʹȌ,��������������������������������������ȋ���Ǥ��������͵Ȍ����������������������͵͵ǡʹΨǤ�ȋ���Ǥ�
	������ͳȌǤ�

������������ǡ� ��� ����� ���� �������������� ��� ������� ���������ǡ� °� ������ ��� ���������� ����
���������������� ���������Ǥ� ���� ������� ���������ǡ� ����������� ���� �������� ������ ���
���������������� ���������� ������ ���������ǡ� ��� ������ǡ� �� ������� �������� ���� ������������

��������������������������������������������������������
Ͷ� ���� ͳͶ� ����� ����������� ���� �ǯ�������� ʹͲͳͳǡ� ������� �ǯ������� �� ������ ����ǯ������ �������� �������� ��� ������
�������Ö������ǯ����������������ǯ��������������������������������ǡ������͵ͳ����������ʹͲͳʹ�°������������������
�������������������������ͻǡʹ���������ǡ���î���������������������������������������ͷͺ�����Ǥ�
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Riso rse  
pro gra m m a t e I m p e g n i Sp e se

I m p e g n i /Risorse  
pro gra m m a t e

Sp e s e  /Riso rse  
pro gra m m a t e

F o n d o Pro gra m m a v . a . v . a . v . a . % %
Po in A t tra t t ori 681,7              277,5       166,0       40,7                    24,4                
Po in En e rg ie 1.103,8           809,4       469,1       73,3                    42,5                
To t a le  P O I N 1.785,5           1.086,9    635,1       60,9                    35,6                
Po n G o v . e  A T 226,2              156,6       107,3       69,2                    47,4                
Po n Istruzio n e 510,8              495,9       224,2       97,1                    43,9                
Po n Re t i 2.749,5           1.857,3    592,7       67,6                    21,6                
Po n Ric . e  C o m p . 4.424,4           4.722,0    1.911,6    106,7                  43,2                
Po n Sic ure zz a 978,1              565,7       424,8       57,8                    43,4                
To t a le  P O N 8.889,0           7.797,5    3.260,6    87,7                    36,7                
Po r Ba silic a t a 752,2              555,5       334,5       73,9                    44,5                
Po r C a la bria 2.918,2           1.399,0    628,8       47,9                    21,5                
Po r C a m p a n ia 6.264,8           4.781,0    1.087,7    76,3                    17,4                
Po r Pu g lia 4.492,3           4.230,8    1.898,6    94,2                    42,3                
Po r Sic ilia 6.039,6           3.138,0    1.131,6    52,0                    18,7                
To t a le  P O R 20.467,1         14.104,3  5.081,2    68,9                    24,8                
Totale 31.141,6         22.988,7 8.976,9   73,8                   28,8                
Po n G o v . e  A S 428,0              417,2       196,2       97,5                    45,8                
Po n Istruzio n e 1.485,9           1.272,5    878,6       85,6                    59,1                
To t a le  P O N 1.913,9           1.689,7    1.074,8    88,3                    56,2                
Po r Ba silic a t a 322,4              210,1       173,6       65,2                    53,8                
Po r C a la bria 800,5              437,4       303,1       54,6                    37,9                
Po r C a m p a n ia 1.118,0           482,4       273,8       43,1                    24,5                
Po r Pu g lia 1.279,2           648,3       454,0       50,7                    35,5                
Po r Sic ilia 1.632,3           1.432,2    604,3       87,7                    37,0                
To t a le  P O R 5.152,4           3.210,4    1.808,8    62,3                    35,1                
Totale 7.066,3           4.900,1   2.883,6   69,3                   40,8                

Totale 38.207,9         27.888,8 11.860,5 73,0                   31,0                
Ela b o razio n e  DPS - D G PRU C  su d a t i MEF - I G RUE

Programmi Operativi  dell'Obiettivo Convergenza 2007-2013
Attuazione al 31.12.2012

(m i l i o ni d i e uro , %)

FESR

FSE
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Risorse  
pro gra m m a t e

I m p e g n i Sp e se I m p e g n i /Risorse  
pro gra m m a t e

Sp e se  /Risorse  
pro gra m m a t e

F o n d o Pro gra m m a v . a . v . a . v . a . % %
Po r A bruzzo 345,4              244,5       181,2     70,8                      52,5                  
Po r Em ilia  R. 346,9              356,9       159,9     102,9                    46,1                  
Po r Friu li V G 303,0              236,3       123,7     78,0                      40,8                  
Po r La zio 743,5              443,3       309,0     59,6                      41,6                  
Po r Lig uria 530,2              382,2       229,7     72,1                      43,3                  
Po r Lo m b a rd ia 532,0              384,8       233,8     72,3                      43,9                  
Po r M a rc h e 288,8              270,0       128,5     93,5                      44,5                  
Po r M o lise 192,5              129,6       80,3       67,3                      41,7                  
Po r P. A . Bo lz a n o 74,9                73,5         32,5       98,1                      43,4                  
Po r P. A . Tre nt o 64,3                53,8         32,0       83,7                      49,8                  
Po r Pie m o nt e 1.077,0           696,6       509,9     64,7                      47,3                  
Po r Sa rd e g n a 1.361,3           873,4       653,4     64,2                      48,0                  
Po r Tosc a n a 1.126,7           899,2       518,8     79,8                      46,0                  
Po r Um bria 348,1              233,9       150,9     67,2                      43,3                  
Po r V a lle  d ' A ost a 48,8                41,4         24,3       84,8                      49,8                  
Po r V e n e t o 452,7              360,5       195,4     79,6                      43,2                  

Totale 7.836,1           5.679,9   3.563,3 72,5                     45,5                 
Po n A zio n i S. 72,0                65,1         41,2       90,4                      57,2                  
To t a le  P O N 72,0                65,1         41,2       90,4                      57,2                  
Po r A bruzzo 316,6              166,3       126,7     52,5                      40,0                  
Po r Em ilia  R. 806,5              732,6       536,7     90,8                      66,5                  
Po r Friu li V G 319,2              296,0       164,2     92,7                      51,4                  
Po r La zio 736,1              482,4       304,6     65,5                      41,4                  
Po r Lig uria 395,1              294,2       170,9     74,5                      43,3                  
Po r Lo m b a rd ia 798,0              669,0       480,4     83,8                      60,2                  
Po r M a rc h e 281,6              196,4       155,2     69,7                      55,1                  
Po r M o lise 102,9              65,5         44,4       63,7                      43,1                  
Po r P. A . Bo lz a n o 160,2              137,9       79,0       86,1                      49,3                  
Po r P. A . Tre nt o 218,6              220,8       156,5     101,0                    71,6                  
Po r Pie m o nt e 1.007,9           787,7       539,7     78,2                      53,5                  
Po r Sa rd e g n a 729,3              469,3       385,7     64,3                      52,9                  
Po r Tosc a n a 664,7              484,9       348,7     73,0                      52,5                  
Po r Um bria 230,4              135,2       95,5       58,7                      41,4                  
Po r V a lle  d ' A ost a 65,8                60,1         33,0       91,3                      50,2                  
Po r V e n e t o 716,7              505,5       356,8     70,5                      49,8                  
To t a le  P O R 7.549,6           5.703,8    3.978,0  75,6                      52,7                  

Totale 7.621,6           5.768,9   4.019,2 75,7                     52,7                 
Totale 15.457,7         11.448,8 7.582,5 74,1                     49,1                 

Ela b o razio n e  DPS - D G PRU C  su d a t i MEF - I G RUE

(m i l i oni d i e uro , %)

Programmi Operativi  dell'Obiettivo Competitività 2007-2013
Attuazione al 31.12.12

FESR

FSE
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Risorse  
pro gra m m a t e  (1) I n c re m e nt o

Pro gra m m a o p e ra t iv o F o n d o (2) 1 2 % (3) 3 % (3) 4=3-2
Convergenza
Pro gra mmi re g i o n a li

Basilic a t a FESR 752,2                 334,6       44,5   334,6       44,5        -                
Basilic a t a FSE 322,4                 172,9       53,6   172,9       53,6        -                
C a la bria FESR 2.544,7              621,2       24,4   621,2       24,4        -                
C a la bria FSE 800,5                 332,6       41,6   334,8       41,8        2,2              
C a m p a n ia FESR 4.576,8              965,1       21,1   965,1       21,1        -                
C a m p a n ia FSE 968,0                 272,3       28,1   272,3       28,1        -                
Pu g lia FESR 4.492,3              1.876,0    41,8   1.876,0    41,8        -                
Pu g lia FSE 1.279,2              433,1       33,9   433,1       33,9        -                
Sic ilia FESR 4.360,6              1.133,7    26,0   1.133,7    26,0        -                
Sic ilia FSE 1.632,3              601,9       36,9   601,9       36,9        -                

Pro gra mmi in t e rre g i o n a li
A t tra t t ori FESR 681,7                 161,7       23,7   161,7       23,7        -                
En e rg ie FESR 1.103,8              428,2       38,8   428,2       38,8        -                

Pro gra mmi n a zi o n a li -             
G o v e rn a n c e  e  A S FSE 428,0                      193,0       45,1   193,0       45,1        -                
G o v e rn a n c e  e  A T FESR 226,2                 96,0         42,5   96,0         42,5        -                
Istruzio n e FESR 510,8                      208,0       40,7   208,0       40,7        -                
Istruzio n e FSE 1.485,9              784,1       52,8   784,1       52,8        -                
Re t i e  m o b ilit à FESR 2.576,6              442,5       17,2   442,5       17,2        -                
Ric e rc a  e  c o m p . FESR 4.425,4              1.853,1    41,9   1.853,1    41,9        -                
Sic ure zz a FESR 968,1                 417,8       43,2   417,8       43,2        -                

Competitività
Pro gra mmi Re g i o n a li

A bruzzo FESR 345,4                 149,1       43,2   149,1       43,2        -                
A bruzzo FSE 316,6                 130,9       41,4   130,9       41,4        -                
Em ilia  Ro m a g n a FESR 346,9                 169,6       48,9   169,6       48,9        -                
Em ilia  Ro m a g n a FSE 806,5                 479,3       59,4   479,3       59,4        -                
Friu li V e n e zia  G iu lia FESR 258,8                 121,8       47,1   121,8       47,1        -                
Friu li V e n e zia  G iu lia FSE 319,2                 156,5       49,0   156,5       49,0        -                
La zio FESR 743,5                 309,2       41,6   309,2       41,6        -                
La zio FSE 736,1                 304,1       41,3   304,1       41,3        -                
Lig uria FESR 530,2                 225,1       42,5   225,1       42,5        -                
Lig uria FSE 395,1                 166,4       42,1   166,4       42,1        -                
Lo m b a rd ia FESR 532,0                 230,0       43,2   230,0       43,2        -                
Lo m b a rd ia FSE 798,0                 411,6       51,6   411,6       51,6        -                
M a rc h e FESR 288,8                 125,9       43,6   125,9       43,6        -                
M a rc h e FSE 281,6                 120,8       42,9   120,8       42,9        -                
M o lise FESR 192,5                 80,1         41,6   80,1         41,6        -                
M o lise FSE 102,9                 43,2         41,9   43,2         41,9        -                
P. A . Bo lz a n o FESR 74,9                   32,5         43,4   32,5         43,4        -                
P. A . Bo lz a n o FSE 160,2                 66,2         41,3   66,2         41,3        -                
P. A . Tre nt o FESR 64,3                   31,1         48,4   31,1         48,4        -                
P. A . Tre nt o FSE 218,6                 129,4       59,2   129,4       59,2        -                
Pie m o nt e FESR 1.077,0              448,5       41,6   448,5       41,6        -                
Pie m o nt e FSE 1.007,9              449,4       44,6   449,4       44,6        -                
S a rd e g n a FESR 1.361,7              596,4       43,8   596,4       43,8        -                
S a rd e g n a FSE 675,1                 398,5       59,0   398,5       59,0        -                
Tosc a n a FESR 1.126,7              451,9       40,1   451,9       40,1        -                
Tosc a n a FSE 664,7                 290,0       43,6   337,4       50,8        47,4            
Um bria FESR 348,1                 147,1       42,2   147,1       42,2        -                
Um bria FSE 230,4                 99,6         43,2   99,6         43,2        -                
V a lle  d ' A ost a FESR 48,8                   20,3         41,6   20,3         41,6        -                
V a lle  d ' A ost a FSE 65,8                   27,2         41,4   27,2         41,4        -                
V e n e t o FESR 452,7                 193,8       42,8   193,8       42,8        -                
V e n e t o FSE 716,7                 320,5       44,7   320,5       44,7        -                

Pro gra mmi n a zi o n a li
A zio n i d i sist e m a FSE 72,0                   40,3         56,0   40,3         56,0        -                
To t a le 49.495,0            18.294,4 37,0  18.344,0 37,1       49,6            

 Risu lt a t o

Spesa certificata per i fondi comunitari 2007-2013
(Sp e s a  t o t a le  in c lusiv a  d e l c o f in a nzia m e nt o n azio n a le  in m ln e uro e  v a lori %)

(1) Risors e  p ro gr a mm a t e  p ost  rid uzion e  d e l c o fin a nzi a me nt o n a zion a le  p e r il PA C
(2) FESR: Fond o Euro p e o d i Sv ilup p o Re g ion a le  - FSE: Fond o So c i a le  Euro p e o .
(3) V a lore  d i s p es a  c e rt ific a t a  es p resso in r a p p ort o p e rc e nt u a le  ris p e t t o a lle  risors e  p ro gr a mm a t e

31-d ic -12 28-f e b-13
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Figura�4�–�Nuovi�profili�di�spesa�e�target�di�certificazione
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1.b.� Piano� d’azione� per� la� coesione:� qualità,� prototipi� e� anticipazione� delle�
innovazioni�

Con� il� Piano� d’Azione� per� la� Coesione� (PAC)� si� è� data� risposta� agli� impegni� assunti� dal�
Governo�italiano�in�sede�di�Vertice�Europeo�del�26�ottobre�2011�al�fine�di�recuperare�i�ritardi�
accumulati� nell’uso� dei� fondi� strutturali� 2007Ǧ20138.� Rinviando� all’Allegato� 1� per� una�
fotografia�dello�stato�di�attuazione�del�PAC,�vengono�di�seguito�riportate�le�principali�lezioni�
che� si�possono� trarre�dal�PAC� in� relazione�alle� sette� innovazioni�di�metodo�e�agli� indirizzi�
strategici� da� seguire� nel� 2014Ǧ2020� (cfr.� Allegato� 2).� Esse�mostrano,� a� un� tempo,� che� il�
cambiamento�è�possibile�ma� che� la� sua�piena� realizzazione� richiede�un� forte�e� coraggioso�
investimento�organizzativo�e�in�risorse�umane.�

Il�Piano�d’Azione�per� la�Coesione�(PAC)�ha�riguardato�11,9�miliardi�di�euro� Ǧ�di�cui�
9,9�confluiti�nel�Fondo�di�rotazione�di�cui�alla�legge�n.�183/1987�che�li�riassegna�in�
favore�dei�singoli�programmi/interventi�ricompresi�nel�Piano� Ǧ�ed�è�stato�rivolto�a�
due�obiettivi:�accelerare� l’attuazione�della�programmazione�2007Ǧ2013;�preparare�
la� transizione� verso� la� programmazione� 2014Ǧ2020� innovando� radicalmente� e�
sperimentando�“sul�campo”�approccio�e�metodi�per�il�nuovo�periodo.�

��� ���� °� ������ ����������� ��� ���� ����� ����������� �� ������������ ��� ����������������� ����
���������� ������������� ���� ������ �����������Ǥ� ��� ������ ���� ����� ȋ��������� ʹͲͳͳ� �� ����
�������ʹͲͳʹȌ����������������������������������������������ǡͶ�����������������ǡ����������������
������������������������������������������ǡ������������������������������������������������
�������������� �������� ���������������� ������������ ������ ���������� ��� �������������
������������ �����ǡ� ���� �ǯ�����ǡ� ������ǡ� ����� ������������ �� ��������ǡ� �������� ��� ����Ǥ� ��� ������ ��
������� ����������������ǡ� ���� ��� �������� ��� ͷǡͷ� ��������� ��� ����� ȋ��� ������ ������
�������������������������������������������������Ȍǡ�����������������ǡ�������������������������
������ ������ ����������� �� �������ǡ� ��� ������� ��� ������� ������������� �ǡ� �������ǡ� ��� �������
����������������������������� ���������������������� ������������������������������������������
�������������Ǥ�

�ǯ����������policy���������Ȃ���������������������������Ȃ�°����������������������������������
��������� ���� ������ ��������� ��������� ����� ��������� ����������� ��� ���� �������������������� ��
���������������������������������������î������������������������������������Ǥ�

��� ������������ǡ� ���������� ��� ǲ�����ǳ������� ������������������ʹͲͳͶǦʹͲʹͲǡ���� ��������� Ǧ�
������ ����� ��� ��� ������������� �� �������������������� ��� ǲ������ǳ� ������������ �� ��������� ��
������������������������������������������ȋ������������ǡ�����������������������ǡ�����������������ǡ�
��� ������ ���� ������� �� ���� ������������Ȍ� Ǧ� ��ǯ����� �� ��� ��������� ��� ������� ���������� ����
���������� ���������Ȃ��� �� ����� ���������� �����������������������Ȃ����������������������Ȃ�����î�
����������������������Ȃ���������������������ǯ����������ǲ����ǳ����������Ǥ�

���� ������ǡ� ������� ��� ������ �ǯ������� ���� ��� ��������� °� ������ ����� Ȃ� ���������� ��� ����
���������Ȃ��������������ǡ������Ö����������������������������ȋ�������Ȍ����������������������
ȋ����������Ȍ�����������������������ǲ�����ǳ�����������������������������������Ǥ�
��������������������������������������������������������
ͺ�����������ǯ�����������������������°��������������������������������������������������������ǡ������������������
�������� �� ��� ������������ �������ǡ� ���� ������������ ������Ǥ� ͳȀʹͲͳͳ� �� ��� ����������� ���������� ���� ���������
�������������� ��� �������������� �� ��� ���������������������������� ������������������� ����������� ���� ����� ������
��������target��������������������������������������������������Ǥ�
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L’anticipazione�delle�innovazioni�di�metodo�per�la�programmazione�2014Ǧ2020�

��� ������ �ǯ������� ���� ��� ��������� ��� ����������� ��� anticipare� l’applicazione� della�
“programmazione�rivolta�ai�risultati”��������������ǯ�������������������ǯ�����������������
���������������������ʹͲͳͶǦʹͲʹͲǤ�

���� ��� °� ��������� ��� �������� ǲ�������������� ����ǯ��������ǳ� ������ ������� ���� ��� �������
����������� ���� ���������� �������� ��ǡ� ���������ǡ� ������ ������������ �� ���������
���������������� �� ������������� ǲ����������ǳ� �� ���������� ��� ��� ������������ǡ� �� ���� �������
����������ǡ������������ǯ����������������������ǡ�����ǣ�
x ��������������risultati�attesi� ��� �������� ����������������������� �������������� �����������
�������������������������������������������������������������������������azioni�����������
����������ǡ����������������������������������tempi��������������ǡ�����������������Ǣ�

x ������������ ��� ��� ������ presidio� nazionaleǡ� ����������� �ǯ������������ ��� task� force�
���������ǡ������������������������������������������������������������������������������ǡ����
������������ǯ��������������������������������������������������������Ǣ�

x ������������ �� apertura� ������ ������������ǡ� �� ������������� ���� principio� di�
partenariato� mobilitato� ȋ��� ���� ����� ��������� ���� ������� ��� ��������� �������� ����
������������Ȍ� ���� ��� ��������������� �����������ǡ� ������ ������������� �� ����ǯ����������ǡ�
���������������������������������������������������������������������������������ȋ����������ǡ�
����ǯ�������ǡ� ������ �������� ������Ȍ� �� ���� ���������� ����� ���������� ������ �����������
�����������ǡ����ǯ���������������������������valutazione�dei�risultatiǤ�

�ǯ���������������� �ǯ��������������� �ǯ����������������������ǯ����������� �������������������
����������ǡ����������������������������������������������ǡ�������������������������������������
���� ������ ������� ���������������� ������������� �� ��������� ���� ���������� ǲ������� ��
���������������������������������������������������ʹͲͳͶǦʹͲʹͲǳͻǤ�

	���������� ���� ������ ������� �� ������ sette� innovazioni� ȋ���������� ������ǡ� ������ǡ� ������
�����������ǡ� ��������ǡ������������������������ǡ���������������� �������ǡ�������������������Ȍ�
�������������������°�����ǲ�������������������������������������������������ǯ����������������°�
����������� ���� �� ���������� ���� ��� ������������������ ��������������� �������� �����������������
��������������� �����������ǡ� ���� ��� ������� ���� ����� ������������� ����ǯ����������ǡ� ���� ���
�������������������������������������������������������������������������������������������
���������������ǳǤ�

�����������ǯ���������������������������������������������ǯ�����������������������������ǡ�
���� ��� ������ �� ������ ����������� �� ��������ǡ� ������ ����� ������ �������������� �� ������
����������� �� ������ ��� ���������������� ���������� ������ ���� ������������� �� ����������ǡ� ���
�����������������������������������������������������ǡ����������������������������ǡ����������
����������Ǥ�

�������������������������������������������������������������������������������������������
��� ��������������� ʹͲͳͶǦʹͲʹͲǤ� ��� ������ ���� ������ ����� ������������ ��� �����������ǡ�

��������������������������������������������������������
ͻ� ��������� ���� ��� ��������� ������������.� ʹ� ��������� ʹͲͳʹǣ� ����ǣȀȀ���Ǥ��������������������Ǥ���Ǥ��Ȁ��Ǧ
�������Ȁ�������ȀʹͲͳʹȀͳʹȀ�������Ǧ������Ǧ�Ǧ���������Ǧ���Ǧ��Ǧ���Ǧ��������Ǧ���Ǧ�����Ǧ����������ǦʹͲͳͶǦ
ʹͲǤ���Ǥ��
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��������ǡ������������������������������������Ǥ��������������Ö�����������������������ǡ����ǡ���
������� ����������� ���� ������ �ǯ������� ���� ��� ��������� ������������ ��� ǲ�������ǳ� ������ ������
��������������������������������������������ʹͲͳͶǦʹͲʹͲǤ�

ͳȌ Risultati�attesi�
��������������������������������ǯ��������������������������������������������������������������
������������ ���� ����������� ��������� ��� ������ ��� ���������� ������Ǥ� ������� ������ �����������
�������� ������� �ǯ������ ������� ����ǯ������� ��������� ������ ������ ��� ���������� ��� �������� ���
�������� ������ ����� ���� ���������� �Ȁ�� ��� ������������ ���� ��� �������Ǥ� �� ����� ���������� �������
�����������������������î�����������������������������������������������������������Ǥ�

��� �������������� ���������������������������������������������������������������ǯ�������
��������ǡ� ������ ��������������� ��� ���������ǡ� ��� ������������ ���� ��� ������ �������� �� ���
��������Ȁ������������ ��� ������������ �����±� ��� ���������� ������ �������� ���� ������������ ��
ȋ����Ȍ� ����� ������������� ��� ������� ��î� ��������� ���� ��������� ��� ����Ǥ� ��� �����������
����ǯ���������������°�����������������������������������������������°����������������������
�����������ǡ� �� ������ ��������� ���� ��� ����������ǡ� ���� ��� ���������� ������ ��������� �� �������� ���
��������� ��������� �������ǣ� ������ �� �����ǡ� ���� ��� ������� �� ����� ����ǡ� ǲ��� ��� ���������ǳǡ� ��
����������������Ǥ�

���� ������ �ǯ������� ���� ��� ��������� ������� ������������ ��� ���¿� ��������� ������ ���
����������������������������������������������������������������������������������������������
�������������������î������������������������������������������������������Ǥ����������������
����������������� ������������ �ǡ� ��������ǡ� ���� ������� ����������� ���� ������� �� ��� �������� ȋ����
�������ǣ� ����������ǡ� ������� ��������ǡ� ��������ǡ� �������� ��� ����Ȍǡ� ���� ��î� ������� �� ���������
ȋ����������������������ǡ�����������ǡ�����Ȍ� ��� �������������������������� �����������������
���������� ���������� �������� ��� ������������ �� ����������������������Ǧ������������ ����� ���
������ ��� ���������� ��������� ���� ��� ������� ��������������Ǥ� ������ �������� °� �������
����������Ǥ�

2) Azioni�

��������������������������������ǯ�������������������������������������������������������������
����������� �Ȁ�� ��� �������� ���� ����������� �� ���������� ������� ���� ��� ����� ��� �������� ��
�ǯ���������Ǥ�

���� ������ �ǯ������� ���� ��� ��������� ��� ǲ������ǳ� ���� ����� ����������� �Ȁ�� ��������� ���
����������� ��� ��������� �� ���������� ���������������� ��ǡ� ������ǡ� ���������������
��������������� ��� ��������������� ��� ����������ǡ� ��� ���������� ��� ����� ������ ��� ������������
��������ǡ������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������Ǥ��

���������������ȋ�������������������������������������������������������������������������������
��� �������Ȍǣ� ������� ��������� �� ����������� ������������ ��������������� �������� ����������� ȋ����
�������� ǲ����������ǳȌǢ� ������ ��� ����������� ����������������� ���� ������������ ��� ����� ������ ���
�������������� ȋǲ��������ǳǢ� ǲ������������� ��� ������� ��������ǳȌǢ� ���������� ��� �������� ���
����������������������������������������������ȋǲ���������������ǳȌǢ������������������������������
������������ǡ� ���� ��� ��������������� ex� ante� ������ ���������� �� ������ ����������� ���� ���
��������������������Ȁ�������ȋǲ����������������������ǳǢ�ǲ����������ǳȌǢ�����������������������
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������������������ ����� ������������� ���� �ǯ��������������������������� �������������� ����������
�������������������î�������������������������������������ȋǲ�������������������������������������
���������ǳǡ�ǲ�������������������������������������������ǳȌǤ�

�����������ǯ���������������������������������������ǲ������������������������ǳ����������������
���������������������������������������Ǥ���� ��������������ǲ����ǳ�������������������������
������������������������������Ǥ�

3) Tempi�previsti�e�sorvegliati�

����ǯ������� ��������� Ȃ� �� ������ ��� ��î� ����ǯ������� ��������� ���� ��� ��������� Ȃ� �� ������ ���
������������� �� ����������������������������������������������������������������������������
���� ���������Ǥ� ���� ������ �ǯ������� ���� ��� ��������� ������� ������������� °� ��������� ����
����������������������°�������������� �������������������Ǥ�����������������������������
��� ����������� ����������� ���� ������ ������ ���� ����� ����� ȋ�����������ǡ� ��� ������������
�����������ǡ�����������������������������ǡ�����������������������������Ȍ������������������������
�����������������������ǯ����������������������������������������������������������Ǥ�

�������������������������������������������������°������������������������������������������
��� ���� ��� ��������� ��� ������ �ǯ������� ���� ��� ��������ǣ� ������������ �� ���������� ��� ������ �����
ȋ����������ǡ� ��������ǡ����������������ǡ������������� �������������ȌǢ� ������������������� �������
��������� ��� �������� ������ ȋ������������ ���� ���� ����������� ������ ������ ����ǣ� ��� ������� ���
�������������Ǧ��������������������������������������Ǧ������������������������ǲ������������ǳȌǤ��

��� ����� ������� ���� �������� ��� �������������������� �������� ��� ��������� ����������� ����
��������������� Ȃ� ����������� ��� ���������� ����������� ����� ����������� ��� �����������
����������� ����������� ����� ��� ǲ���������ǳ� ������ ��������� ����ǯ����������� ��� ����������� ��
���������� ������� ������ ������ ������������ ���� ����������� ��� ���������� ��������� Ȃ� °�
��������������������������������ǲ��������ǳ���������������ǡ����������������������������ǯ�������
���� ��� ��������� ���� °� ������� ���¿ǡ� �� ��������� ���������� ��� ��������� ��� ������ �����������
�����������������������±������������Ǥ�

4) Apertura�

���������� ������ǡ� ������ǡ� ������ ��������� ���� ��� ����� �������������� ����� ������������� ����
�������������� ����������������� �� ������ ���� ��������������� ���������������� ������������� ����
�������ǡ�������������ǡ�����������������������ǯ���������Ǥ�

������� ������������ °� ���� ��� ������ �ǯ������� ���� ��� ��������� ���� ��� ����� ��������� ���
�������������Ǥ�

���� ����� ������������� ȏ����ǣȀȀ������������Ǥ���Ǥ��ȀȐ� °� ������ �������� ��� �������������� ���
�������� ��� ����� ������� ������ ������������� ��������� ����� ������ ��� ����������� ���� ���������
����������� ���� �� ���������� ���������� �ǡ� ��� �����ͳͲǡ� ���� ��� �������� ���� �� ��������
��������������������������������������������������������
ͳͲ������������� ������������������������������������������������ǡ��������������������� ������ǡ������������������
�������������������������������	������	��������������������������������������������������������������������
����������� ȋ��������� ����� ������ ��� ����� ������� �ǯ��������� ��� ��
� ���� 	��� �� ���������� ����������� ���� ���
�������������������ȌǢ������������������������������ʹǤͳͶ�����������������ͳǤͷͲ����������������ǯ��������������
	��� ������ �������� �������� ������������ �� ͲͶ� ���� ���� 	���� ��������Ǥ� ��� �������� ����������ǡ� �� ���������
�������������������������������������������������������������ʹΨ�������������������������������������������
�����������������������������������������������������͵ΨǤ��
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����ǯ������������ ��������� ��� ͵ͳ� ��������� ʹͲͳʹǤ� ��� �������� ������������ ���������� ���
���������������� ���� ����� ��������ǡ� ��������������ǡ� ��������� ������������� �� ����������
�����������������������������������Ǥ��������������ʹͲͳ͵ǡ����°����������������������������������
�������ǡ����������������������������������������ͳͺͲǤͲͲͲǡ������������������Ͷ�����������������
����������ǡ�������������������������������ʹ�������������������������������ʹͲ��������������
������� ��������� ������ ������ ���� �������� ���������� ������ ����� �������� �� �����������Ǥ� ��� �����
��������� ���� ����� ���� ��������� ��� ����������ǡ� ������������ ���� ����� ���ǡ� ������ ���������� ���
������ ������ ͳͲͲ� ������ ��� ����ǡ� ������������� �� ����� �������������� ���� ��� ����� �����
�����������Ǥ���� ����������������� �������������������������� �������������������������������Ǥ�
����������������������������������������ǡ������������ǡ���������������������������������������
����������������������������������Ǥ�

��� ������� ���� ��������� ����� ������ ������������� ����ǯ���������� ��� ����������� ���������
������������ ��� ������������� �� ��� ��������� ���ǯ�������������� ���� �����ͳͳǤ� 1� ��������
��������������� ���������� ������ ����������� ��� ����������� ������������� �� ��������������
����������� �� ����������� ǲ��������ǳǡ� ���� ���� �� ����������� ����ǯ���������������ǡ� ���� ���� ��
�������� ���� ������������ǡ� ���� ���� ��� ������� ȋ���� �������� ���� ǳ����� ���������� ���ǳ�
��������������������������������������������ȌǤ�

5) Partenariato�mobilitato�

�����������ǯ����������������������������������������������������������������ȋ��������ǡ�����
���� ��������� �� ������� ����������Ȍ� ������� ���� ��î� �������������� ��������� ��� ������������ ����
ǲ�������������������������������������������ǳǡ��������������������������������������ͳʹǤ�

����������������������Ȃ��������������������������������������������������Ȃ������������������
���������������������ǲ���������������������������ǳǡ��������������������������������������ǡ����
������ �� ��������� ���� ������ ������� ���� ����� ��������������� ������������ �� ���� ����� �������
�������� ����� ��� ����������� ��� ����������� �ǡ� �� ���� ����ǡ� ȋ�Ȍ� �ǯ������������ ����ǯ��������
������������� ���� ���������� ������� ���������� ����������� �� ������� ȋ���� ������� ���������
��������Ȍ���ȋ�Ȍ��ǯ���������������������������������������������������������������������������
���������������������ȋ���������������������������������������������������������������������
������������������������������������ȌǤ�

��� �������� �������������ǡ� ���� ������ �ǯ������� ���� ��� ��������ǡ� ��� ��� ���������� �� �������
�����������������������������Ǧ���������������������������������°������������ ǲ�����������
�������� �� ������ǳ� �������� ȋ��� ������� ʹͲͳʹȌ� ���� 
������� ��� ���������� �� ���� ���
�������������������
��Ǧ����Ǧ�������������������ǡ��������������ȋ�����������������������������Ȍ�
���
�����Ǥ���Ǥ���������������ǡ��������������������������������������������������������������

��������������������������������������������������������
ͳͳ��ǯ������������������������������ǡ� �������ǡ�������������������� ��������������������ʹͲͲǦʹͲͳ͵������������ ���
������������� ���� �������� �������� ��� ������������� ������� ������ ���������������� ���������� ������ ���������� ���
��������������������� ����������������� ���������Ǥ� �ǯ������������������� ������������ ������������������ �������
���ǯ�����������������������������°��������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������������������������������
����������� ���� ���������� ���� ���������������� ���������� ���� ���������� ������������� ����ǯ������� ��������
ȋ��ȌǢ� ����� ���� ��� ��������� 	�������� �� ��������� �������� ���������� ������ ����� ���������� ���������� ǲ����������
�������������������������ǳ�ȋ���ȌǤ�
ͳʹ�
����ǣȀȀ��Ǥ������Ǥ��Ȁ��������̴������Ȁ�������Ȁ��������Ȁ�������Ȁ���������̴���������Ȁ���̴ʹͲͳʹ̴ͳͲ̴��Ǥ���
Ǥ�
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������������������������������������������������������������������������������������������
����������������ǯ����������������������Ǥ�

��������������������������������������������������������������ǡ�����������������������������
������ ��������� ���� 
������� ������ ������� ������������� °� ������ �������� ��� ��� ����������
������������� �������� �� ������������� ���������� ������ ���������������� �� ��������� ����������
������ ������� �����������ǡ� ���� ������������ �� ��������� ���������� ������ ��� ������
���������������������������������������������������� ������������������������������� �������
������ ������� ������������� ��������� ���� ��� �������� �� ��� ������������ �������� �� ��� �����
�����������������������ǯ����������������������ͳ͵Ǥ�

������������������������������������ǡ������������ǯ����������������������ǡ�����ǯ���������������
���������� ��������� ������������� ������ ����� ����� ������������ ������ ��������������ǡ� °�
�������������������ǯ��������������������������������������� �ǯ���������������������������� ���
�����������������ǯ�����������ǲ
�����������������������������������������������������ǳǤ�

���� ������� ����������� ��� ����� ������������ǡ� ������������� ������������� ��� ����� ���
������������ ������ ���������� �������Ǧ��������������� ���� �ǯ����������� ������ ���� �������
ȋ����������������������Ǣ������������������������������������������������Ȍǡ����������������������
����������� ���� ���������� ��� �������������� ����������� ������ ������ ���������� �� ��������
������������ȋ���������������������������������������������������������ǯ������������������������
����������������������������������������ǯ��������������������Ȍ��������������������������������
�����Ǥ�

��� ���������� ȋ��� ��ǯ���������� ��������� �� ������ǡ� ��� ͳͺ� ���������� ʹͲͳʹǡ� ���� ������
������������������ͺͲ������������������������ ������������������ �����������������������Ȍ����°�
������� ���� ������� ������ ����������� ������� �� ������������ ���� �ǯ���������������� ����������
�������������������������������Ǥ�
�������������������������������������ȋ���͵Ͳ���������ʹͲͳʹȌ�
������������������������������������������������������ȋ����������ͺ���������������������
��������� ����� ������ ������������ ���������������� ���������Ȍ� �� ������� ��� ����������� ���
�����������������������������������������������������������������������ǯ������Ǥ�

���������������� ����������� °� �ǯ����������� ������������� ���� ��� ��������� 	�������� ���� ������
�ǯ������� ���� ��� ��������Ǣ� ������������������ ����� ������ ���� ���������� �������������� ���
��������� ���� ��� ����������� ������������������Ǧ����Ǧ�����Ǧ�������ǡ� ��� �������� ��� ������� �� ���
�������������������������������������ǡ�����������������������������������������������������������
��� �������� ����������� �	�ǡ� ������ ������������ ȋ��� � ��������� ʹͲͳʹȌ� ��� ���������� ���������
��������� ������ ��� �������������������������� ����������� �����������������������ǡ� �ǯ������������
����������ǡ� ��� �������� ���� ���� ����� ������ ��������� ���������� �����������ǡ� �� ���� ������������
�������������������������������������������������Ǥ������������������°�����������������������°�
�����������������������������������������ǯ�����������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������°�
���������������������������������������������������������������������������������Ǥ�

��������������������������������������������������������
ͳ͵�������������������������������������ǡ���������������������������������������������������������������������
���������������� ���ͳʹ�����������ʹͲͳʹǡ� ���ͳͲ���������ʹͲͳʹ���� ���ʹʹ���������ʹͲͳʹ������������������������������
����ǣȀȀ���Ǥ��������������������Ǥ���Ǥ��Ȁ�������ǣȀȀ���Ǥ���Ǥ������Ǥ��Ȁ�
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6) Valutazione�di�impatto�

�ǯ��������������ǡ� ���� ������ �ǯ������� ���� ��� ��������ǡ� ���� ���������� ������� ������ �����������
��������ǡ�������������������������������������������������������������������Ǥ�

�����������������������������������������������������ǲ����������ǳ����������������������������°�
���������������������°���������Ǥ��������������������������������������������������������������
�����������������������ǡ����������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������Ǥ�

����������������ǳ����������ǳ�����������ǯ������������������������������ǣ�����������������������ǡ�
��� ������������ ���� �ǯ������� ��� ���������� ����� ������������ ����������Ǣ� ��������� �����
����������������������������������������������������������ȋ���������������������������������
�������� �������ȌǢ� ������������ �������������� �� �ǯ�������� ���� ����������� ��� ����������� ����
�������� ��������� ������ ����������� ����������Ǥ� �� ��������� ���������� ������ ��������� �����������
������������������������������������������ǯ��������������������������������������ǯ��������������
����������������������������������������������������������Ǥ�����ǯ������������������ǯ�������
���� ��� ��������ͳͶ� °� ������ ������������ ex� ante� ���� ��������� ��� ����� �� ����������� ��� �����
������������������������������������������������������������������������������������������
������ ����������ǡ� ��� ��������� ������ ������� ��� ����������� ��� ������������ ��� ������������ ��
������������ǯ�������������������������������������������policy����������Ǥ�

����������������������������������������������������������������������������������������������ǡ�
������������������������������ǯ���������������������������������������������������������������
����� ����������ǡ� ��������������� ������ǡ����� �������� �������������� �������������� ��� ��������
������������������������������������������������������������������������Ǥ�����������ǡ��ǯ�������
�������������������������������������ǣ�
Ǧ�� ���� ������������ �������ǡ� ���� ��������ǡ� �������� ����������� ������������ ͺͷ� ����������� ��
������ ���� ������������� ��� ��������� ǲ������������ �� �������������ǳǡ� �������� ���� ����
�����������	��ǡ����ǡ�����������������������������������������������������������������������
��������������� ���� ��� ����� ������� ���� ����������� �������ǡ� ������ ���������� ���� ������ ���
�������������� ��� �������� �ǯ����������� ������ ����������� ������������� �����������
������������ ���� ��������� ��� ����� ��� ����� ��� �������� ��� ����������� ����������ǡ�
�����������������������������ǯ�������ͳͷǢ�

Ǧ�� ����������������������������������������ǲ�����ǳ�Ȃ������������������������������ǡ�������
����ǯ����� �� ���������� ��� ������� ��� ������� ���� ��� ������ ���������� ��� �������� �� ���
��������������������������������������������������������������������������������ͳǤ�

��������������������������������������������������������
ͳͶ� ���� ������� ���� �������� ��������� ��� ������������ �� �������������� ������ ����������� ������ ��������� ex� ante�
��ǯ��������� ��������� ��� ����� �� ������������� ��� ���� ��� ������ ���������������� ��������� �� ��������� ������
�����������Ǥ� ����� ��������� ��� ������������ ����������� ������ ��� ����������� ��� �������������� ��� ��������
��������������� ���� ����� ��� ���������� ��� ����������ǡ� ������������ �ǡ� ��� �������ǡ� ���������� ������ ��������� ������
�������������ǡ������������������������������������������������������Ǥ�
ͳͷ� ��� ��������ǡ� ����ǯ������� ������ ������������ ���������� ������ �������������� ���� ��������� ���������� ���
������������ȋ���Ȍǡ�°�������������������������������������������������������������ǡ���������������������������
��� ������ ͶͲͲ� ������������ ������������ ��������������� ����������� �� �������� ��� ���������� ���� �����������
���������Ǥ�
ͳ� ����� ���������� ʹͲͲ� ������������ �����������ǡ� ���� �� �� ��� �����ǡ� ������������ ���� ��� ��������� �������������
����ǯ�������������������̵�����������������������������������������������������ǡ������̵�����������������������
���� ���� ������ ������������ �� ��� ��̵������������ �������������� ���� ����������Ǥ� �ǯ������� °� ��� ����� ��� ����������� ��
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7) Presidio�nazionale�

����������������������ǯ����������� ��� ǲ������������������������ǳ����� �������ǯ����������� ���
�������������������������������������������ǯ�����������������������������������ǣ�
�Ȍ �ǯ����������ǡ��������������������������������������������������������������������ǡ����

��� ������� ��� ǲ������������� ����������ǳ� ���� ��� ������������ �������� �� ���� ���
��������ǡ�����
���������������ǡ�����������������������������������������Ǣ�

�Ȍ �ǯ������������ ��� ����� 	����� ���������� ȋ��������� �� �������Ȍ� ���� ���������� ����������
ʹͲͲǦʹͲͳ͵���������������������������������������������������������������ǯ�������������
������������ǯ���������������������������Ǣ�

�Ȍ �ǯ����������� ��� ������������� ���� ����������� ȋ��������� ��� ����� ��� ���������������
��������Ȍ� ������ �� �������� �� ������ ������������ �� ���������� ��� ����������� ������
���������� ���� ��������� ��� ���������������� ���ǯ����������� �� ���ǯ������� ������ ������ ���
����������� ������ ����������� ����������� �� ������ ����� ���������� ��������� ��� ����������� ��
����������������Ǣ�

�Ȍ �ǯ���������� ������� ��� �������������������������������ǡ� ��� �������� �� ��� �������������
��������������ǡ���������������������������������������������������������������������������
������� ��� �������� ��� �������� ���������� ȋ���� �������ǡ� ����������ǡ� ��������ǡ� �������
��������ǡ�����������������������������ȌǢ��ǯ����������������������������������������������
���� �ǯ�������������� ����������� ������� ����������� �� ���� ���������������������� ȋ��������
���� ���� ������ǡ� ����������� ������ ����������ǡ� �������� ���������� �� ��������Ȍ� ����� ��
���������� ��� ������� ��� ������ ���������� ��� ������� ��� ��Ǧ�������������� �����������
��������������������������������Ǥ�

��� ������� �� ��� ������ ����� °� ������� ���� ���������� ��� ������� ���� ��������� ���������� ������
����������� ��� ������� ��� ����������� ��� ������ ��� ����� ��������� ��� ���������� �������� ���
�������������� ������� ������������ ��� ���� ������������� �������������� ���������ǡ� ������ ����
�����������ǡ�������������������������������������������Ǥ�
�
Contributo�alle�missioni�strategiche�della�programmazione�2014Ǧ2020�
��� �������ǯ����������� �����������ǡ� ���� ������������� ���������ǡ� ��� ��Ö� �������������� �����
�����������ȋ�������������Ȍ�����������������������������������ȋ������������������������policyȌ�
������������ ���� ���������� ǲ������� �� ���������� ���� ��� ���� ��������� ���� ������ �����������
ʹͲͳͶǦʹͲʹͲǳǣ�

ͳȌ ������ǡ���������������������������������������������������Ǣ�
ʹȌ ��������������ǡ�����������������������ǯ��������Ǣ�
͵Ȍ ���������������������������������������Ǣ�
ͶȌ ����������ǡ������������������������Ǥ�

����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
����������ͶͲͲ��������������������������� ������������������������������������������������������������� ������
���������� �������� ���������� ���� �� ���������� ����������� �� ���� ���� ������� ����������� ���������� ���������� ��� ����� ���
������������ ���� ����������� ��� �������������� ���� ��������� ������Ǥ� ������ ���������� ʹͲͳ͵ǡ� ������ ����� ��� �����
���������ǡ� ����� ���������� ��� ������ ��� �������������� ��� ����������� ������ ����� ����������� ʹͲͳ͵ȀʹͲͳͶ� ��
ʹͲͳͶȀʹͲͳͷ����������������������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������������ǯ�����������������Ǥ�
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������������������������������������������������������������������������������̵��������������
��������� �� ���� ������ ������������ �������� ʹͲʹͲ� ������ ��������� �����������ǡ� ������������� ��
���������� ��� ���� �������������� ���������������������� ������ ������������ ����������� ������
������������������������Ǥ�

��� ������ ������ ��� �������������� ������ ������������� ���� ������ �ǯ������� ���� ��� ���������
������������������������î�������������ȋ��������������������������������������Ȍ�°�������������
���������������“Lavoro,�competitività�dei�sistemi�produttivi�e�innovazione”�ȋ�������ͳǢ�
������� ʹȌǤ� ��� ������������ ���� ���� ����������� ����������� �� ������ ������������ ������
����������������� ��������Ǥ� ��� ��� ����� ��� ������ ��î� ���������� ����ǯ�������
����������������ǡ� ����������� ��� ����������������� ������������ ��� ���������� �������
������������ ���� ���������� �������� �� ������� ��� ���� ������������������ ���������ǡ� ���������
������ ������ ����� ����������� ��� ������� ������������� ��������� ����ǯ������� ������������� ����
���������������������������Ǥ�����ǯ�������ǯ��������������������������������������������������
���� ���� ������ ������ ���������� ����������������� ȋ��������ǡ� ������� ��������Ȍ� ������
��������������� ������������� ����������� ��� ������ ���������� �������� ����������� 
������
��������������������ȋ������������������Ȍ������±�����������ǲ������������ǳ������������������
��������������������ȋ�����������������������ǡ�����������������ȌǤ�

����� ��������� ǲ����������ǡ� ����������� �� ����������ǳ� �� ǲ�������� ������ ����� �� �����������
�������ǳ� ��� ������ �ǯ������� ���� ��� ��������� �������� ������ ��� ������ ������ �������������
�����������Ǥ� ��� ����������� ������������ ��� ������� ���� ��������� °� ������������ ȋ��� �������
��������������������������͵ǡͳ�����������������Ȍ��ǡ���������ǡ�������������������������������������
������������������ǯ��������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������� ���������ǡ�
�����������������������ǡ���������������������������î��������Ǥ�

�������������������� ��������������� ������������“Istruzione,� formazione�e�competenze”�
�ǯ��������������������°����������������ǡ������������������������������������������������������
������������� �� �������������ǡ� ���� ��� �������������� ���� �������� ����������ǡ� ���� ��� ����
�����������������������������������������������ǡ�����������������ǯ����������������������������
�ǯ�������������� ������ ��������Ǥ� ��� ����������� ��� �������ǡ� ����������� ��������������� ���
��������� ��� ����������� ��������� �� ���� ������ ��������� ����������� ���� ���������� ������ǡ� ��� ����
��������������°����������������������ȋ�������������������������������������������ǯ��������������
���������Ȃ��������ʹȌ������������������������������������������Ǥ�

��� ����������� ���� ������ �ǯ������� ���� ��� ��������� ����� ��������� “Qualità� della� vita� e�
inclusione�sociale”�°�����������������������������������������������������������������������
���� �ǯ����������� �������ǡ� �� ���������� ��� �������� �������������� ������ ���������� ���������� �� ���
���������������������� �ǯ����������������Ǣ� ��������Ö������������ �����������������������������
����������� ���� �� �������� ����� ������ ��������� �� ����� �������� ���� ���������������� ��������� ��
���������������������î��������������������������ȋ�����������������������Ȍ������������������
��������������������������������������������Ȃ������������Ǥ�

������������������������������������������������������ȋ���������������������������������Ǧ
���������������������������������������������Ȍ�����������������������������������������������
����������� ������ ���������� ���� ��� °� ����� ����� ȋ��� ���� ��� ǲ�����ǳ� ��������� ���� ���������
ǲ������ǳȌ��������������������������ǯ����������������������ǡ���������������“Valorizzazione,�
gestione�e�tutela�dell’ambiente”Ǥ�����������������������������������������������Ǥ����������
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°������������������������������������������������������î�����������������������ǯ������������������
�����������������������������������������������������������ǡ������ǯ��������������������������
��������������������������������������������������������������������ȋ�����������������������
������ ������ ��������������� ʹͲͳͶǦʹͲʹͲȌǤ� �ǯ������ ������ ��� ����������� ��������� ���
������������ ������� ��� ������� ���� ��� ������������� ��� 
������ ��������� �� ��� ������ �����������
�������������� ��� ����� ��� ������� ����������ǡ� ������������� ���� �������� �������������ǡ�
��������������������������Ǥ�

�������������� ������ °� ��� ����������ǡ���� ������ʹǡͷ�����������������ǡ������������ǯ����������� ���
������������miglioramento�della�condizione�giovanile� ������������������ ���� ȋ�������͵ȌǤ�
������ ���ǯ����������� ��������� �� ������������ ���� ��� ������� ����� ������� ��� °� �������������ǡ�
��������������������������������������ǡ�����������������������������������������������������ǡ�
����� ��� ����� ���������������� �� ������ ����� ����� ��� ������ǡ� ���� ��������� �������� ���
��������������Ǥ� 	��� �� ��î� �������������� ���� ������� ��� ������� ��������� �� ǲ�������������� ��
�����������±������������ǡ��±���� �������ȋ����Ȍǳǡ� ǲ
�������������������������� ����������������
�����������ǳǡ� ǲ����������� ��� ����������������� ����������������������ǳǡ� ��� ǲ������ ��������
��������������������ǳǤ�

��ǯ�������� �������� ǲ�����������ǳ� ���� ����������� ���� ������ �ǯ������� ���� ��� ��������� �����
�������� ��������� ��Ö� ������� ������ ���� ������������ ��� ����ǡ� ����������� ������
���������������ʹͲͳͶǦʹͲʹͲ�������“Città”�ȋ�������ͶǢ��������ͷȌ������������������������������Ǥ�

��� ������� ��� ��� ���������� ����������� �� ���������� ��� ����������� ���������� ���� ����������� ����
�������������������ǯ�������� ��������� ���������������������Ö���������������������������������
������������������������������ȋ�������Ȍǡ������ ��������ȋ�������������Ȍ������ǯ��������Ǥ���� �������
������ ����������� ���� ��� ǲsmart� cities”� ȋ�������������� ����ǯ����������� �� ����ǯ���������� ������
��������������� ��� ����� �� ���� �������� ��������ǡ� ������������� ��������� �� ��������� �������� ���
����������� ����������� ��� ������ ������ ���������������� ������Ȍǡ� ������ ������������� ���
������������� ��� ����������������� ������� ���� �������� ���� ���������� ʹͲͲǦʹͲͳ͵ǡ�
����ǯ�����������������������������������de�minimis������������������������������������������
�������� ��������������ǡ� ��� ������ ������� �� ����������� �� ��������������� �������������������
���������ȋ������������Ȃ�������������������������������������Ȍ�������������ȋ��������� ����������
�������������������Ȃ������������������ȌǤ�

�

Prototipi�

��� ������ �ǯ������� ���� ��� ��������� ��� �������� �������� ��� ����������� ���ǯ������������
����ǯ����������� ������ ���������� ����������� Ȃ� ����ǯ�������������� ������ ������ ������������ ���
������� �� ����ǯ������������� ����ǯ������� ��������� ����� �������� ��������� ������
��������������� ʹͲͳͶǦʹͲʹͲ� Ȃ� ������ ��� ���������� ��� ����� ǲ�����������ǳ� ���� ��������� ��
�������� ��� ����� ����������� ��� ���������� ����������� ȋ������ ��������� ��� ������������ǡ� ���
�����������ǡ����������ǡ�����������������ǡ������������������Ȍ���������������������������������
ǲ���������������ǳ��������������������������������������������������������������������Ǥ�

�ǯǲ���������� �����������ǳ� ���� ������������� �������� ����������� ���� ������ �ǯ������� ���� ���
��������� ������� ��� ������� ����ǯǲ����������� �����������ǳ� ��� ������� ���� ����������� ��� ���� ���
��������������ǡ� ����� ������ ���� ������ ����������� ���� �����ǡ� �� ����������� ���������� ��������� ��
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����������������������������������������������������������������������������������������������
���������ǡ��������������������������ȋ���������Ȍ��������������������������������������������°�
������������� ������� ���ǯ������������� ��� ������ ȋ�� ��� ������ ����� �������Ȍ� ��������� ���
��������������������������Ǥ�

�ǯǲ���������� �����������ǳ� ����������� ���������������� ������ ��� ������ ��� ������� ���� ���
��������� ȋ��� ��� °� ������ ������������� ������ ���� ���������� ����������Ȍ� �� ��������ǡ� ���
�����������ǡ������������������ǡ�����������������������������������������������ǡ���������������������
����������������������������������������ǲ������������ǳǤ�������������������������Ǥ�

���ǲ
���������������������ǳ��������������������������������������ȋ����������������������
ʹͲͳͶǦʹͲʹͲ� ������ ����������� ������ �� ����������� ��� ��������� ��� ���������� ����������� ���
��������������� ������ �������� ���������� ��� ���� ����� ������Ȍ� ��� ����� ���������� ��� ������� ���
����������� ������������������°�����������°� ����������� ������������������������������������
���� ���������� ȋ������� �� ��������������� ������ ���������� �� ��������Ȍǡ� ������ ��������� ���
��������������ȋ��������������������������������������Ȍǡ����������������������������������
��������� �� ������ ��� �������������� ȋ�������� ������������� �������� ������ �������� ���������� ��
���������������������������������ȌǤ�

���� ����� ������ ������� ǲ����������� ������������ ���� �������� ��������ǳ� ��� �������
������������°�������������������������������ǯ����������ǡ������ǯ�����������������ǯ�������������
Pre�Commercial�Procurement,����ǯ���������������������������������������������������������
��� ���� ������������ ���� ����������� ������� ������������ ��� ����������� ȋ��� �������� ���
��������Ȁ������������������Ȍ�����������������������Ǥ�

ǲ����������� ������ ���������������������������������������ǳ� �������ǡ� ���������������ǡ� ���
�������ǡ��������ǡ������������������������������������������������������������������ǯ�����������
�����������������������������������������������������������������������������������������������
������������ ���� ��������ǡ� ���������������ǡ� ��������� ������ ��������������� ���� ����������
��ǯ����������������������������Ȁ������������������������������������������Ǥ�

�ǯ�������������� ����ǯ���������������� ��������� �������������� ���� ǲ������� ��� ��������� ��������
���� ������������ǳ� �� ��������������� �ǯ��������������� �������������������������������� ������
�������������������������������������������������������������������������������������������
���� �ǯ����������� ��� �����ǡ� ���������� ��� ����������� ������������������������� ǲ
���������������
��������������������������������������ǳǤ�

	����� ���������� ��� ������������ �� ��� �������� ������������ ������������ǡ� ������ǡ� �� ǲ���������
����������������������ǳ�ȋ����ǣȀȀ���Ǥͻͻ�����Ǥ��Ȁ����Ȁ�����Ȁ����Ǥ����Ȍ����������������������
ȋ���� ������ǡ� ������� ��������ǡ� ��� ������ǡ� �ǯ������Ȍ� ������� ������������� ������ �����������
��������� ���� ������ �ǯ������� ���� ��� ��������Ǥ� ��� ������� ��� ���� �������� ����������� ����
������������ �� ������������ ����� ��������������� ����ǯ������� ��������� ��������������ǡ�
��������������������������������������������������������ǲ������ǳ�������������������������������ǡ�
�����������������������ǡ������������������������������������������������������Ǥ�������îǡ�������ǡ�
��������ǲ�����������ǯ����ǳ���ǲ���������������������ǳǡ��������������������������������ǡ���������
�������������������������������������Ȃ������������������������ǯ��������������������������
��������������� �� ���� ���������� ��������� ���� ������� ������ ǲ����� ��� ����ǳ� Ǧ� ��� ������ ���
����������� ��������� �� ��������� ��� ��Ǧ�������������� ������ ��������� ������� ���� ��������
��������ǲ������ǳ���ǲ�������ǳǤ�
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1.c.� Obiettivi�di�servizio:�esperienza�di�avanguardia�

Le�innovazioni�praticate�dal�Piano�d’Azione�per�la�Coesione�e�programmate�per�il�2014Ǧ2020�
sono� state�anticipate,� sin�dal�2007,�dall’introduzione�di�“obiettivi�di� servizio”�per� le�regioni�
del� Mezzogiorno:� risultati� attesi� dell’intervento� pubblico� per� la� qualità� di� alcuni� servizi�
fondamentali,� istruzione,� servizi� di� cura� per� l’infanzia� e� gli� anziani,� gestione� del� servizio�
idrico�e�dei�rifiuti� solidi�urbani.�Nonostante� le�discontinuità� introdotte� in�questo�metodo,� il�
sistema�di�misurazione�e�di� informazione�aperta�dei�risultati�e� l’introduzione�di�premialità�
per� il� loro� conseguimento� –� reintrodotte� da� questo� Governo� –� hanno� prodotto� effetti� che�
incoraggiano�per�il�futuro.�

�
Con�gli�Obiettivi�di�Servizio�(ODS),�introdotti�dal�QSN�2007Ǧ2013�e�disciplinati�dalla�
delibera�CIPE�82�del�2007,�la�politica�di�coesione�ha�compiuto�un�primo�significativo�
esperimento� di� programmazione� orientata� a� risultati� espliciti,� spingendo� le� otto�
Regioni�del�Mezzogiorno�a�raggiungere�entro� il�2013�target�ben�definiti�per�undici�
indicatori� in�quattro�ambiti�rilevanti�per� la�vita�dei�cittadini:� istruzione,�servizi�di�
cura� (prima� infanzia� e� assistenza� domiciliare� agli� anziani� non� autosufficienti),�
gestione�del�servizio�idrico�e�gestione�dei�rifiuti�urbani.�

���� ���������� ��� ��������� ��� ������������ ������ �� ���������� ���� ��� �������� ��� ������
���������ǡ� �ǯ�����������������������������������������������������������������������������
���������� ��������ǣ� ��� ��������� ��� ���������������� ������� ����� ����������������
�������������������������������������������������î�����������������target���������������Ǣ����
���������������ǯ�������������ǡ�������������������������������������������ǯ���������������ǡ�
���� ��ǯ��������������� ��� ���������� ������ ���������� �� ������ ������� ����������� ��� ������ ����
������ ��� ���������� ������������ �����������Ǣ� ��ǯ������� ��� ���������������� ��� ������ ������
������������������������������������������������������������������������������������������
����������Ǣ��������������������������������������������������������������������������������
�ǯ����������� ������ ������� ����������� ������������ ȋ�� �������� ���������� �� ���� ���������ȌǢ� ���
����������� ��������ǡ� ���� ���� ���������� ����������� ��� ͵� ��������� ��� ����� ȋ�� ������� ���
����������������������	�����������������������������������Ǧ�	��ǡ����	��Ȍ���������������������
������������������������ʹͲͲͻ�������������ʹͲͳ͵����������������������������������Ǥ�

��������������������������������������������������������������������������������������������
��� ��������������� ���������� �� ��������� ������������� �������������� ������ �������� ���������
ȋ�����������͵͵Ψ�����ǯ������������������Ȍǡ��ǯ������������������������������������������������������
�������� ��������� ʹͲͳͲǦʹͲͳͳ� ���� ����� ��� ������� �������Ǥ� ���� ������ ���� ʹͲͳʹǡ�
��������������������î����������������� ����������������������� ����������������������� ���
��������ǡ������������������������������°������������ǯ���������������������������������������
���������������������ǡ���������������������������������������ͻ�����ʹͲͳʹǤ�

������������°����������������������������������������������������ǡ���������������������������
������������������������ǡ��������������������Ǧ����������������������������������������������
���������������������Ȃ�����������������������������������������������ʹͲͲͻǤ�������������������
��������� ��� �������������� ��� targetǡ� ��� °� ��������� ������������ ������������ ��� �������
�������������������������������������������������������������ǡ�������������������������������
��������������� ��î� ������������ ������ �� ���������� �� ������������ ��� ��������� ��� �������



�

� ͵ʹ

���������Ǥ� ����������������ǡ� ���� ������ ���������� �� �������� �������ǡ� ��� °� ����������
���ǯ����������������������ͳ�����������������Ǥ�

���� ���� �������� �ǯ����������� ������ ���������� ��� ��������� °� ������ ����������� ���� ʹͲͳʹ� �����±�
��������� ���������������� ����������� ��� ������ ������ ������� ������������ ��� ������� ����
�����������������������������������������������������������������������������������ʹͲͳͶǦʹͲʹͲǤ�
������������������±�����������������������������������������������������������������������ǡ�
��� �������� ��� risultati� attesiǡ� �� ���������������� ��� valutare� �ǯ���������� ������ azioni�
��������ǡ����������������tempo�������������ǡ������ǯ������������presidio�nazionaleǤ����������
�����±� ������� ������� ������ ���������� ���� trasparenza� ����������� ��� �������������� ���
����� ������ ������������� ������ ������������ ������ ����������������
ȋ����ǣȀȀ���Ǥ���Ǥ������Ǥ��Ȁ���������̴��������ȀȌǤ�

��������������������������������������������������������������������ǡ�������������ͻ�����ʹͲͳʹ�
�������� ���� ��� ������������ ��� ��������������� ������ ����������� ��� ����������� ���� ��� ��������
��������� �� �������� ������ ���������� ���� ������������� ���� ��� ��������� �� ��� ���������
����������ȋ���ȌǤ��������������ǡ�����������������������������������������������������ǯ�������
����������ǡ� ������� ������ ��� �������� ��� �������������� �������� ��� ��������� ���� �ǯ����������
������������� ���� �����¿��� ���������� ����� ������� ��� ��������� ������ �������ǡ� ��������� ����
������������ ex� ante� ������ ��������� ������������ �� ���������������� ��� �������� ���� ���
�����������������������������������������������������������������Ǥ�

��� ����� ��� ������ ��� ������������ ����ǯ������������ ������ ������ ���� ���������������� �� ����
������� ������������ ������ ���������� ��� ��������Ǥ� ��� ��������� ��� ������� ���� ����������� ������
�������� �� ��������� ������� ��� ��������������� ȋ������������ �� ��������� �� ������� ��������
����������������������������������������������Ȍ����������������������������������������������������
�����������������������Ǥ�


������������ ��������������� ���������������������������������������ǡ� �ǯ������������°����������
���� �ǯIstruzione� �� ���� �� Servizi� di� curaǤ� ���� ����� ����ǯ����������ǡ� ���� ��� ����������� ������
�������� ��� �������� ��� ������� ��������� ��� ����� ����������� ���� ��� ����� ���� ��� ��������
���������� �� ������������ ���� ��� ��������������� ������������ ������ ������Ǥ� ����ǯ������� ����
�������� ��� ����ǡ� ��� ������� ���� ��� �������� ����ǯ����� ������������ °� ��������� ������ ����������
��������� ��� ��������������� ���� ������ �ǯ������� ���� ��� ��������� Ȃ� �������� ��� ����Ǥ� ������
������ �������� ���� �����������ǡ� ���� ������������� ������������ ���� ������ �ǯ������� ���� ���
��������� Ȃ� �������� ��� ����ǡ� ��� �������� �� ���� ���������������� ������ ������� ����� ������
������������������������������������������������Ǥ�����������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������������������
�������� ������� ��� ��������������� ���� ���� ���������������� ����������� ��� ���������
����ǯ�����������Ǥ�

��� ��������� �������� ����� ���� ���� obiettivi� ambientali� ȋ������ �� �������Ȍ� ����ǡ� ����
�������������������������������������ȋ����������������������������������������������������
��������Ȍǡ�������������������������������ǡ��������������������������������������î�������Ǥ���Ö�
°� �������������� ������� ��� ������ ���� ��� ������� ������� ��� ��������� ��������������
������������� �� ��������� ���� ������������� ��� ���� ��î� ����������� ��� ��Ö� ��������� �� ����
������������ǡ� ��� ����� ���� ����������� ���� ��������� ��������� ������ ���������������
���������������������������������������������������������������������������������������������������Ǥ�
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���������������������ǡ��������������������������������������������ǡ�����������������������
��������� ������������ ����� ���������� ������ ���� �ǯ��������� ������������� ������ �������� ��
����������ǡ� ���������������������������ǡ� ������������������������������������������������
������������� ������� ������ ������� ���� ������ ���������� ��� ������� ����Ǥ� ��� ������� ��� ����
��������������� ���� ������� ���ǯ����������� ������ ���������� ��� ��������� ���� ����� �����
����������������������ʹͲͲǦʹͲͳ͵ǡ���������������������������������������������������������
��� ���������� ���������� ȋ��Ȍ� ���� ����������������� ������������ ��������� ��� ������������
������ǡ� �������� �� �������������� ������ ����������Ǥ� ��� ǲ���������� ��� ���������������ǳ� ���
���������� ���������� ����������� ������� ����������������� ������������������ ������ �������
��������Ǥ�������������ǡ� �����������������������������������°������������ �������������������
���������������������������������������Ǥ�
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2. FONDO�PER�LO�SVILUPPO�E�LA�COESIONE:�LO�SBLOCCO�E�I�CONTRATTI�DI�
SVILUPPO�

Accanto�ai�fondi�comunitari�(e�al�coǦfinanziamento�degli�stessi�con�risorse�nazionali),�lo�Stato�
dispone�per�la�politica�di�coesione�di�un�Fondo�per�lo�sviluppo�e�la�coesione�(FSC)�Ǧ�ex�Fondo�
per� le� aree� sottosviluppate� (FAS)� –� che� attua� l’obiettivo� costituzionale� di� “rimuovere� gli�
squilibri� economici�e� sociali,�per� favorire� l’effettivo�esercizio�dei�diritti�della�persona”� (art.�
119).� In� particolare,� il� CIS� impegna� le� parti� contraenti� a� un� modello� di� realizzazione�
dell’infrastruttura�che�adotta�molte�innovazioni�di�metodo:�esplicitazione��dei�risultati�attesi,�
pianificazione�rigorosa�dei�tempi,�sanzioni�per�il�loro�mancato�rispetto,�partecipazione�delle�
popolazioni�interessate�alle�decisioni�e�al�monitoraggio.�

�
Completando� l’intervento�avviato�nei�mesi� terminali�del�precedente�Governo,�sono�
state� sbloccate� e� assegnate� le� risorse� che� residuavano�nel� Fondo,� individuando� le�
criticità� di� attuazione� attraverso� opportuni� sopralluoghi,� e� sono� stati� predisposti�
quattro� Contratti� di� Sviluppo� (CIS)� per� opere� ferroviarie� e� stradali� essenziali� alla�
mobilità�sostenibile�e�sicura�tra� i�centri�urbani�del�Sud.���������������ǯ�������ʹͲͳͳ����
�������������������������ǡ� ����������������������������������������������������������� ������
�������������������������������������������������	����������������������� ����������������
��������������������������ʹͶǡͷ�����������������ǡ��������ͳͶ��������������������������������
ʹͲͳͳǤ�

���������������������������������ǣ�
x ��������������������������������ǡʹ�����������������Ǣ�
x ���������������������������������ͳͺǡ͵�����������������Ǥ�

����������������������������������������������������������������������������Ǥ�

��������������������ǯ�������������������������������������������������������ǯ�����������������
�����������������������������������������������������������������������������������������
ȋ���ǯ���������� ����ǣȀȀ���Ǥ������������Ǥ���Ǥ��Ȁ),� ����� ����� ����� ������������� ���
���������������������������������ǡ�����������������������������������������������������������
��������� ���� ��� ��������������� ���������� ȋ���ǯ����������
����ǣȀȀ���Ǥ������������Ǥ��Ȁ��Ȁ��������Ǥ����)Ǥ�
�
Risorse�assegnate�alle�Amministrazioni�centrali�

��������������ȋͶͺǡͷΨȌ�����ǡʹ����������������������������������������������������������ȋ���Ǥ�
��������ͳ� ������������͵�°����������������������� interventi�di�ricostruzione�conseguenti�al�
sisma� Abruzzo� (����ǣȀȀ���Ǥ��������������������Ǥ���Ǥ��Ȁ��������Ȁ��������������������Ȁ)Ǥ�
�����������î� ���������������� ������������ ��� �������������� ȋʹǡʹ���������Ȍ� °� ������ ����������
������ ������� ��������� � ȋ��������� ����� �Ǥ� ͳ͵ͷȀʹͲͳʹǡ� �����
����ǣȀȀ���Ǥ������������Ǥ��Ȁ��Ȁ�������̴��������Ǥ����Ȍ� ����������� ���¿� �ǯ������������ ������
�������������������ǯ�����ʹͲͳ͵Ǣ�����������������������������������������ǡ��������������������
ʹͲͳʹ� ���� ��� ����������Ǥ� Ͷ͵� �� ͶͶ� �� ���� ������� ʹͲͳʹ� ���� ��� ����������Ǥ� ͺͳ� � ���� ��� ��������
���������������͵ͻ����������������ǡ��������������������������ǡ�����ʹͶͷ����������������ǡ������
�����������Ǥ�����ǯ����������ʹͲͳʹǡ��������ǡ�����������������������������͵Ͷ�������������������������
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������ ��������� ������������Ǥ� ����� ������������ ��� ������ ��� �������������� ���������� ʹͻͳ�
�������� ��� ����Ǥ� ���� ������ ���������� ��� ��������� ������ ������������ ��������� ������ ���������
��������������
ȋ����ǣȀȀ���Ǥ��������������������Ǥ���Ǥ��Ȁ��������Ȁ��������������������Ȁ���������Ǧ������Ǧ
�����������ȀȌǡ��������������������������ǯ���������������������������������ʹͲͳʹǡ������������
��� �����������������������î� �����������ǯ������������������ ����������� ��� ���������������
����������� ��������� �������Ǥ� ���� ���� �������� �������� ���� ������� �������� ����ǯ������ǡ� �� ��������
�������������������������Ǥ�ͳ͵ͷȀʹͲͳʹ��������������°����������������������������������������
�������������������������ǡ� ���������������������������������������������� �������������ǯ�������
����������������ʹͲͳ͵Ǥ�

�����������������������������������������������������������������������������������������Ǥ�
1. Infrastrutture�di�mobilità.�������������������������������������������������������������
���� ��� �������������� ����Ǧ������ ��� ����������� ��� ��������������� ������������ ���ǡ� ���� ͳǡͷ�
��������� ��� ����ǡ� �������������� ��� ͷͷǡ͵Ψ� ��� ����� ������� �����ǡ� ��� ���� ͺ� �������� ����
��������������������Ȁ�����������ǡ� ͺͶ͵��������� ���� ��������������� ������� �� ������ ͵Ͷ���������
���� �����������������������Ǥ������������������ ������������� ��������������������� ���������Ǧ� ����
���� �� ����������� ����� ������� ���� ����������������� ���������� ȋ͵Ͳ��������Ȍ� �� ���� ��� �Ǥ�Ǥ� ���
������ ���������� ȋʹͲͻȌ� �������ǡ� ���� ��� ������ ������� ���� 
����� ȋͳͲͲ� �������Ȍ� �� ���� ���
���������Ǧ�������� ȋͳͲͲ� �������Ȍ� Ǧ� ���� ��� ���������� ����� �� ������ ͳǡͶʹ� ��������� ��� ����ǡ�
��������������������������������������������������������������ǡ������ǯ�����ǡ��������������������
������������� ��������� ���� �ǯ��������� ������ ��������� ȀʹͲͳʹ�
ȋ����ǣȀȀ���Ǥ������������Ǥ��Ȁ��Ȁ�������̴��������Ǥ����ȌǤ� ��� ����ǡ� ����ǯ��������� �����
�������������ǡ� ��� ������ ��������� ��� ������� ��� ������ �������� ���� ���� ������� ����� ������
��������������������������������������������������������������������������������Ǥ�����������������
�����ǡ� ����������� ���� ��� ��������������� ��� ��������ǡ� ����� ������ ����������� ͵ͻͷ� �������� ������
������������� ��������� ���� �������� �����������ǡ� ���� ��� ����� ��������� ͶͶͳ� �������� ���
����������� �� ͳͲͲ��������� ��� �������� ��� ������ ���� ������ ����������� ������ ������� ��� ����ǡ�
����������� ���� ������������� ��� �������� ����������Ǥ� ���� ��� �������� ��������� ��� �������ǡ�
����������������������������ǡ����°������������������������������������Ǥ�
2. Scuola,�Università�e�Centri�di�ricerca.��������������������������������ȋͺǡͷ���������
�������ǡ���������ʹͶǡͺΨ��������������������������������������Ȍ�°���������������������������������
���� ������ǡ� ����������� �� ������� ��� �������Ǥ� ��� ��������� � ������ ������������� ��� ������ ���
������������� �����������	����������RIMED� ����ǯ���������������ǡ� ����� ������ ��������� ʹʹͲ�
���������������ǡ��������͵Ͳ����������������ʹͲͳʹ�����������������ǯ������������������ �����������
���������������������������������������������������������������������������������������������
���� ������� ��� ������ǡ� ��� ��������������� ���� �ǯ����������� ��� ����������� �� ��� ���� �������
������Ǥ�����������Ͷͺǡͺ�����������������������������������������ǯ����ǡ�������������ǯ������������
��������������������������������ǯ������������������������ǯ�����������������	������Ǥ�
�����messa� in�sicurezza�degli�edifici�scolastici� ����� ����������������Ͷͷͷ������������ �����
ȋ��������� ����� �Ǥ� ȀʹͲͳʹȌǤ� ���� ������������ �� ����� ����������ǡ� ����ǯ�������� ʹͲͳʹ� �ư � ������
���������������������������������������ǡ�������������������ư ���������������������������������Ǥ�
ͳͶͺ� ��������� ������ ������� ���� ʹͳ� ��������� ʹͲͳʹǡ� �����������ǡ� ������ ������ ������� ���
������� ��������� ���� ���������� ����ǯ����������ǡ� ��� ���������������� ������ ����������� ���� ���ư �
���������� �� ���� ������������ ������� ���������� ��� ����� ������������ ���� ��������������
������������������������������������������������������������ư ��������ǡ���������������������������
������ ����������� ��� ������������ ���� ��������� ��� ���������� ��������� ��� ���������� ������
��������������Ǥ� �� ������� ������ ������������� ����� ������ ����������� ��� ���������� ������
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��������������� ����������� ���������������ͳͻ��������� �� ����������ʹͲ��������Ǣ� �� �����������
�����������������������������������ǯ����������������������������Ǥ��Ʊ ��������������������������
���������� ����������� ������������ ��� ������� �������� ��� ������ ������������� ��� ��� ��������
�������������ǡ� �������� ��� ��������� �� �������ǡ� ��� ������ � �������� ��� ����� ������������
���������������������������ǯ����������������������Ǥ�
���������� ͳͲͲ� �������� ��� ����� ����� ������ ���������� ����� costruzione� di� edifici� scolastici�
nuovi� ��� ������������ �� ����� ��������Ǥ� �� �������� ������ ������� �������� ���� ������ ��������
�ǯ��������������ǡ�����������������������������ͲΨ����������������������ư ����������ǡ���������
����Ǥ�Ǥ� �Ǥ� ͶȀʹͲͳʹ� ����������� �������������������������Ǥ��Ǥ� ͳʹʹȀʹͲͳʹǡ� ����������� ����������
����ǯ����������������Ǣ�����ư ����������������������������������������������������������������������
�������ǡ� ��� ������ ��� �������ǡ� �����������ǡ� ���� �ư � ������� ������ ����������� ���� �����������
���������Ǥ�
����������ư ��������������ǯ���Ǥ�ͳͳǡ�����������Ͷ����ͶǦocties,������Ǥ�Ǥ��Ǥ�ͳͻȀʹͲͳʹ����������������
�������������� ������ �Ǥ� �Ǥ� ʹʹͳȀʹͲͳʹǡ� ���� ��� ��������� ���� �ǯ�����ǡ� ��� ������ ͶǦsexiesǡ�
�ǯ���������������������������������������������������	����������������ǯ�������������������ǡ�����
������ ������������� ������ ��� �������� ������������� ��������������� ������ ������������������� ��
����������� ����������� ��� ��������� ����������ǡ� �������� ������� ��� ���� �����Ǥ� ��� ���������� �� �����
����������� �ư � ��� ������ �ǯ������������ ���� ��������� ��� ���������� ������ ������������� 	���
�������������ǡ������������ǡ������������ư ������ǯ���������������������������������������������������
	�������������������������������������������������������������Ǥ�
3. Manutenzione�straordinaria�del�territorio.����������������������������������������ͳͷͲ�
���������������Ǥ������ ��������������� ������������� ���dissesto� idrogeologico�nelle�Regioni�
del�Centro�Nord����������������������ͳ͵Ͳ��������Ǣ� �������������������°��������������������
���������������������������ǯ��������� ���������� ��� °� ��� ������������� ������������ �������������
�������������� ������ �������Ǥ� 
��� ����������� ��� ������ ���� ��� salvaguardia� della� laguna� e�
della�città�di�Venezia� ����� ������������ ����ǯ������������� ��� ʹͲ��������� ��� ����ǡ� ��� ���� ͷ�
���������������ʹͲͳʹǤ�
4. Altre� infrastrutture.� ����������� ��� ������������� ��� ��������������� ����������� ������
������������ ���� ��� ���������� ������������ ����� �� ʹʹͻ��������� ��� ����Ǥ� ��� ����� ������� ���
���������������������ǯedilizia�carceraria� ����� ������ ��������������� �ǯ������� �����������ͳʹʹ�
�������� ��� ����������� ���������ǡ� �������� ��� ��������������� ���������� ���� �����������
���������������������Ǥ�������������������������ͺ�����������°������������������ǯ���������������
��������� ������������������������������������������������������Ǣ���������������ǡ���������� ���
��������������� ���� ����������� ��� ��������ǡ� °� ������������ ��� ������ ��� �������� ���� ����������
�ǯ�������Ǥ�
�Ʊ � ������ ������������� �ǯ���������������������������������������������͵ͺȀʹͲͳʹ���������������
Rete�museale�nazionaleǡ������������������Ͳ����������������Ǥ��ǯ�������������������������
������������������������������������������������������������������������ư ����������������������
����������������������� ���������� ��� �������������ǡ�����ʹͲͳ͵ǡ���������������� �������� ��������
������������������������������������������������������������������Ǥ�
���������������������������������������������������Museo�di�Reggio�Calabria��������������
��� � �������� ��� ����ǡ� ������������ ��� �������������� ����ǯ����������� ��� ���������
������������������������� ����������������������ǡ� ����������������� ����������������� ������
�����ǯ���������������������������Ǥ�
�����������������������������������ǯAuditorium�di�Firenze,������������������������������ͳͷ�
�������� ��� ����ǡ� ��� ���� ������ ͳͻ� �������� ������������� �� ������� ���� 	��ǡ� �� ���Parco� dell’ex�
aeroporto�Dal�Molin�ȋͳͳǡͷ��������������������������������������	��Ȍǡ������������������������
����������ǡ���������������ʹͲͳʹǡ�������������������������������������������������Ǥ�
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5. Promozione�di�impresa.�����������������������������ǡ��������ͳ͵Ͷǡ����������������ǡ�°�
��������������������������������������������������������ǡ������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������͵������������
����Ǥ����������������������������������������������°������������ǯ����������������Ͳ���������
��� ����� ���� ��� �������������� ������ ��������ǡ� ��� ���������� ����� �������
����ǯ����������������������������ǯ�����������ǡ������������ǯ����������������������������������
�ǯ�����������ǯ�����������������������������ǡ����������ǡ�������������������Dlgs.�n.�185/2001Ǥ�
��� �������ǡ� ������������ ������ ������ ������ ��� �������������� ��� �������� ������������ �� ����
	����� ��������� ���� ��������� ��� ����������� ��� ��������� ���������ǡ� ��� ���������������
�������ǡ� ���� ʹͲͳʹǡ� ��� ������������ ������ ͳͺ� �������� ��� ����Ǥ� ������ ͵Ͷ� �������� ����� ������
����������������������������������contratti�di�programma����������������������������������
��� �������������� �� ����� ������ �������� ����������� �� �����Ǥ� ����������� ��� ���������� ����
������������� ��������� ���� ��� ��������� ������ �������� ���� �������� ������������ �� ���� ��������
��������������������������Ͷͳ��������Ǥ�
6. Altro.� ����ǡ� ������¿ǡ� ��� ������ ��� �������������� ���� ����������� ��������� ���� ������� ���
�������ǡ��������������������� ������������ǯigiene�ambientale,��������������ǯ�������������
�����������ͳͳͷ����������������ǡ����������������������������ȀʹͲͳʹǡ�������������������������ǣ�
���������������������������������������������ǡ� ������������������� ����������������������������
�����ǡ�����������������������ǡ����������������������������������������������������������������
�������Ǥ� ���� ʹͲͳʹ� ����� ������ ����������� ������ Ͷͷ� �������� ��� ����Ǥ� ����� ��� ������ ���
�������������ǡ������������������������������������������Ǥ�͵ͺͺǡ����������������������������
���� �������� ���� �������� ������� ������� ���� ����� ������ ����������� ������ ������ ��������
���������������� ���������� ��� ������� ��� �������� ��� ������������� ����ǯ������������� ����
�����������������������������������������������������������������������������������������Ǥ������
�������������������������� ��� ��������������������������������ǯ������ ������������������
���������� ��� ����������ǡ� ��� ���� �����������ǡ� ���� ��� ��������������� ��� ����ǡ� °� ��� ������ ���
��������������������������������������������Ǥ�

Risorse�assegnate�alle�Amministrazioni�regionali�

���� �ǯ������� ���� ʹͲͳͳ� ��� ��� ͵ͳ� ��������� ʹͲͳʹǡ� ��� °� ���������������� �����������
�ǯ���������������������������	�������������������������Ǥ�������������������������������������
���������������°��������������������������ǯ�������������������������������������������	������
��������
������ȋͳͲǡͶ����������������Ȍǡ�������������������������������������ȋͶͺǡ���������
�������Ȍ��������������ȋͷͳ͵ǡͷ����������������ȌǤ������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������������
���������������Ǥ�

���� ������������ ����� ��������� ����� ������������� ��� ����� ��ǡ� �������ǡ� ������ ����� ��� ����
����������������������������ʹͲͲͲǦʹͲͲǡ�����ͳǡͶ����������������ǡ�����������������������
��� ��������� ���� �������� ���������� ���������Ǥ� ���� ���������ǡ� ������ǡ� per� le� aree� del�
Centro�Nord��������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������739,9�milioni�di�euroǤ�

������������� ��� �������� ��������� ��� ������������ �ǯ����������� ��� ��������� ��� ����
������������� �������������������������ǡ��������������������������������ǡ��������������������
�����������������������������Ǥ�



�

͵ͻ�

���������������î����������ǡ���������ǡ������������������l’area�del�Mezzogiorno:������������
������ǡ��������ǡ�������������������������������������������������������������������������������
���� ���������� ��� ����������� ������� ������ ����������ǡ� ���� �������� �����������ǡ� ���
����������������������������17,6�miliardi�di�euro�ȋ���Ǥ���������ʹ�������������͵ȌǤ�

���������� ������� ��� ������������� ����������� ���� ���� ������ ���������� ������ ��������
��������������������������ǡ����������������������������������������ȋͳǡͷ����������������Ȍ���
���������ȋ͵ͷͷ����������������ȌǤ������̵��������������������ǡ����������������������������ǡ����
����������� ����� �������� �������� ���� ����������� ������ �� ������������� ��� ������� ���������ǡ�
�������������������������ǯ���Ǥ�ʹǡ��Ǥ�ͻͲǡ��������������Ǥ�ͳͻͳȀʹͲͲͻ�ȋ�������������������ʹͲͳͲȌǤ�

��� ����������� ������������ ������ ���������� ������������ ����� ����� ������� ���� ������������
��������� ���� ��������� ������ ͺ� �������� ���� ������������ ȋ���Ǥ� �������� ���������� �� ���������
�������� ������������͵ȌǤ��������������� �����������������������������������������������������ͺ�
������������������������������������������������ǯ����������������������������Ǥ�

ͳǤ ��� ������ �������������� ������ ����������� ������������� °� �������������� al� settore� delle�
infrastrutture�di�mobilitàǡ� ��������������� ���������� ���͵ͻǡͲΨ����� ��������������������ǡ�
��������������� ��6,9�miliardi�di�euroǤ� ��� ����� �������� ��� °� ������������� ���� ��� ������
�������ǯ������������������������������������������������ǡ��������������������������������������
͵ͲΨ����������������ǡ�����������������������������������������������Ǧ������ǡ��������Ǧ�������
��������� �� �����Ǧ�������� ȋ���Ǥ� ������ ��������� ʹǤ�� ��� ���ȌǤ� ���� ������� ����������
�������������� ��������ǡ� �������� � ȋ����Ǧ������Ǧ�����Ǧ��������
����ǣȀȀ���Ǥ��������������������Ǥ���Ǥ��Ȁ���������Ǧ�������������Ǧ��Ǧ��������Ǧ���Ǧ��Ǧ
����������Ǧ�����������Ǧ������Ǧ����Ǧ�����Ǧ�������ȀǢ� �������Ǧ������� ���������
����ǣȀȀ���Ǥ��������������������Ǥ���Ǥ��Ȁ���Ǧ�������Ǧ������Ǧ��������ȀǢ� �������Ǧ�������Ǧ
�������� ����ǣȀȀ���Ǥ��������������������Ǥ���Ǥ��Ȁ�����Ǧ���Ǧ�������Ǧ�������Ǧ�������Ǧ
ʹͺǦ��������ǦʹͲͳ͵ȀǢ� �����Ǧ�������� ����ǣȀȀ���Ǥ��������������������Ǥ���Ǥ��ȀǦ�����Ǧ
�����Ǧ���Ǧ�������Ǧ�����ȀȌ��������������������������������ǯ�������°�����������������������Ǥ�������
������������ǡ� ��������ǡ� ���������� ������ �������� �������� ��� ������� 	��ǡ� ���� ��� ��������
������������ �� ��� ���������������� ���������ǡ� ���� ��� ������� ���������Ǥ��
������������������������������������������������������������������������������������������
������������������������ �������������� ��� ��������ǡ� ��������� �� ������ǡ� ��������� �� ��� ��������
�������ǡ� ��� ����� ������ ������������ ��� ��������� ����������� ��� ���������� ��������������Ǥ�
������������ ������ ��� ����������� �� ����� ��� ����������� ���������� ������ǡ� ���� ��������
�ǯ������������������� ������� �������������� ���������� ��������� ȋ������ǡ����������Ȍǡ� �����
���������ǡ� ���� ��� ��������������� ����ǯ��������� ��������� �����������ǡ� �� ����������
���������ǡ� ���������� ��� ��������� ���������� �������������� ȋ�����
����ǣȀȀ���Ǥ������Ǥ������Ǥ��Ǥ��Ȁ������������ȀȌǤ���������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������ʹͲͳͶǦʹͲʹͲ���
������� ��î� ��� ��������� ���� ��� ���������� ��� ��������ǣ� ��� ������� ����� ��������������� ����
����������������ǡ���������������������������������������������Ǧ��������������ǡ�������������
����������ȋ�������������������������������������������������������������������������������
��� ������ ��� ��������� ��� �������� �������� ������ Ȃ� ���� �������� Ȃ� �	�Ȍǡ� ����� ���������� ����
������ ��� ����������ǡ� ���ǯ��������� ����ǯ������������� ���� ��� ��������������� �� ���
�����������������������������������������������Ǥ�



�

ͶͲ�

ʹǤ �̵������ ��������� ����������� ������������� ��� ���� �������������� ���������� ������������ °� ������
�������������manutenzione�straordinaria�del�territorioǡ�����°���������������������ʹͶǡͺΨ�
������ �������ǡ� ��������������� ��4,4�miliardi�di�euro,� �������������ǡ� ��� �����������ǡ� ����
����������� ��������� ��� ciclo�delle� acque� e� al�dissesto� idrogeologicoǤ� �� ����� ������� ���
����������� 532�milioni� di� euro� ������ ��������������� ʹͲͲͲǦʹͲͲ� ���� ��� ��������
������������� �������������������������������ʹͲͲǦʹͲͳ͵Ǥ����������ǡ��������ͳǡ���������ǡ����
������������������������������������������������������������������������������������������
����������� ��� �������� ����������� �� ���� �������� ��� ��������� ���� �������������� ����
�������� ��������� ������ ������Ǥ� ���� ��� ����� ��� ������������ ���� ��� ����� ��� ���������
�������������� ��� ����ǡ� ������ ��������� ��� ������������ǡ� ��� ���������������� �������� ������
��������������������ǯ������������������������������������������������������������������͵Ͳ�
�������ʹͲͳ͵Ǥ�������������������������������������������������������������������ȋ����������
�� �������� ����������Ȍ� ����� ������ ����������ǡ� ����ǯ������� ��� ���� ������ ��������� ���
���������������� ���ǯ����������� ������ ����������ǡ� �������� ������������� �������������
��������� ����ǯ������� ������������� ���� ʹͲͳʹ�
ȋ����ǣȀȀ���Ǥ��������������������Ǥ���Ǥ��Ȁ������������ȀȌǤ� �� ������������� ����� ���
���������� ��� ������� ������������ ����������� �� �������� ��� ���������������� ���������
����������� ������ ���������� ��� ��������� ������ ������ ǲ��������� ���� �������ǳǡ� ���°� ������
��������������� ���������� ������ ������������ �� ����������� ������ ����������ǡ� ����
������������� �ǯ����������� ������ ������ǡ� �� �������� ������ �������������� �������� ����
�������������������������������������ǡ������������ǡ������������������������������������������
�����ǯ����������Ǥ�
����������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������ǡ��������������������������������
���������������������������������������ǯ���������ȋ���Ǥ�����������������������������͵Ȍǡ�
������ ������������ ��ǯ������ ��������� ��� ����������� ��� ���� ����� ��������� ��������
������������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������� ��������
���� ������ ��� ���������� �������Ǥ� �ǯ����������� �������������ǡ� �������� ���� ������ ������
����������Ǥ�ͺȀʹͲͳʹǡ������������������ �������� �����������������������ǡ������� �������������
�������� ���������� ��������� ��� �������������� ����ǯ����������� ������ ����������Ǥ� ������
�����������ǯͺ�������ʹͲͳ͵��������ǡ�����������������������������ǡ���������������������������
�ǯ�������������������������Ǧ���������������͵ͳ����������ʹͲͳ͵�Ǧ����������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������������
���������������������ǡ����°�������������������ǯ������������������������������������������
���������������������������Ǥ�

͵Ǥ ����� interventi�per� l’istruzione,� l’Università�e� la�ricerca� ���������������������������
1,3�miliardi�di�euroǡ���������ǡ͵Ψ�����������Ǥ����������������������������������°��������
���� ��ǡ� ��î� ��� �����ǡ� ������������� ����� �������� ��� ����������Ǥ� �������� ����������� °� ������
�����������������������������������Ǥ��������������������������������������� �������������°�
��������� ���������� ��� ��������� ��� ��������������� ��������� �� ������������ ������
����������� ���������� ������ �������� �����������Ǥ� ��� ������ ��������� ������ ������������
������������������������������������Ǥ�ͺȀʹͲͳͳ����������������� �����������ǡ��������������
����ǡ� ������ ����������� ������������ ��� ����������� ��������������������� ��������������������
���������ǡ�������������������������������ǡ�����������������ǡ������������������������ǡ����������
���������� ȋ���� ������������������ ����������������������������������������� ����������������
�����ǯ������������������������������Ǥ�ȀʹͲͳʹȌǤ�



�

Ͷͳ�

ͶǤ �����infrastrutture�sanitarie����������������������735,5�milioni�di�euroǡ���������ͶǡʹΨ�
���� ������Ǥ� ��� ������ ��������� ����� ������ ���������� ������ �������ǡ� ������ǡ� ��������ǡ�
���������������������Ǥ�����������ǯ�����������������������������������������������ǯ������
����ǯ�������������������������������������������������������������������Ǥ�

ͷǤ ���interventi�di�riqualificazione�urbana����������������������423,6�milioni�di�euro�
ȋʹǡͷΨ� ���� ������Ȍǡ� ������������ ������ �������� ������ǡ� ��������� �� ����������� �� ������������
��������������� ������������� �������� ���� ��� ��������� ���� ������� �������ǡ� ������ �����
�������������������������������������������������������������������������Ǥ��������������������
������������������������������������������������Ǥ�

Ǥ ������ interventi� infrastrutturali� ��� ������� ���������� �� �������� ����������� ������
����������107,5�milioni�di�euro.�

Ǥ ������ 1,5�miliardi� di� ����ǡ� ����� ���ǯͺǡͶΨǡ� ����� ������ ���������� ����� interventi� per� la�
promozione� di� impresa.� ����� ������������� °� ������ ���������������� ����������� ������
������������������������Ǥ�������������������������������������������������������������������
�������� ���������� ��� ��Ǧ��������������� ���� ��������� ����������� ����������� ���� �� ������
������������ �������ǡ� ��� �������� ��� ���������������� ������������ ��� ��Ǧ�������������� ���
��������������������������������ǡ���������������������������ǯ���������������������������
���������������ǡ������������������������������ȋ���������������������ȌǤ�

ͺǤ �����������������������������ǡ�������ǡ�altri�utilizzi,������������������������������������������
���������������������������������������ǡ�����2,3�miliardi�di�euro�ȋͳ͵ǡ͵Ψ�����������ȌǤ�	���
������� 1,6� miliardi� di� euro� ����� ������ ����������� ������ �������ǡ� ��� �����������ǡ� ����
������������� ��� ����������� ��� debito� sanitarioǡ� �������� ���� ������� ���� ȋ������ ����
�������� ������������ ��� �������� ������ ������ ����������� �̵������� ������ ������ �� ����
�������������������������������������ȌǤ�

�� ������� ������ ���������� �������ǡ� ����� ������ ��������� �� �������������� ��� ������ ��
�����������������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������ȋͳǡ���������ȌǤ�

���������������������������ǡ�����ʹͲͳʹǡ������������������������������������������ʹǡͷ�������������
�����ȋ���Ǥ���������͵�������������͵ȌǢ�����������������������������ǡ���������������������������������
��� °� �����ǡ� ������ �� �������������� �������ǡ� ��� ��������� ���� ��� ������������� ��������� ����
�������� ���������������� ��������������ǡ� ������ ����� ����̵������������ ������ ��������������
������ ����������� �������������� ���������������ǡ� �� ���� ���������� ���������� ������ ������ �����
���������������������������������� �����������������ǡ������±� ������������������������ ���
������������������������������������������������������������������������Ǥ�

����������������°����������������������������������������������������������ǡ���������������
�ǯ������������������������������������������������ȋ�������������������������������������������
�������ǡ������������� ���� �������� �������������ǡ� ����������� ��� �������� �� ��������� ������ǡ�
�����±����� ���������������������� �������������ǯ������������������������������� ���������Ȍǡ�
���������������°�����������������������������������������������������ǡ���������������������Ǥ����
������������������������������������������������î��������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������������������
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��� �� ����������� ���������� ��������� ���̵������������� ������ ������� ���� ������ ��� ����������
�������Ǥ�

�� ����� ���������� �������� ������������� ��� ������ ������ �̵�������� �������ǡ� ����̵�����������
����̵���������������������������	��������� �������������� �����������ǡ������������� ��������
�������������������������������������������������������������������������������������������ǡ�
��������� ��� ������ ��� ��������������� ����������ǡ� ������ �������� ���������� �����
�������������������������Ǥ�

�������� �̵����������� ��� �����������ǡ� ��������� ��� �����ǡ� ������ �������� ���� 	����� ��������� ��
��������������������������������������������������������������������� ����������������ȋ���
���������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������Ȍ�������������������������������
������������� �� ������������ǡ� ������ ��� �������� ������������ ��� ����� ��� ����������� ��� ���������
������ ��������� ����������ǡ� ���� ������� ���� �̵����������� ������ ����������� ����������� ���� ������
����������Ǥ�

�̵�������������������������������������������������������������������������������î������������Ǧ�
������� ������ ������ ���� �������� ��� ��������� ����������� �� ������������� �������� Ǧ� ����
���������� ������ ��������� ���� �� �������� ������ ��������������� ������ ����� ������������ ��
����̵�������������������������������������������������������������������������î������������
��������������������������������Ǥ�

�
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3. IL�CIPE:�EFFICIENTAMENTO�

Il� Comitato� Interministeriale� per� la� Programmazione� Economica� (CIPE)� ha� raggiunto� nel�
2012�il�duplice�obiettivo�di�accrescere�l’attività�svolta�e�di�ridurre�drasticamente�i�tempi�fra�
la�decisione�governativa�e�la�sua�validazione�formale�in�Gazzetta�Ufficiale.�Questi�due�fattori,�
frutto� di� un� rinnovamento� del� quadro� amministrativo� e� organizzativo,� hanno� prodotto� lo�
sblocco� e� l’accelerazione� di�una�notevole�massa� di� investimenti� pubblici.� ll�CIPE� ha� anche�
partecipato� al� processo� di� apertura� della� pubblica� amministrazione� fornendo� dati� che�
alimentano� il�portale�OpenCoesione� sulle�politiche�di� sviluppo�e�mettendo�a�disposizione� le�
stesse� informazioni� in� formato� di� dati� aperti� sul� proprio� sito�
(http://www.cipecomitato.it/it/opendata.html).�

�
3.1 L’attività�del�CIPE�nel�2012�

Nel�corso�del�2012� il�CIPE�ha�approvato�156�delibere�di�cui�74� relative�al� settore�
infrastrutture,�in�crescita�del�67%�rispetto�alle�93�del�2011,�invertendo�la�tendenza�
alla�riduzione�del�numero�di�delibere�adottate�negli�anni�precedenti�e�riflettendo�il�
livello�più�alto�di�attività�del�Comitato�nell’ultimo�quinquennio�(grafico�1)Ǥ�
�

Grafico�1�Ǧ�Numero�di�delibere�approvate�dal�CIPE�nel�quinquennio�

�
�
��� ����� ��� ��������� ������������ ����������� ��� ������ ����ǯ����� ���� ������ ���ǯ���������� ������
��������ǣ� ��� ������������ ��� ��������� ��� ���������ǡ� ��������� �� �������������� ������ ��������� ���
������������������������������ǡ�������������������ǯ����������������� ����������������������
���������Ǥ�������������������ǡ������±��������������ǣ�������������������������������������������°�
��������������������������������������
������Ǥ������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������
������������������������
��������ǡ� ������� ����� ������ ��� �������������� �� ��� ������ ������������ �������� ���� ������
�������� �������� ����������� ���� ��� ��������� ���������Ǥ� Il� tempo�medio� tra� la�decisione�del�
Comitato�e�la�pubblicazione�in�GU�è�infatti�sceso�da�150�giorni�nel�periodo�novembre�
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2010� –� novembre� 2011� a� 88� giorni� nel� periodo� dicembre� 2011Ǧ� dicembre� 2012�
(grafico� 2),� ��� ������ ������ ������ ������� ��� ������� �� ������ ��������� ���ǡ� ���� �������
�����������������������������������������������������������������������ǡ��������������������
���������������������������������������������������	������������������������Ǥ�
�

Grafico�2�Ǧ�Tempi�medi�di�pubblicazione�delle�delibere,�suddivisi�per�fasi�

�
���������ͳͷ��������������������������������ʹͲͳʹ������������������������������ǡ����������ǡ�
ͳͲͺ� ����� ���� ������ ����������� ���
�����������������Ǣ� ������ ��������� Ͷͺ� ��������ǡ� ʹͺ� �������
������������ ��� ����� ��� ��������� �� �������������� ������� ͳ� ����� �������� ��� ���������� ���
������������ �� ������������� ������������ ��� ������ ������ ������ ���� ������ �� Ͷ� ����� ������
���������Ǥ�

����������������������������������ʹͲͳ͵������������������ͳͺ���������ǡ�ͺ���������ͳͺ�������
�������������������������Ǥ�
�
3.2 Risorse�assegnate�dal�Comitato�

��� ������ ������ �������� ���������� ����ǯ������� ���� 	����� ���������� ���������ǡ� �������� ���

������� ������ ��� ����� ��� ��������� ����������������� ������ Ͷͷ� ��������� ��� ����ǡ�
������������� ���¿� ��� ������ ��������� ������ �������� ���� ǲ	����� ��������������� �����������ǡ�
���������������������������������������������������ǡ������±������������������������������ǯ���Ǥ��
������ ������ͻͺ�����ʹͻ����������ͳͻͺͶǳǡ����� ǲ	��������� �������������� �����������ǳ� ȋ	��Ȍǡ�
�����±�������������������������������������������������������������������������������ǣ�

x ������͵ͷ������������ ���������� interventi� infrastrutturali��������������Programma�
delle�infrastrutture�strategiche�ȋ���Ȍǡ�����Contratti�di�programma������ȋʹͲͳͳǡ�ʹͲͳʹ�
��ʹͲͳ͵Ȍǡ��	��ȋ���������������������������ʹͲͳͲǦʹͲͳͳǡ�ʹͲͳʹ�����������ʹͲͳʹǦʹͲͳͶȌǡ�
�����������ȋ���������������������������ʹͲͲͻ�Ȃ�ʹͲͳͶȌǡ��������������Messa�in�sicurezza�
delle�scuoleǡ�Edilizia�penitenziariaǡ�Piccole�e�medie�opere�nel�Mezzogiorno,�Trasporto�

Ͷͷ
ʹʹ

Ͷͷ

ͳͻ

ͷ

ͳͲ

͵

ʹͷ

ͺ

ͺ

ͳͻ

ͳ͵

Ͳ
ʹͲ
ͶͲ
Ͳ
ͺͲ
ͳͲͲ
ͳʹͲ
ͳͶͲ
ͳͲ
ͳͺͲ

ʹͲͳͲǦʹͲͳͳ ʹͲͳͳǦʹͲͳʹ

������ȋ������������Ȍ

�����������������
���������������
	����������������
��	
����



�

Ͷͷ�

rapido� di� massa,� �������� ��� �������� ��� ͳ͵ǡͺ� �������� ��� ����� ��� ������� ex� lege� �Ǥ�
ͳͶͶȀͳͻͻͻ�����������������������������������������������������������������������

x ͵ǡ�����������������������������ambiente�e�territorio�
x ʹǡͻ�����������������������ricostruzione�in�Abruzzo�
x ͳǡͷ����������������������misure�agevolative�alle�imprese�
x ͳʹ������������������������������beni�culturali�
x ʹǡͷ� ��������� �� ������� ��� ������ �������� ���� ���� ������Ȁ������ǡ� ������ ��������������ǡ�

��������������������������������������������Ǥ�
�
Grafico�3�Ǧ�Distribuzione�percentuale�delle�risorse�assegnate�dal�CIPE�durante�il�

Governo�Monti�

�
�
���� ������������ ��� ������������ ����� ��������������� ������ �������� ���� 	��ǡ� ��� ����ǡ� ������
�����������ǯͺ�������ʹͲͳ͵ǡ����������������� ���������͵ͳ����������������� �������������������
	����ǡ������������������������������������������������ǡ��������������������������������������
���������������ǯ�����ʹͲͳ͵�����ǯ���������ͳǡ�������ʹǡ������������Ǧ������ͻͷȀʹͲͳʹǤ�

���� �������������ʹͲͳͶ���ʹͲͳͷ� ��� ������������������������������������������������� �����ǡ������
������������������ͳ��������������������ͳǡͲͷ�����������������ǡ�������������������������������
�������������������������������������������������	������������ǡ����������������������������ǡ����
������������������������ǯ����������� �������ǡ�����������������������������������������������
ͳ������ǯ�������������������������������������������������ǡ�������������	��ǡ�����������������
�� ���������Ǥ� ���ǯ������ ��� ����� ���������ǡ� ��� ������� ���������� �� ������� ������ ���������� 	���
���������ǡ�����������������������������ʹͲͳͶ���ʹͲͳͷǡ�����������������������������������������
������������������������������������������Ǥ�

������ǡ� ���� ������������ ����� �������� ���������� ����� �������������� ����������ǡ� �������������
���������� ������ ʹʹ��������� ��� ����ǡ� ������� ������ ������ ������ � ������������� ��������� ����
����������������Ȁ����������������������������������������������������������ȋ����ȌǤ�
� �
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3,30%
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3.3 Principali�interventi�adottati�

���� �� ����������� ��������� ��������ǡ� ���������� �� ����������� ���� ��� ��������� �������������
������������������������������Ǥ�

͵Ǥ͵Ǥͳ ����������������������������������������������������ǣ�
x �������ǲ�������Ȃ���������ǳ���ǲ���������Ȃ�	��������������ǳ�������������������������

�������Ȃ������
x �������������������������Ȃ�����������
x ʹι���������������������������������������������Ȁ�������������Ǧ���������
x ʹι���������������������������������������������Ȁ����������Ǧ�
������ǲ�������������

����
����ǳ�
x ʹι� ������ ������������ ������ ǲ
�������� ��� ����� ���� ��������ǳ����ǯ����� 	�����������

�������Ǧ��������
x ����������Ǥ�Ǥ������������������������������������������������������������
x ���������������������������������������̶�����������̶�
x ��������������������������������������������������������������������������ǡ������

������ǡ�
�����
x ������������������������������������������
x ������������ͳʹ���������Ȃ��������������Ǣ�
x �������������������������
x �Ǥ�Ǥ�ͷ�������Ǧ���������
x ����������������������������������������������ͳʹǦ������������������������������

���������Ǧ������������
x ����������������������������Ǧ����������ǡ�������������������������������������

Ȃ���������	������
x ����� ��������� ������ Ȃ� 
������������ǡ� ������� �������� ͳʹ� ǲ���� ������ǳǡ� �������

��������ͳͲ�ǲ�����ǳǡ������������������������������Ǥ�
x �������������� ��� ����� ȋ������ �Ȍǡ� �������� ȋ������� ǲ���������� Ǧ� �Ǥ� �������ǳȌǡ�

���������	����������������������������������������������
x ���� ���� ����ǣ� ������������� �ͶǦ������ �� ��������� ������������� ���������

������������
x ������������� ���� ������������� ������������ ������ ��������������� ������������

�������� ����������� ���� ��������� �Ǥ�Ǥ�Ǥ�Ǥ�Ǥ�Ǥǡ� ������������� ������ ������������
�������ǡ� ����� ����������� ���� ǲ��������� 
������ ������ǳǡ� ���� ����� �������������
�������������������������Ǥ�
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͵Ǥ͵Ǥʹ ���������������������������������ǣ�
x �������������������������������������������������������������������������������

�Ǥ�Ǥ�Ǥ� ʹͲͳͳ� Ǧ� ������ �������� �� ����� ����������� ��� ���������� ��� ���������������
ʹͲͳͳ�Ȃ�������������������Ǣ�

x �������������������������������������������������������������������������������
�Ǥ�Ǥ�Ǥ�ʹͲͳʹǢ�

x �������������������������������������������������������������������������������
�Ǥ�Ǥ�Ǥ�ʹͲͳ͵Ǣ�

x �����������������������ʹͲͲǦʹͲͳͳ�Ǧ��������������������Ǧ������������������������
��������������������������������������	���������������������Ǥ�Ǥ�Ǥ�Ǧ���������������
ʹͲͳͲǦʹͲͳͳǢ�

x �����������������������������������������������������������������������������������
�� ������� ��� �������� ��� ��������� ��������� ���� ��� �������� ʹͲͲͻǦʹͲͳͶ� ���� ���
���������� ������ ��������������� �� ���� ���������ǡ� ��� ��������� ���� ��� ����������
����ǯ������������������������ǡ��������������������������Ǥ�Ǥ�ǤǢ�

x ���������� ��� ���������� ʹͲͳʹǦʹͲͳͶ� Ǧ� ������ �������� Ǧ� ���� ��� ���������� ������
��������������������������������������	��������������������ȋ�	�Ȍ��Ǥ�Ǥ�ǤǢ�

x ���������� ��� ���������� ������������� ȋ�������ǡ� ��������ǡ� ������ǡ� ����� ��
�������Ȍ�

x ������������ ������������� ȋ�ʹͳ���������� Ȃ���������Ȃ��������Ǣ����������������
�������� ������Ǣ� ���������� ������������ ����Ǧ������� ��������Ǧ����������Ǣ�
�����Ǣ� ����������� ����Ǧ�����Ǣ� ������� ����������Ȁ������� �����������Ǣ� ������
�ͶǢ��������ʹͳǢ�

x �����������������ǯ���������������������������������������ǯ���������ͳͺ�������������
ͳͺ͵ȀʹͲͳͳ��������������������������������Ǥ�

x ������������� ������������ ������ ��������� ͳͷ� ������� ʹͲͲǡ� �Ǥ͵ͻ� ��� ����� ���
���������������������������������� ������������ ���������������� ���������������
��������������������Ǥ�

͵Ǥ͵Ǥ͵ ������������������������ǣ�
x ͷ͵ͻǡͶ� �������� ��� ����� ��� ����� ������ ���� ��� ������������ ��� ��������� ��������

�����������Ǣ�
x ������ͳ�����������������������������������������ʹ͵��������������������������������

��������������������ǯ��������
x ͵ͳǡ������������������������������������
�����������ǯ�������
x ʹǤʹͶͷ������������������������������ʹͳ����������ʹͲͳʹǡ��������������ǣ���

- ��������������������������������������������������ȋͳǤͶͶͷ���������ȌǢ�
- �����������������ǣ�ͶͷͲ��������Ǣ�
- ����������� ��� ��������� ��������� �� �������� ���� ������� ������ �������ǣ� ͷͷ�

�������Ǣ�
- ��������������������������������������ǣ�ͳͲͲ��������Ǣ�



�

Ͷͺ�

- ���������������������������������������ǣ�ͳͻͷ��������Ǥ�

͵Ǥ͵ǤͶ �����������������������������	��Ǥ�
��� ������ ���� ��� ��������� ��� ���������� ����������� ��������� ����� ��� ���������� ʹͲͳͳ� ȋ���������
ʹȀʹͲͳͳǡ� �������� ��������������� �� ͺȀʹͲͳͳǡ� ��������� �������������Ȍ� ��� ����� ��� ����������
�������������������������������������������tutela�ambientaleǡ��������������������������������
�������������������������������������	��ǣ�

x ͳͶǡ� �������� ���� ͷͳͺ� ����������� ��� contrasto� del� rischio� idrogeologico� ����
������������ȋ����������Ǥ�ͺȀʹͲͳʹȌǢ�

x ͳǤͻͳ�������������ʹʹ͵���������������������������ǡ��������������� ��������� ������������
������������ ��� ���������� ��� ����������� ������������ ��� ����� ��� depurazioneǦ
collettamento�delle�acque�e�bonifica�di�discariche�ȋ����������Ǥ�ͲȀʹͲͳʹȌǢ�

x ͳǤͲͲ�������������ͻ͵� ������������������������������bonifica�di�siti�e�trattamento�
rifiutiǡ� sistema� idrico� integrato,� difesa� � suolo� e� forestazione� ȋ��������� �Ǥ�
ͺȀʹͲͳʹȌǡ� ���������������ͳͺͲ����������������������������������������� �����������
���������������ʹͲͳͳ��������������	������������Ǥ�

�������ǡ���������������������������	��ǡ����������������������͵Ǥͳ͵ͳ�����������������������������
������ �������� ���� ������������ ���� ��� �������������� ��� ����������� ���� ��������� �������
����������ǣ� ����������� �ǯ�������ǡ� ������Ȁ������ǡ� ��������������ǡ� ����������������� ������� ��
�������������������ȋ�������������͵��������ʹͲͳʹȌǤ�

���� ������ ���� ʹͲͳʹǡ� ��� ����� ��� �������� ������ ����� ���� ���� ������ǡ� 	������ �Ǥ
Ǥ� �� ������
���������� ������������ ������ǡ� ���� ��� ������� ��������������� ������ ʹʹ��������� ��� ����� ��
�������������������������������������ǡ�������������������ȋ������������������������������
ʹͲͲͻȌǤ�

��������������������������������������������������������������Ǥ�ͻȀʹͲͳʹǡ��������������������
������������ �� �������ǡ� ��� �������� ���������� �������� ��������� ��� ��Ǥ� ǲ���������� ��� ��������ǳǡ�
����� �� ͳǤͲ͵ͳǡͺ��������� ��� ����ǡ� ���� ��� ������ ��� ��������������� ʹͲͲǦʹͲͳ͵ǡ� ��������������
���¿� ��� ������ ��� �������� ��� ������� ���������� ��������������� ���������� ��� ��������� ����
�������� ������ �������� ����� ����������� ��������� ��� ������� ���������� ������� ��� ��������� ���
���������Ǥ�
�
3.4 Ripartizione�del�Fondo�sanitario�nazionale�

�����������������������������������	������������������������ǡ������������
������������ǡ����
��������������������������������������ͳͲǡͶͷ�����������������������ǯ�����ʹͲͳͳ������ͳͲǡͻ�
������������� ���ʹͲͳʹǤ��������� ������������ ��� 	������� ���� ���������ǡ� ���������������������� ���
�������� ���� ��� �������� �� ��� ��������� ��������� ��� �������� ����������� ���������� �� ����������
��������� ������������ ���� ������ ���������� ���������� �Ȁ�� ����������� ��� ������ ��� ������ ȋ����ǡ�
���������������ǡ���������������Ȍ���������������������°�������������������������������������
����������������������������������������	����Ǥ�
�
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4. L’AQUILA�E�IL�CRATERE:�CERTEZZE,�PARTECIPAZIONE�E�PRESIDIO�TECNICO�
NEL�PASSAGGIO�ALLA�GESTIONE�ORDINARIA�

�
L’intervento�del�Governo�per�la�ricostruzione�e�lo�sviluppo�nelle�aree�dell’Abruzzo�colpite�dal�
sisma� del� 2009� ha� inteso� costruire� una� tempestiva� transizione� alla� gestione� decentrata� e�
ordinaria�della�ricostruzione,�assicurando�contemporaneamente� lo�sblocco�delle�attività,� la�
trasparenza� delle� informazioni� e� la� completa� e� ragionevole� programmazione� delle� risorse�
finanziarie� disponibili.� Come� mostra� la� documentazione� allegata� (cfr.�
http://www.coesioneterritoriale.gov.it/progetti/ricostruzionelaquila/),� ciò� è� stato�
perseguito�con�alcune�radicali�innovazioni:�

x la�costituzione�di�due�Uffici�speciali�per�la�ricostruzione�a�disposizione�dei�Comuni�e�con�
un�ruolo�di�indirizzo�dello�Stato�centrale;�

x il�coordinamento�forte�delle�scelte�dei�56�Comuni�del�cratere�diversi�da�L’Aquila;�

x la� realizzazione� in� cinque� mesi� di� un� concorso� per� 300� unità� di� personale� a� tempo�
indeterminato�di� cui�100� (assunti�dal�Ministero� Infrastrutture)� costituiscono�un�primo�
“nucleo�permanente�per�la�ricostruzione”�anche�per�altri�possibili�eventi.�

L’accelerazione� nell’apertura� dei� cantieri� (circa� 2400)� e� nei� pagamenti,� la� piena�
assegnazione�dei� fondi�a�beni�culturali�e�opere�pubbliche,� la�decisione�di�Comuni�e�Uffici� in�
merito� ai� criteri� di� assegnazione� dei� fondi� agli� aggregati� privati� dei� centri� storici,�
confermano� che� la� ricostruzione� è� oggi�presidiata�dalle�autorità� locali�di�governo� e� che� è�
necessaria�la�tempestiva�messa�a�disposizione�di�nuove�risorse�finanziarie.�Progressi�devono�
ancora� essere� realizzati� con� tempestività� nella� disponibilità� pubblica� di� informazione� in�
formato�aperto.�
�
�
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5. LA�PROGRAMMAZIONE�DEI�FONDI�PER�LA�COESIONE�2014Ǧ2020:�SETTE�
INNOVAZIONI,�TRE�INDIRIZZI�STRATEGICI�

La� consapevolezza� ormai� matura� sui� punti� deboli� della� programmazione� 2000Ǧ2006,� la�
diagnosi� del� peggioramento� nell’utilizzo� dei� fondi� 2007Ǧ2013,� le� innovazioni� di� metodo�
contenute� nelle� proposte� dei� nuovi� Regolamenti� della� Commissione� europea,� e� infine�
l’esperienza�del�Piano�d’Azione�per�la�Coesione�con�la�riprogrammazione�di�investimenti�per�
11,9�miliardi�di� euro�nel� corso�del�2012� costituiscono� la�base�per� i�profondi� cambiamenti�
proposti�per�la�programmazione�dei�fondi�2014Ǧ2020�(circa�60�miliardi�di�euro,�includendo�il�
potenziale�coǦfinanziamento�nazionale).�In�particolare,�nel�documento�“Metodi�e�obiettivi�per�
un�uso�efficace�dei�fondi�comunitari�2014Ǧ2020”17,�prodotto�nel�mese�di�dicembre�e�sul�quale�
è� in� corso� un� ampio� confronto,� si� propongono� 7� innovazioni� di� metodo,� riassumibili� in�
altrettante�parole�chiave:�risultati�attesi� (obiettivi�esplicitati� in� termini�misurabili�grazie�a�
indicatori�quantitativi�dell’impatto�prodotto�sulla�vita�dei�cittadini�dagli�interventi�pubblici),�
azioni�(da�indicare�in�termini�puntuali�e�operativi),�tempi�(vincolanti�e�associati�chiaramente�
ai� soggetti� responsabili� da� cui� dipendono� le� scadenze),� partenariato� mobilitato� (da�
coinvolgere�precocemente�nei�processi�che�portano�alle�decisioni�sulle�politiche),�trasparenza�
(da� esercitare� attraverso� il� dialogo� sui� territori� e� con� le� tecnologie� della� Rete,� secondo� il�
metodo�Opencoesione� richiamato� in�questo� rapporto),� valutazione� (soprattutto�dell’effetto�
prodotto� dagli� interventi� e� del� modo� in� cui� tale� effetto� ha� luogo),� presidio� nazionale�
(attraverso� taskǦforce� regionali,� sopralluoghi,� centri� di� competenza).� Sono� inoltre� stati�
individuati� tre� indirizzi� strategici� per� l’impiego� dei� fondi:� il�Mezzogiorno,� con� due� distinti�
indirizzi�della�“cittadinanza”�e�delle�“aree�di�vitalità�industriale�e�culturale”,�le�Città�e�le�Aree�
interne.�Sulla�base�dell’inteso�confronto�a�cui�il�documento�ha�dato�vita,�sono�stati�realizzati�
progressi� –� di�una� parte� dei� quali� si� dà� qui� conto� –� che� consentiranno� di� disporre� di�una�
prima�bozza�di� “Accordo�di�partenariato”�con� la�Commissione�europea�entro� il�prossimo�8�
aprile.�

�
Percorso�di�preparazione�dell’Accordo�di�partenariato�

��� ���������� ��������� ��� ����� ����������� ��� �������� ��������� �� 	����� ����������� ������
��������������� ʹͲͳͶǦʹͲʹͲͳͺ� ���� �������� ���������� ���ǯ������� ���� ������ ���������� ���
�����������������������������ȋ�������	�����������������������ʹͲͳͶǦʹͲʹͲȌ�°���������������
���� ��� �������������� ��� ������ ���� ��������� ���� ��� ��������� ������������ǡ� �ǯ������� ���� ��
����������������������������������������������ǡ�	���������������������� �� �������������������
���������������������������ͳ���������� ������ǡ��������������� ǲ������� �������������������
�����������������	����������������ʹͲͳͶǦʹͲʹͲǳȋ�����������Metodi�e�obiettiviȌǤ�����������������
���������� ��� ���������� ������������� �� ����������Ǥ� ��� ���������� ��� �������� ��������� �
������������������������������ǡ������������������������������������������������������������Ǣ�
�������������������������������������������������������Mezzogiornoǡ�Città���Aree�interneǢ����
��������� ���������� ���������� ���������� ��� ������� �� ������� ������ ͳͳ� ���������� ���������
��������������������������������������������������������
ͳ����Ǥ�����ǣȀȀ���Ǥ��������������������Ǥ���Ǥ��Ȁ��Ǧ�������Ȁ�������ȀʹͲͳʹȀͳʹȀ������Ǧ�Ǧ���������Ǧ���Ǧ��Ǧ���Ǧ
��������Ǧ���Ǧ�����Ǧ����������ǦʹͲͳͶǦʹͲǤ���Ǥ�
ͳͺ� ��� ������� ���� ������ ����������� ���������� ��� ������� ����������� ������� ʹͲͳͶǦʹͲʹͲ� �ǡ� ������������ǡ� ����
	���������������� ��������� ���������� ȋ	���Ȍǡ����� 	������������� �������� ȋ	��Ȍǡ����� 	���������������������
����������������������������ȋ	����Ȍǡ�����	���������������������������������������������ȋ	����ȌǤ������ǯ�������
������°������������ �������������������������������������������� ��������ǡ������������ ��	��������ǡ� �������������
�������������������������������Ǥ�
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������������ ���� �ǯ������� ������� �������� ������ ��������� ��� ������������ ��ͳͻǡ� ������� ���
����������������������������������Ǥ�

��� ���������� ��� ��������ǡ� ������¿ǡ� ��ǯ�������� ��� ��������� ���� ��� ���������� �������Ǧ
�������������� ������������ �� ���� ��������� ���� ��������� ������� ������ ���������� ��� ������ �����
����� ������ ��������� ��� �������� ��� ������������� ���� ����� ����������� ����� ������������
�������� ������ ��� ������ ��������� ʹͲͳ͵ǡ� ���� ��� ����������� ������������Ǥ� ��� ���������
�������������°�������������������������������ǡ�������������������������������������������
������ ����������� ������ �������� �� ��������� ��������� ȋCfr.� Percorso� per� il� confronto�
partenarialeʹͲȌǤ�

���������������������������¿��������������������������������������������������������������
���������� ���������� ���� ���������� ǲ������� �� ���������ǳǡ� ���� ������������ ������������
���̵������������ ������� ���� �������� ���������� ������� ����������� �� ������� ��������� ��� �����
���������ǡ� ����� ������ ���������� Ͷ� ������� �������� �������� ����� Ͷ� ��������� ������������ ����
�����������ǡ��������������ǡ�������������������policy����������������ǯ����������������������������
ʹͲʹͲ� ��� ��������� �����������ǡ� ������������� �� ���������ǡ� �� ���� ��� ��������������� ���� ������
�������������Ö���������������������������������Ǥ������������������������������������������
����������������������������������������ǣ��

ǲLavoro,�competitività�dei�sistemi�produttivi�e�innovazione”�(Tavolo�A)Ǣ��
ǲValorizzazione,�gestione�e�tutela�dell’ambiente”�(Tavolo�B)Ǣ��
ǲQualità�della�vita�e�inclusione�sociale”�(Tavolo�C);�
ǲIstruzione,�formazione�e�competenze”�(Tavolo�D)Ǥ�

������������ǡ�°���������������������������������������������������������������������ǡ���������
��� ������ ���� ���������� ǲ������� �� ���������ǳǡ� ��� ����� �������ǡ� ������ �� �����������Ǥ� ���
�����������ǡ� ���� ����� ǲ����� �������ǳǡ� °� ������� ��� 
������ �������� ���ǡ� �������������
�ǯ����������� �������� ���� ��� ���������� ���� ͳͷ� ��������� ʹͲͳʹǡ� ��� ����������� ��� ������� ���
���������������� ������ ������������� ��� 	����� ��� ������������ ������� ������ ���������
����ǯͳͳ���ͳʹ��������������ǯ������������� ���������������������������������������������������
���������������������������������������Ǥ��̵��������������������ǯ�������������������ǲ�����ǳ�°�
������� ������ ��������ǡ� ��� ��� ����ǡ� ��� ��������� ���� ��� ���������� ������� ȋ����Ȍ� �����������
������� ��� ��������������� ���������ǡ� ȋ������� �������ʹ� ��������ǡ� ��� ʹ͵� �������� ʹͲͳ͵� �� ��� ʹͲ�
������ ʹͲͳ͵Ȍ� ���� ���� ������� °� ������ ����������� ��� ���������� ���� ����� ���� ��������� �����
�������� ��������� ����� ���������� ���������ǡ� �� ����ǯ������ ���� ����������� ��� �������� ��
���������������� ���� ��� ���������������� ������ �����ǡ� ��� ����� ��� ������� ��������������� ���
���������� ���� ���������� ���� ���������� ǲ������� �� ���������ǳǤ� ���� ������� ���� ������ǡ� ��� °�
���������������������������������������������������������governanceǡ��������������ǡ��������
����� �������ǡ� ����������������ǡ����������������� ��� �����������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������°�������������

��������������������������������������������������������
ͳͻ������������������������������������������������������������	����������������ȋ���ȋʹͲͳͳȌͳͷ�����Ȁʹ�����
ͳͶǤͲ͵ǤʹͲͳʹǤȌǤ� ��� ��������� ��� ������������ ������� ����ǯ�������� ��� ������������� ȋ���ǤͳͶȌ� ��� ���������� ����
���������ǡ� �� �������� ��� ������ ������ǡ� �� ����������� ��� ��������ǡ� ���� ���������� ��������� �������� ������
��������������ǡ���������������������������������������������Ǥ��
ʹͲ����ǣȀȀ���Ǥ���Ǥ������Ǥ��Ȁ��������������Ȁ����������ȀʹͲͳ͵Ȁ��������̴���̴��̴���������̴������������̴ʹͺ̴
Ͳʹ̴ʹͲͳ͵Ǥ���Ǥ�



�
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�ǯ�������� ��� ��� ���������� ���������� ��� ���������� ����� ������������ ����ǯ������� ������� ���
����������������������������������������������������������Ǥ�

1� ��� ����� ��� ���������������� ��� ǲ
������ ������� �� ���������� �����������ǳǡ� ���� �������� ���
�������������������������������������������������������������������������������������ǡ��������
��������������������������������������������Ǥ���������������ǡ�����������������������������������
�����Ǧ����� ���� �������� �������� ��� ������������ ����̵������� ��� ������� ������ǣ� �Ȍ� ������ ��
��������� �����������Ǣ� ��Ȍ� ����������� �����������Ǣ� ���Ȍ� ����������� ��� ����������� �� ���������
������������Ǣ� ��Ȍ����������� �� ����������Ǣ� �Ȍ� ����������Ǣ� ��Ȍ�������������ǡ� ������������ ��
��������� ������ ������������Ǣ� ���Ȍ� ������������ ex� anteǢ� ����Ȍ� ������������ �����������
����������Ǣ� ��Ȍ���������������ǡ����������������������Ǥ����������������
���������������������
�������ǡ� ���������������������� ��������� ��������� ���� �����ǡ� ������������������ǯ��������� ��
������	����������������������Ǥ������������������������ǡ������������������������������������
��������� ���������� ���� ��� �������ǡ� ���� ����������� �� ������ ��î� ��������� �� ����������� ���
������������� ��� ��� �������������� ������Ǥ� �������ǡ� ���� ���� ��������� ʹͲͳʹ� ����� ������
��������� ���������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������Ǧ������������������������������Ǥ��

�� ������� ��������� ��� ������ ���������� ��� ������� ��������� ���� ��� ��������� ���� ��� ���������
���������������������������������������͵Ͳ���������ʹͲͳ͵������ͳ͵�������ʹͲͳ͵ǡ�������������������
��� ���������� ���������� ��������ǡ� ��������� ����� �� ����������� ������ ������������ ȋ���Ǥ�
����ǣȀȀ���Ǥ��������������������Ǥ���Ǥ��Ȁ��Ǧ�������Ȁ�������ȀʹͲͳ͵ȀͲʹȀ��������Ǧ
������Ǧ
�������Ǧ��Ǧ��������������ǦʹͲͳͶǦʹͲʹͲǦ͵ͲǦ�������ǦʹͲͳ͵Ǧ	�������Ǧ�����Ǥ���ȌǤ�
�
Tavoli�tecnici�di�confronto�partenariale�

��������������Ͷ������������������������������������������������������������������������������
�������ǡ� ��� �������� �� ��� ������������� ���������������� ������ ����� ������ǡ� ��� �������������
���������Ǧ�������� ǲ���������ǳ� ��������� ��� ����� ������ ��������������ǡ� ���� ���
�������������� ��������������� �� ����������������������������� ��� ��������� �� ������������
���������� ȋ���Ȍǡ� ������������������ ������� �� ������ ���������� �������� �� ��������������������
������������������ǡ�����������������������Ǥ�
�����������������������������������������������������
����������������������������������������ǡ�����������������������������������ͳʹ����������ʹͲͳ͵ʹͳǤ�

����ǯ������� ���� ������� �������ǡ� ���� ͳͳ� ���������� ��������� ������������ ������ ��������� ���
������������ ��� ����� ������ ������ ��� ���������� ����� Ͷ� ��������� ��������� ���� ���������ǡ�
��������������ǡ������������ǡ�������������������������������������ǡ�������������������������
��� ������� ��� �������� ��� ���������Ȁ������� ���������������� ��� ��������� �� ���������Ȁ������� ���
�����������������(Cfr.�Tavola�1).�

�

��������������������������������������������������������
ʹͳ� ������ ������������ ������������ ��� ���������� ����ǯ������� ���� ������� �������� ������ ͲͲ� ���������������
������������ ������ ���������������� ��������� ������������ �����������ǡ� ������ �������ǡ� ������ ������������� ������
�����������������±���������������������������������������������������������Ǥ��
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Tavola�1�–�Missioni�e�aree�tematiche�collegate22�

�

��������������������������������������������������������
ʹʹ� �ǯ���������� ��������� ͳͳ� ��������� ����� ��������� �������������ǡ� ������ ��� ��î� ���������� ����� ������ ��������� ���
������������������������������	���������������ǡ���������������������������������°�������������������������
ǲ������� �� ���������ǳ� �� ���� ����� ��������� ��î� ������������� ����ǯ������� ���� 
������ ������� �� ����������
�����������ǡ� ��� ������� ������������ ��������� ����� ������ ���������� ��������� �� ����� ������� ����������� ��������� ���
������� ��� ����ǡ� ����������� ��� ���� ������������������ ������ ������� ��� ������� ���� ��� ���������� �� ����� ����������
����������������Ǥ�

Missioni/TAVOLI Aree tematiche comunitarie rilevanti per le singole missioni 
 

(a) 

TAVOLO A  

Lavoro, competitività dei 
sistemi produttivi e 
innovazione  

 

1 Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e l'innovazione. *** 

2 Migliorare l'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, 
nonché l'impiego e la qualità delle medesime. 

*** 

3 Promuovere la competitività delle piccole e medie imprese, il settore agricolo e il 
settore della pesca e dell’acquacoltura. 

*** 

4 Sostenere la transizione verso un’economia a basse emissioni di carbonio in tutti 
i settori. 

** 

5 Promuovere l'adattamento al cambiamento climatico, prevenzione e la gestione 
dei rischi. 

** 

6 Tutelare l'ambiente e promuovere l'uso efficiente delle risorse ** 

7 Promuovere sistemi di trasporto sostenibili e eliminare le strozzature nelle 
principali infrastrutture di rete.  

*** 

8 Promuovere l’occupazione e sostenere la mobilità dei lavoratori. *** 

9 Promuovere l'inclusione sociale e combattere la povertà. ** 

10 Investire nelle competenze, nell'istruzione e nell'apprendimento permanente. ** 

TAVOLO B  

Valorizzazione, gestione e 
tutela dell’ambiente 

 

 

2 Migliorare l'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, 
nonché l'impiego e la qualità delle medesime 

* 

4 Sostenere la transizione verso un'economia a basse emissioni di carbonio in tutti 
i settori. 

*** 

5 Promuovere l'adattamento al cambiamento climatico, prevenzione e la gestione 
dei rischi. 

*** 

6 Tutelare l'ambiente e promuovere l'uso efficiente delle risorse. *** 

7 Promuovere sistemi di trasporto sostenibili e eliminare le strozzature nelle 
principali infrastrutture di rete 

** 

TAVOLO C 

Qualità della vita e inclusione 
sociale 

 

 

2 Migliorare l'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, 
nonché l'impiego e la qualità delle medesime 

** 

6 Tutelare l'ambiente e promuovere l'uso efficiente delle risorse ** 

7 Promuovere sistemi di trasporto sostenibili e eliminare le strozzature nelle 
principali infrastrutture di rete 

** 

8 Promuovere l’occupazione e sostenere la mobilità dei lavoratori. *** 

9 Promuovere l'inclusione sociale e combattere la povertà. *** 

10 Investire nelle competenze, nell'istruzione e nell'apprendimento permanente. ** 

TAVOLO D.  

Istruzione, formazione, e 
competenze 

 

1 Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e l'innovazione. *** 

2 Migliorare l'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, 
nonché l'impiego e la qualità delle medesime. 

** 

9 Promuovere l'inclusione sociale e combattere la povertà. * 

10 Investire nelle competenze, nell'istruzione e nell'apprendimento permanente. *** 

�
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����ǯ������� ���� ��������� ��������ǡ� ������������ ����������� °� ������ ���������� ���̵��������� ���
���������� ��� ��î� ������ ������������� ����������� ��� ������� �� ���� ���������� ������ ����������
�������������������������������ǡ���������������������������������������������������������������
ǲ���������ǳ������������������������������ǡ���������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������ǡ����������
��������������������������������������������ʹ͵���������������������������������̶������������
���������������̶Ǥ�������������ǡ�������������������������������������������ʹ���������������
��� ������� ��� ͳ� ���������� ȋ���Ǥ� ������� ʹȌǡ� ���� ��������� ��������� ��������� ����� ������������
���������������������������������������������������Ǧ�������������������������������������������
���������Ǥ� ��� ���������� ������ ������ ��ǯ������ �� ������� ��������������� ���� �������������
�������������������ǡ�������������������������������������������������Ǥ��ǯ����������������������
���������� stakeholders� ��� ������������ ������ ���������� ������������ ����ǯ������� ����
���������� ǲ������� �� ���������ǳǡ� °� ������ ���������� ������� ����� �������������� ��������� ���
���������������������������������ǡ�����������������������������������ǡ�������������������
�������������������������������������î������ǡ� ��������� ���������� ���������ǡ���� ���������������
���������Ǥ� ��� ���������ǡ� ��� ͳͷ� ��������� ʹͲͳ͵� ��� °� ������� ��� ������ ��������� ���� ��� 	�����
���������� ���� ������������� ���������Ǧ�������ǡ� ���� ��� ������ ����� ������ ��������� ���������
���������� ��� ������������ �������� ������ ��� ��������� ��� ������������� ������ ������
��������������Ǥ�

Tavola�2�Ǧ�Audizioni�

�
��������������������������������������������������������
ʹ͵���������ǡ�ʹͶǤͶǤʹͲͳʹ����ȋʹͲͳʹȌ�ͳͲ�������Ǧ���������������		�������
���������Ǧ�The�partnership�
principle�in�the�implementation�of�the�Common�Strategic�Framework�Funds�Ǧ�elements�for�a�European�Code�of�
Conduct� on� Partnership�
ȏ����ǣȀȀ��Ǥ������Ǥ��Ȁ��������̴������Ȁ�������Ȁ��������Ȁ�������Ȁ���������̴���������Ȁ���̴ʹͲͳʹ̴ͳͲ̴��Ǥ��
�ȐǤ�

TAVOLO�A TAVOLO�B TAVOLO�C TAVOLO�D

Lavoro,�competitività�dei�sistemi�
produttivi�e�innovazione

Valorizzazione,�gestione�e�tutela�
dell'ambiente

Qualità�della�vita�e�inclusione�
sociale

Istruzione.�formazione�e�
competenze

Qualità�della�vita�e�inclusione�
sociale
Contrasto�alla�povertà�ed�alla�
marginalità�estrema

Ricerca,�innovazione,�competitività�
e�accesso�al�credito
Accesso�alle�tecnologie�
dell'informazione�e�della�
comunicazione
Audizione�soggetti�che�hanno�fatto�
richiesta�durante�la�consultazione�
pubblica

Servizi�di�cura�per�le�persone�non�
autosufficienti

07/03/2013
Ricerca,�sviluppo�tecnologico�e�
innovazione

08/03/2013 Efficienza�energetica

14/03/2013 Clima�e�rischi�ambientali

15/03/2013

Promuovere�sistemi�di�trasporto�
sostenibili�ed�eliminare�le�
strozzature�nelle�principali�
infrastrutture�di�rete

19/03/2013
Occupazione,�formazione,�
competenze�e�istruzione

Occupazione,�formazione,�
competenze�e�istruzione

20/03/2013

l)�Inserimento�lavorativo�dei�
disabili;�
2)�Interventi�di�inclusione�lavorativa�
rivolti�alle�fasce�maggiormente�
vulnerabili�e�a�rischio�di�
discriminazione;�
3)�Attività�economiche�a�contenuto�
sociale;
4)�Educazione�alla�cultura�della�
legalità

27/03/2013 Agenda�Digitale

06/03/2013

Data�Audizione

27/02/2013
Occupazione,�formazione,�
competenze�e�istruzione

Occupazione,�formazione,�
competenze�e�istruzione

Servizi�di�educazione�e�cura�per�la�
prima�infanzia
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�� ������� �������� ����� ������ ����������� ��������������� ��� ��������������� ���� ���ǡ� ������
���������������� ��������� ���� ������ ȋ����� �� ����	Ȍǡ� ���� ����ǡ� ���� ��� �������� ���
������������ ���� ����� �������� �� ������������ �� ����������ǡ� ��������������� ����� ������
���������������� ��� �������������Ǥ� �� ������� ������ �������� ������ ����� ��� ��� ��������
��������������������������������� ���
����������������������� ȋTermini�di�riferimento�per� il�
mandato�dei�Tavoli).�

�������������������������������������������������������ǡ�����������������������������������
�������� �ǯ��������������������������������� ǲ������������������ǳǡ� ������� ����ǯ������������
�������� ��� ������ �ǯ��������������� ��� ���������� ������ǡ� ��������������� ����������ǡ� �����
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��������� ��� �������� �� ��������� ���� ����������� ���� ����������� ���������� ����������ǡ�
������� �� ���������Ǥ� ������� ������� ���������� ��� ����������� ������ ������ �� �����Ǧ
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������ ���� ��� ��������� �����Ǧ������������� ���� ��� ���������� ������� ȋ����Ȍ� ���ǡ� ������ ����
�������������ʹͲ�������ʹͲͳ͵ǡ����������������������������������������������������������������
������������������������Ǥ�
�

La�strategia�nazionale�per�le�Aree�interne�

���� ��� ��������� ��� ��� ��������� �������� ����� �������� ����������� ���� ������������� ������
�����������������������������������������������������������������������������������������������
��	��������ǡ��������������������������ǡ��������������������������������������������ǯ����������ǡ����
������������������������������������������������������������������������������ǲ������������ǳ�
���� �����ǣ� ������� ������ �� �������������� ������ ���� ����������� ���������� ���� ������������ǡ�
����������� ������������ǡ� ���� �������� �������������� ����������� ���������� �� ������� �������� ���
���������������������������������������������Ǥ�

���������������������������������������������������������������������Ǥ��������±������������
����������������������������������������������������������������������Ǥ�������������������
���� 	����� ����������� ���Ǧ��������� ���� ��� ʹͲͳͶǦʹͲʹͲ� ������ �ǯ������������ ��� ���������� ����
�������������ǡ����������������������������������������������������������������������������
���������ǡ���������������ǡ��������������������ǡ������������������ʹͲʹͲ��������Ǥ�������������������
����������������Ǥ��������������������������������������������������������������Ǥ�

������������������������������������������������������Ö�����������������������������������
���� ��������� ��� �������������� ���������� ��������ǣ� �������� ��� ���������� ��� ����������Ǣ�
��������������������������������������������Ǣ���������������������������������������������
ȋ���Ǥ�����ǣȀȀ���Ǥ��������������������Ǥ���Ǥ��Ȁ��Ǧ����Ǧ�������Ǧ�Ǧ��Ǧ��������Ǧ������������ȀȌǤ�

�ǯ��������������� ������ ����� �������� ���� ������ ������ ��� ���� �������� ������������� ����
�������������������ǡ����°����������������������������������������������������������������������
�������ȋ����������������������������Ȍ�����������������������������������������������������������
��������������������������������Ǥ������������������������������������������������������������ǣ�
ͳȌ� �������������������������������������ǡ����������ǲ��������ǯ�������������������ǳǡ������������

��������� ��� ��������� ��� �������� ��� ������� �������� ����������Ǥ� ����� ����� ����� ������� Ȃ� ��
������������������������������Ȃ� �����������������ǣ����� �� �����������ǯ����������ǡ� �ǯ��������
��������� ��� ������� ����������� ���������Ǣ� ���� �� �������� ��������ǡ� ��� ���������� ����������
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����������������� �������Ǣ���������������������������������������ǡ� ���������������������������
������������������ǡ���������������������������������Ǧ�������Ǥ�

ʹȌ� ���������������������������������������Ͷ������ǣ����������Ǧ������Ǣ����������������Ǣ������
������������������������������������ǡ�����������������������������������������������������
�����������Ǥ�

�ǯ�����������������°�������������������������������������������������������������������������
������ ǲ����������ǳ� ���� �������� ����������Ǥ� ������� ���� ��� �������� °� ��� ������ ��� ���� ���
������������°� �������������������������������� ���������������� �������Ǥ������������ ��������
�����������ʹ͵�������������������������������������������������������������������������������
������� ȋ���������� ��� Ͳ����� �����ȌǤ� ��������������ǡ� ��� ����� ����������� ���������� ��� ͳͷ�����
����������������������������������������������ȋ�������Ǧ�����������Ȍ��������ǯͺ����������Ǥ�

�������� ������������������� ������������������������������������ �����������������ǯ�����������
����������ǲ�������������������������������������������	����������������ʹͲͳͶǦʹͲʹͲǳǤ� ����
�������������������������������°�����������������������������������������ǲ���������������ǣ�
��������������������������������������ʹͲͳͶǦʹͲʹͲ����������������������������������������ǳ�
�������°������������������ͳͷ����������ʹͲͳʹ�����������������������������������������������������
����������������������������������������Ǥ� ��� ������������� °� �����������������������������
��������������������������������������������ǡ�	�������������ǡ��������������ǡ������	���������
	��������� �������Ǥ����ǣȀȀ���Ǥ��������������������Ǥ���Ǥ��Ȁ�����������Ǧ��������Ǧ
���������Ǧ����Ǧ�������Ǧ����Ǥ�

�������������������������������ǯ�������������������������������������������ǡ���������������
������� ������ ��������������� ������������ ʹͲͳͶǦʹͲʹͲǡ� ��������� �� ������������ ��� ǲ�����
�������ǳ� ��� ������� ������ ����� �� ����ǯ��������� ���� �����Ǥ� ��� ����� ���������� ��� �������� ���
���������� ������� �������������������� ������ �� ������������������ ���������Ǥ� �ǯ� ���� ����������
�������������������ǡ������������������������������������������������������������������������ǡ�
����������������������������ǯ����������������������������Ǥ�������������������������������ǡ�����
�����ǲ����������������������������������������ǳ�����������������������������������������������ǡ�
������������������������ǯ������������������������������������������������������������������
��������������Ǥ��

������������°�������������������	�����������������ǡ���������������������������������������
��������������� ���� ����������� �� �� �������� ����������������Ǥ� �ǯ���������������������� ���� ��
����������� ������ �������� �� ���� ������ ��� ��������� ���� ������� ���������� ��� �������� ��������
�������� ��� ��������� ������ �ǯ�������� ���� ��� ��������� ���������� ������ ����������� ��� �������
������ ����� �������Ǥ� ����ǯ��������� ��� ������ ȋ���Ǥ�
����ǣȀȀ���Ǥ��������������������Ǥ���Ǥ��Ȁ�����Ǧ�����Ǧ����Ǧ�������ǦͳͳǦͳʹǦ�����ǦʹͲͳ͵ȀȌ�

����� ������� �������� ����������� ��������������� ���� ��� ��������� ���������Ǥ� ������� ���ǣ� ͳȌ�
������ ���������� ��� ������ �������� �������������� ���� �������� ������� �������� ���� ��� ������
�������������� �� ���� ��� ����� �������� �ǡ� ���� ������������ �� ������� ������ǡ� ��� ����������
�������������������������������������ǯ��������������������������������Ǣ��ʹȌ� ������
����������� ���� ���������� �������� ��������Ǣ� ͵Ȍ� ������ ����������� ��� ���������� � ������ ����
������ǡ� ����ǯ���� ���� ������ǡ� ������ ����� ���������� �� ���� ������ǡ� ����� ������� ������������ ��
������������Ǣ�ͶȌ�������������������������������������Ǥ�
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�����������������������������������������������������ǡ�°�����������ǣ�
- ���ǲ�������������������ǳ����������������������������ǡ������Ö��������������������������
�������������������������������������������Ǥ����������������������������������������������
������ ��������������ǲ������ǳ���� ������� ������� ������������°������������������������������
�������������������Ǥ�

- �̵����� ���� ��� ��������������� ������������ ��� �������� ��� ����� �������� ������������
��ǯ�������������������������������������������������������������������������������������
�������Ǥ�

- ��� ������������ ��� ���� ���������� ���� ��� ����� �������� ��Ö� ����������� ��ǯ����������
����������� ���� ����������ǡ� ����������ǡ� ���������� ���������� ���� ��� ������ǡ� ��� ������� �� ���
��������� ��������� ���� ��� ��������� ������������ ������ ����� �������ǡ� ������������� � �������
���������������ex�ante�����ǯ��������������������������������������������������Ǥ�

- �������������������������������������������������������������������������������î�����������
����� ��������������Ǥ� ���� ��������������� ��� ��î� ���������� ��������ǡ� ��������� �������
�������������������������������������������������������������������������������������������
����������������ǡ�������ǡ���������������������������Ǥ��

�������������������������������������������������������ǣ�
ͳǤ� ���������°���ǯ�������������������Ǥ� ��� �������������� ��� ����� �������������� ��������������
��������������������������������������������������Ǥ�������������������������������������
����ǯ�������������������������������� ���������� ���� ���������������ex�anteǣ� ͳȌ� �� ������ǡ�
���������������ǡ����������ǡ���������������ǡ������������������������������������������������
����� �� � �������Ǣ� ʹȌ� �� ���������� ������ ������ǡ� ����ǯ����������� �� ������ ��������������� �� ���
�������� ��� ���������� ���� �ǯ������� �������� �� ������� �����ǡ� ���� �������� ���������� ��
����ǯ������� ��������������� ���������ǡ� ����ǯ�������� ������ �������� ���������� ������ �����
�������� �� ����������� ������� ���������� �������Ǣ� ͵Ȍ� �� ������ �������� ����������
�����������������������������������������������������������������������������������Ǥ�

ʹǤ� ��� �������� �������� ��Ö� ������� ��������� ǲ����������ǳǤ� �ǯ�������� ����������� ����������
������� � ǳ�����������ǳ� ��� ��� ��������� ��� ������� ��� ������� ��������� ������� ���� ��������
�������� ���� ������������ ���������� �������� �� ������������ �� �������� ������� ���� ����¿���
�������������Ȃ�������ǡ�����������������������ǡ�����������������������������Ȃ�������������
������������������������������������Ǥ���������������������������������������������������
���������� �����ǡ� ��� �������ǡ� ���� ���� Ȃ� �� ��� ������������ ��� ��� ���������� ���� ������
������������ Ǧ� ���� Ȃ� ����� ���� ����� Ȃ� ��������� ����������� ���������� ���
���������������� ��î� ���������� �� ������������ ȋ���������Ǣ� �������Ǣ� ��������Ǣ� ������� �Ȁ��
������������� ��� ������� �����Ȍǡ� ���� �ǯ�������� ���������� ��� ����������� �������� �� �������
��������� ��� ����������� ����������������������� ���� �����������������Ǧ���������� ���������Ǥ� ��
��������� ������� �������������� ��� ������ ��� �����������ǡ� ���� ������� ��� ����
�������������������������������������������������������������Ǥ�

͵Ǥ� ��� ������ �������� ��� governance� °� ǲ��� �������ǳǤ� �ǯ�������� ���������ǡ� ������ǡ� �ǯ��������
�������������������������������ǡ��������������������ǯ����������������������������ǡ�����
������ ��� ������� ��î� �������Ǥ� ��Ö� °� ���������� ���� ���� ������������� ���� ������� �����Ǧ
��������ǡ��������������������������������������ǲ�����������������������ǳǤ�����������������ǡ�
������ ��� ��������� ������� ������ ����� ��� ��������� �ǯ�������� ��� ǲ���������ǳǤ� ������� �������
�������ǡ� ��� ��� ����ǡ� �ǯ��������� ��� ���������� ��î� ����������� ���� ������ ���� ������� ��ǡ�



�

ͺͶ�

����ǯ����������ǡ�������������������������������������������������������������������������Ǥ�
�����������������������������������������������������������ǣ������������������������������
��������������������������������������������������������ȋ���Ȍǡ���������ǡ��������������������
ȋ���Ȍǡ� ���� ��� 	��ǡ� ��� ������ ��� �������������� ��������� ���������� ��� ������ ����������
����������Ǥ����� ��� ����������� �������� ������������ ����������� ����������������������������
������������ ��� ���������Ǥ� � ��� �������� �������� ������ ��������� �ǯ�������� °� ���� ������� ��
��������������������������������������������� �������� �������������������������������������
���������������������������������������ǲ��������������������	����������ǳ�������������Ǥ�
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�����������������ǯ����������������������������������������������������������������ǡ����������
����������� °� ����������� �������������� ������ ������� ��������������� ��� ������� ���� ���
����������� �����������Ǥ� �ǯ��������� ��� �������� �� ������������� ����ǯ����������� ����
���������ǡ� ������������ ��������� ����� ��������������� �� ��� ��������� ���������� ������
������������������������ǡ���������ǡ�������������������������������������������������������
���������� ���������� �±� ������������ ��� �����������Ǥ� ����������� ����������ǡ� ��� ����
������� �����������ǡ� ���� ��������������������� ��� ��������������������������� ������� �������
���� ��������ǡ� ��������ǡ� ������ǡ� ���� ���������� ��� ��î� ������ ����������� ���������� ��� ������ ���
������������� ������ ���� ������������ ������� �� ��������ǡ� ���� ���������� ���������� ��
����������� ���� �������������ǡ� ���� �������� ��� ������ ������ �������������� �� ������������ ��
�������������������Ǥ��

�ǯ�����������������������������open�government� �����������������������������������������ǡ�
����������������������ʹͲͳʹ�������������������������������������ǯ���������������������������
�ǯ������� ��������� ����� �������������� ���� ����� ������ ����������� ����������ǡ� ������������
������� ��� ������������� ����� ������� �� ���������� ����� ���ǡ� �� �������� ������ ��������� ��� ����� ��
������������ǡ������������������������������������������������������� ��������ǡ� ���������� ��
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