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                                                        Delibera n.  7  del   20.5.2008 in prosieguo   
                                                                     sino alle ore 5,00 del 21.05.08               

           
                              DELIBERAZIONE   CONSIGLIO   COMUNALE 

      O G G E T T O: Modifica oggetto sociale dello statuto della società “Napoli Sociale s.p.a.” 

             (All. delib. di G.C. n. 4340 del 22.12.07) 

 

 

 
  

L’anno duemilaotto    il giorno   20     del mese di    maggio    
nella casa Comunale  precisamente nella sala delle sue adunanze in Castelnuovo (Sala dei Baroni) si è riunito 

il Consiglio Comunale in grado di PRIMA convocazione ed in seduta PUBBLICA 
 Premesso che a ciascun consigliere, ai sensi dell’art. 125 del T.U. 1915, modificato dall’art. 61 R.D. 

30 dicembre 1923 n. 2839, è stato notificato l’avviso di convocazione pubblicato all’Albo Pretorio del 

Comune, si dà atto che dei  sottoelencati  consiglieri in carica e presenti alla votazione dell’atto, risultano 

assenti quelli per i quali tale circostanza è timbrata a fianco di ciascun  nominativo. 

 

         SINDACO 
       ROSA IERVOLINO RUSSO P 

  1) ALVINO FEDERICO ASSENTE 31) MASTRANZO PIETRO P 

  2) AMBROSINO RAFFAELE P 32) MIGLIACCIO CARLO P 

  3) ANNICIELLO MARIANO P 33) MINISCI FRANCESCO P 

  4) BENINCASA FABIO P 34) MINOPOLI UMBERTO ASSENTE 

  5) BORRIELLO ANTONIO P 35) MONACO CIRO ASSENTE 

  6) BORRIELLO CIRO P 36) MONTEMARANO EMILIO P 
  7) CARBONE GENNARO  ASSENTE 37) MORETTO VINCENZO P 

  8) CAROTENUTO RAFFAELE P 38) MOXEDANO FRANCESCO P 

  9) CIGLIANO DARIO ASSENTE 39) NICODEMO FRANCESCO P 

10) CILENTI SAVERIO P 40) NONNO MARCO P 

11) DE MASI ROBERTO P 41) PALLADINO GIOVANNI  P 

12) DE SIMONE ACHILLE P 42) PALMIERI DOMENICO P 

13) D’ESPOSITO MARIO P 43) PALOMBA STEFANO ASSENTE 

14) DI MARZIO EMILIO P 44) PAOLUCCI MASSIMO P 

15) FELLICO ANTONIO P 45) PARISI SALVATORE P 

16) FIOLA CIRO P 46 RENZULLO CLAUDIO P 
17) FUCITO ALESSANDRO P 47) RUSSO VINCENZO P 
18) FUNARO ANTONIO P 48) SANNINO PASQUALE P 

19) GALIERO  SALVATORE P 49) SANNINO GAETANO P 

20) GIORDANO  ALFREDO P 50) SANTORO ANDREA P 

21) GIUDICE ROSARIO P 51) SCALA RAFFAELE P 

22) GUERRIERO SALVATORE P 52) SCHIFONE LUCIANO P 

23) IMPEGNO LEONARDO P 53) SIGNORIELLO CIRO P 

24) LAMURA CARLO P 54) SIMEONE CARMINE ASSENTE 

25) LANZOTTI STANISLAO ASSENTE 55) VARRIALE CIRO P 

26) LUCCI ENRICO ASSENTE 56) VARRIALE SALVATORE ASSENTE 

27) LUPO VITO P 57) VENANZONI DIEGO ASSENTE 

28) MALVANO FRANCO ASSENTE 58) VERDE FRANCESCO ASSENTE 

29) MALVANO MARIANO ASSENTE 59) VITOBELLO FRANCESCO ASSENTE 

30) MANSUETO MARCO ASSENTE 60) ZIMBALDI LUIGI P 
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Presiede la riunione  Il Presidente Dr. L. Impegno 

 

In grado di prima  convocazione ED IN PROSIEGUO DI SEDUTA 

 

Partecipa alla seduta il  Segretario del Comune Dr. A. De Stefano 
 

 
Il Presidente  pone all’esame dell’aula la proposta di G.C. n. 4340 del 22.12.07 concernente la 

modifica dell’oggetto sociale della Società Napoli Sociale S.p.a. 

Fa presente che il provvedimento è stato inviato, per il relativo parere, alle Commissioni: Politiche 

sociali, Sviluppo e Innovazione Statuto e Regolamenti ed a tutte le Municipalità. 

Fa presente, altresì, che la Commissione Statuto e Regolamenti, a maggioranza, ha rinviato il 

provvedimento al Consiglio la VII Municipalità ha espresso parere sfavorevole e la VI e la IX 

parere favorevole. 

Il Presidente ricorda che sono stati presentati 1 o.d.g. ed alcuni emendamenti dal gruppo di F.I. e 

pone, pertanto, all’esame dell’aula l’o.d.g. 

Il Consigliere Ambrosino  lo illustra. 

Il Consigliere Nonno condivide il contenuto dell’o.d.g. ed annuncia il proprio voto favorevole. 

Il Consigliere Carotenuto  esprime molte perplessità ed invita la maggioranza a votare contro 

l’o.d.g. 

Il Cons.re Moretto  annuncia l’astensione del gruppo di A.N.  

 

Si allontana dall’aula il cons.re Monaco (presenti: 49) 

 
Il Consigliere De Masi  dichiara il  proprio dissenso invitando i Consiglieri a respingere l’o.d.g. 

Il Presidente constatato che nessun altro Consigliere intende intervenire pone in votazione l’o.d.g. 

ed assistito dagli scrutatori accerta e dichiara che il Consiglio lo ha respinto a maggioranza, con il 

voto favorevole del gruppo di F.I. e del Cons.re Nonno e l’astensione del gruppo di A.N. e del 

Cons.re Signoriello. 

 

Si allontana dall’aula il Cons.re Verde (presenti: 48) 

 
Il Presidente precisa che gli emendamenti presentati sono inammissibili in quanto dispongono 

modifiche di articoli dello statuto della società “Napoli Sociale” attinenti a materie completamente 

diverse rispetto a quella affrontata nella delibera in esame ed iscritta all’ordine del giorno, che 

attiene esclusivamente alla modifica dell’oggetto sociale della società. 

Il Consigliere Ambrosino  non condivide le motivazioni dell’inammissibilità 

Il Presidente fornisce ulteriori chiarimenti e dichiara i 12 emendamenti inammissibili. 

I Consiglieri Ambrosino, Palmieri e Schifone  chiedono che la proposta di G.C. n. 4340 venga 

votata per appello nominale. 

 

Pertanto il Consiglio tenuto conto 
  

• che con deliberazione consiliare n. 224 del 7 ottobre 2003 è stata approvata la 

costituzione di una società mista tra il Comune di Napoli e Sviluppo Italia S.p.a., 

operante nel settore dei servizi assistenziali, ai sensi della legge n. 95 del 9/03/95; 

• che con la medesima deliberazione veniva approvato il piano tecnico-economico-

finanziario nonché gli schemi di statuto e dei patti parasociali della costituenda società 

mista; 

• che la società è stata regolarmente costituita con la denominazione “Napoli Sociale 

S.p.a.” il giorno 3 marzo 2004 per atto del notaio Stefano Santangelo repertorio n.1145 

raccolta n.701 con capitale sociale pari ad € 750.000,00 sottoscritto dal Comune di 
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Napoli per la somma di €.450.000,00 – pari al 60% del capitale sociale - e da Sviluppo 

Italia S.p.a. per la somma di € 300.000,00 pari al 40% del capitale sociale; 

• che dall’accordo parasociale si evincono, tra l’altro, gli impegni del Comune di Napoli 

e di Sviluppo Italia S.p.a., nel senso di: 

� stipulare una convenzione quinquennale con la società Napoli Sociale S.p.a., avente 

ad oggetto la fornitura da parte di quest’ultima al Comune di servizi alla persona; 

� assumere i lavoratori socialmente utili secondo quanto previsto dalla normativa in 

materia D.lgs n.81/2000 e delibera CRI n.178/99, ricercando prioritariamente nel 

bacino dei lavoratori socialmente utili del Comune di Napoli; 

� sostenere e coadiuvare la società nello svolgimento dell’attività di fornitura del 

servizio; 

� favorire lo sviluppo e l’ampliamento della società, in considerazione 

dell’evoluzione del fabbisogno del servizio della città ed in relazione al riflesso 

positivo sull’occupazione;  

Letto l’art. 3 dello statuto approvato con la già menzionata deliberazione di CC relativo 

all’oggetto sociale della società “ La società ha per oggetto la prestazione di servizi 

pubblici di competenza e/o interesse dell’Amministrazione Comunale, degli altri Enti 

Locali Territoriali ed Istituti Pubblici comunque denominati. 

La società potrà perseguire il proprio oggetto sociale sia direttamente attraverso la 

costituzione di altre società di scopo purchè controllate, cui potranno essere affidati, dai 

committenti sopra indicati ovvero dalla società stessa, incarichi aventi ad oggetto la 

prestazione dei servizi di cui al primo comma del presente articolo. 

La società potrà altresì compiere tutte le operazioni mobiliari, immobiliari, 

commerciali, industriali e finanziarie, nel rispetto della normativa di settore, ritenute 

necessarie o utili per il raggiungimento dell’oggetto sociale, compresa l’assunzione di 

finanziamenti e mutui, escluso il rilascio di garanzie di qualsiasi genere nell’interesse di 

terzi 

 

DATO ATTO 

che dall’accordo parasociale, approvato con la succitata deliberazione, si evince che la Società 

Napoli Sociale S.p.A.  assicura i sotto indicati servizi di accompagnamento:  

� Alunni disabili che frequentano le scuole cittadine  

� Disabili che frequentano centri di riabilitazione 

� Disabili che devono recarsi sul luogo di lavoro  

� Anziani autosufficienti e non che debbano recarsi presso sedi sanitarie (ospedali, 

poliambulatori, centri di riabilitazione e fisioterapici, ambulatori medici di base) uffici 

pubblici, centri per la vendita di generi alimentari ecc. 

� nonché l’assistenza personale agli ospiti delle case di riposo e dei centri diurni del comune 

con risposte ai bisogni emergenziali fornite in modo completo e strutturato con le seguenti 

attività: 

• Mobilizzazione 

• Bagno in vasca e doccia 

• Igiene personale relativa al viso, mani e parti intime  

• Assunzione pasti 

• Aiuto della deambulazione e al mantenimento di posture corrette 

• Supporto nello svolgimento delle attività sociali e di animazione volte alla stimolazione 

psicofisica  
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Considerato 

• che in questi ultimi anni le Pubbliche Amministrazioni sono state interessate da 

profondi cambiamenti sperimentando nuove prassi e modalità di gestione dei servizi 

pubblici locali per cui è opportuno e necessario dotare  l’Amministrazione Comunale 

di Napoli di un moderno strumento di public governance, per essere supportata nei 

nuovi compiti che il processo di decentramento delle funzioni amministrative ha 

assegnato agli enti locali; 

 

• che, in tal senso, la società Napoli Sociale s.p.a .può e  deve diventare sempre di più 

il braccio operativo di supporto delle politiche sociali del Comune di Napoli per dare 

efficienza,  efficacia e stabilità al processo di sussidiarietà orizzontale per garantire 

un rapporto di prossimità territoriale e funzionale dell’autorità più vicina ai cittadini 

interessati anche al fine di favorire in maniera più tempestiva  l’assolvimento di 

funzioni e compiti di rilevanza sociale  attraverso “una logica di welfare comunità” 

estendendo la la committenza sia verso altri enti pubblici sia verso il mercato 

privato; 

 

  

-che, quindi, risulta necessario conseguire i fini istituzionali disponendo dell’operatività della 

società Napoli Sociale s.p.a., struttura adeguata e dotata di caratteristiche 

imprenditoriali, snella e connotata da livelli di agilità gestionale e decisionale, di 

efficienza competitiva anche con le strutture private che hanno iniziato ad operare 

nel settore dei servizi sociali in grado di rispondere con rapidità ed efficacia alle 

successive evoluzioni del quadro legislativo e, soprattutto, alle esigenze  degli utenti 

nel rispetto degli standards minimi dei servizi; 

Dato atto  

• che il modello gestionale “in house providing” consente di gestire attività e servizi in 

modo più efficiente ed economico, migliorando la qualità e conseguendo economie 

di gestione; ciò in quanto la società di servizi, disponendo di strumenti più flessibili 

di azione, può utilizzare in maniera più razionale e sinergica mezzi e risorse, 

eliminando la serie di costi di produzione e gestione che l’ente pubblico, per sua 

natura, difficilmente può ridurre; 

 

• che risulta necessario attivare tutta una serie di misure strutturali ed organizzative 

finalizzate al perseguimento degli obiettivi sopra evidenziati, mirando al 

consolidamento, potenziamento e sviluppo  della società Napoli Sociale s.p.a. sotto 

gli aspetti produttivi, economici finanziari e patrimoniali; 

 

 

• che in questa ottica si inserisce e giustifica la necessità  di modificare l’oggetto 

sociale della società Napoli Sociale s.p.a., tesa a fornire una nuova e più 

rappresentativa immagine della società.; 

 

• che la modifica dell’oggetto sociale di  Napoli Sociale SpA, rappresenta una precisa 

scelta strategica dell’Amministrazione Comunale di Napoli, volta  a garantire 

strumenti e modalità più flessibili di azione dei servizi pubblici; 
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Precisato 

• che i punti 11 e 12 dell’accordo parasociale approvato con la deliberazione consiliare 

n. 224 del 7 ottobre 2003 disciplinano le modalità di cessione delle partecipazioni 

societarie prevedendo un diritto di prelazione per il Comune di Napoli; 

 

• che, in conformità a quanto stabilito dai cc. 460 e 461 dell’art. 1 della finanziaria 

2007, l’Assessore alle Politiche Sociali, già in data 7 luglio 2007 ha comunicato alla 

società Sviluppo Italia s.p.a. l’esercizio del diritto di prelazione sul prezzo 

determinato sulla base del valore netto patrimoniale del bilancio certificato al 

31/12/2006 

 

  

• che in sede di assestamento del bilancio 2007 è stato istituito un nuovo capitolo 

230225 avente ad oggetto” Acquisizione  partecipazioni azionarie da Sviluppo Italia 

s.p.a. della società Napoli Sociale s.p.a.” sull’intervento 2100408 per €. 644.288,10; 

 

Ravvisata  
la necessità di avviare un Piano Strategico per il Riassetto di Napoli Sociale Spa 

rivolto a: 

� Supporto alla territorializzazione dei servizi 

� Riqualificare il personale 

� Redazione di progetti per programmi di controllo dei percorsi 

� Attività di supporto alle strutture  che ospitano gli anziani e dove si 

svolgono attività rivolte ai minori 

� Ingegnerizzazione del ciclo trasporto, accompagnamento, accoglienza e 

assistenza per persone con disabilità e non autosufficienti  

Stabilito 
che venga modificato il primo comma dell’art 3 dello statuto della società Napoli 

Sociale approvato con deliberazione di C.C. n. 224 del 7 ottobre 2003 come di seguito 

riportato: 

“La società Napoli Sociale s.p.a. ha per oggetto, ai sensi della legge 104/92 e della legge 328/00, la 

prestazione di  

• servizi alla persona  rivolte all’ assistenza personale degli ospiti delle case di riposo per 

anziani, del Centro di Prima accoglienza per senza fissa dimora, dei centri diurni del 

Comune, nonchè accompagnamento, assistenza e accoglienza alle persone con disabilità e 

non autosufficienza ivi compresi glie -interventi volti a garantire l’accesso al diritto 

all’educazione, all’istruzione integrazione scolastica, universitaria, integrazione lavorativa e 

fruizione del tempo libero; 

• trasporto e logistica. rivolte ad assicurare il trasporto e accompagnamento degli alunni 

disabili frequentanti  le scuole cittadine di ogni ordine e grado;   dei cittadini con disabilità e 

non autosufficienza  presso i centri di riabilitazione,  sui luoghi di lavoro,nonché supporto 

logistico e Vigilanza Sociale: per le strutture di accoglienza di I e II Livello; per i centri 

giovanili; per i servizi sociale territoriali; e per ogni dipendenza del sistema comunale di 

welfare. 

• responsabilità sociale rivolte a fornire supporto ed assistenza tecnica alla progettazione, 

rendicontazione, monitoraggio del sistema informativo sociale e della anagrafe dell’utenza,  
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  gestione, supporto e comunicazione sociale per  accesso ai servizi, customer satisfaction,  

 controllo e monitoraggio dei servizi sociali del comune di Napoli in sussidiarietà 

 orizzontale, stazione appaltante ed erogazione contributi alla persona 

TENUTO CONTO  

 
- che l’Amministrazione Comunale ha il compito e la responsabilità di assicurare le 

condizioni necessarie per garantire a tutti i cittadini gli stessi diritti e le stesse 

opportunità, mediante regole e garanzie che consentano il massimo dell’equità e 

dell’efficacia;  

ATTESO 
- che la garanzia dei diritti di inclusione, pari opportunità, vita autonoma e indipendente  

-  

- delle persone in condizioni di disagio e con difficoltà di inserimento nella vita sociale 

attiva, in particolare di coloro che vivono situazioni di limitata autonomia e di 

incapacità a provvedere autonomamente alle proprie esigenze , si traduce, prima di 

tutto, nell’attivazione di un complessivo sistema di interventi e servizi in grado di 

offrire adeguate opportunità e sostegni per l’effettiva inclusione sociale di tutti i 

cittadini, a partire da coloro che rappresentano le fasce deboli della popolazione; 

- che, in tal senso, risulta, altresì, opportuno e necessario che tale complessivo sistema di 

offerta a favore delle fasce deboli della città venga  assicurato dalla società Napoli 

Sociale s.p.a., nel rispetto degli indirizzi dettati dall’Amministrazione comunale e fermo 

restanti i poteri di controllo e vigilanza da parte della stessa 

 

DATO ATTO 
 

- che, quanto sopra, favorisce lo sviluppo e l’ampliamento della società, in 

considerazione del fabbisogno delle persone appartenenti alle fasce deboli della città 

con un  riflesso positivo sull’occupazione, garantendo stabilità, così come, tra l’altro, 

stabilito con gli accordi parasociali su citati ed approvati con la deliberazione di C.C. n. 

224 del 7 ottobre 2003  di costituzione della società “Napoli Sociale spa”;  

 

Recepito e fatto proprio il parere del dirigente firmatario dell’atto e  le osservazioni del 

Segretario Generale formulate sulla deliberazione di G.C. n. 4340  del 22/12/2007 parte 

integrante del presente  provvedimento. 
 

      D E L I B E R A 

     Con votazione per appello nominale, così come precedentemente richiesto, con 35 voti 

favorevoli (Sindaco On.le Iervolino, Anniciello, Benincasa, Borriello A., Borriello C., 

Carotenuto, Cilenti, De Masi, De Simone, D’Esposito, Di Marzio, Fellico, Fiola, Fucito, 

Funaro, Galero, Giordano, Giudice, Guerriero, Lupo, Mastranzo, Migliaccio, Minisci, 

Moxedano, Montemarano, Nicodemo, Palladino, Paolucci, Parisi, Russo, Sannino G., Sannino 

P., Scala, Signoriello, Zimbaldi) 8 contrari (Ambrosino, Lamura, Moretto, Nonno, Palmieri, 

Renzullo, Schifone, Variale C.) e 2 astenuti Impegno e Santoro) (risultano allontanatisi i 

cons.ri Cigliano, Cilenti, Lanzotti, Simeone, nel corso dell’appello entra Cilenti che rende la 

dichiarazione di voto.  

1- modificare l’oggetto sociale della società Napoli s.p.a nel senso di sostituire il primo 

comma  dell’art 3 dello statuto della predetta  società, . approvato con deliberazione di 

C.C. n. 224 del 7 ottobre 2003, nel modo che segue: 

“La società Napoli Sociale s.p.a. ha per oggetto, ai sensi della legge 104/92 e della legge 

328/00, la prestazione di  
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• servizi alla persona  rivolte all’ assistenza personale degli ospiti delle case di riposo per 

anziani, del Centro di Prima accoglienza per senza fissa dimora, dei centri diurni del  

• Comune, nonchè accompagnamento, assistenza e accoglienza alle persone con disabilità e 

non autosufficienza ivi compresi glie -interventi volti a garantire l’accesso al diritto 

all’educazione, all’istruzione integrazione scolastica, universitaria, integrazione lavorativa e 

fruizione del tempo libero; 

• trasporto e logistica. rivolte ad assicurare il trasporto e accompagnamento degli alunni 

disabili frequentanti  le scuole cittadine di ogni ordine e grado;   dei cittadini con disabilità e 

non autosufficienza  presso i centri di riabilitazione,  sui luoghi di lavoro,nonché supporto 

logistico e Vigilanza Sociale: per le strutture di accoglienza di I e II Livello; per i centri 

giovanili; per i servizi sociale territoriali; e per ogni dipendenza del sistema comunale di 

welfare. 

• responsabilità sociale rivolte a fornire supporto ed assistenza tecnica alla progettazione, 

rendicontazione, monitoraggio del sistema informativo sociale e della anagrafe dell’utenza, 

gestione, supporto e comunicazione sociale per  accesso ai servizi, customer satisfaction, 

controllo e monitoraggio dei servizi sociali del comune di Napoli in sussidiarietà orizzontale, 

stazione appaltante,  erogazione contributi alla persona, assistenza di supporto alle attività del 

Comune di Napoli.” 

      

 

  Il contenuto integrale degli interventi è riportato nel resoconto stenotipico della seduta, 

depositato presso la Segreteria del Consiglio Comunale. 

 
                                                                                             

Il  Coordinatore                                                                  Il Dirigente 

    Dr.G.Scala                                                          D.ssa A. Giovine 
                                                                         

del che il presente verbale viene sottoscritto come appresso: 

             

 

          Il Presidente  del Consiglio Comunale    Il   Segretario Generale 

                        Dr. L. Impegno                    Dr. A. De Stefano  
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Si attesta che la presente deliberazione è stata trasmessa all’albo pretorio il________________ 

e vi rimarrà pubblicata per quindici giorni (art.124, co.1 D.L.vo 267/2000). 

            Il Responsabile  _________________ 

 
 

 

Il presente provvedimento immediatamente eseguibile ex IV co. Art.134 D.L.vo 267/2000 

viene assegnato a ________________________________________________________________ 

 

P.R._________________________  ________________________  _________________________ 
 

       _________________________  ________________________  _________________________ 

 

 

ESECUTIVITA’  DELLA  DELIBERAZIONE 

 

Constatato che sono decorsi i dieci giorni dalla pubblicazione si dà atto che la presente 

deliberazione è divenuta da oggi esecutiva, ai sensi dell’art.134, co. III.  D.L.vo 267/2000.- 

 

Addì_________________________ 

 
   Il Segretario Generale 

 

 

La presente deliberazione viene assegnata per le procedure attuative, ai sensi dell’art.97 

D.L.vo 267/2000 a: 

 

 

Addì_______________________________ 

 

        Il Segretario Generale 

 

 

Copia della presente deliberazione viene in data odierna ricevuta dal sottoscritto con onere 

della procedura attuativa. 

 

P.R. Firma _______________________  _______________________  ______________________ 

 

         _______________________  _______________________  ______________________                                           

 

 
 


