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                                                                Delibera n.  8 del 20 maggio 2008                                              
                                                                                                                                              in prosieguo sino alla ore 5,00 del 21.5.08                                                       
           

                              DELIBERAZIONE   CONSIGLIO   COMUNALE 

      O G G E T T O:  Approvazione del Piano Sociale di Zona – Programmazione di dettaglio 2007 e dello schema 

dell’Accordo di Programma tra Comune di Napoli e Asl Na 1. Proposta al Consiglio per l’approvazione del Piano Sociale di Zona – 

Programmazione triennale 2007-2009, del Regolamento in materia di rapporti con il Terzo Settore e di affidamento dei servizi in 

ambito sociale, del Regolamento per la concessione di contributi economici e per l’accesso a prestazioni sociali agevolate, delle 

Linee Guida e di Indirizzo strategio-programmatico per le attività dei Servizi Sociali Municipali, del Dossier di documentazione delle 

buone pratiche e delle metodologie tecniche-professionali dei Centri di Servizio Sociale territoriale e per la presa d’atto dei 
Programmi Locali degli Interventi e dei Servizi Sociali delle Municipalità (All.Delib.ne di G.C. n.4338 del 22.12.07 e n.4 

emendamenti) 
 

 L’anno duemilaotto    il giorno 20    del mese di  maggio   
nella casa Comunale  precisamente nella sala delle sue adunanze in Via Verdi n.35 – V° piano, si è riunito il 

Consiglio Comunale in grado di PRIMA convocazione ed in seduta PUBBLICA 
 Premesso che a ciascun consigliere, ai sensi dell’art. 125 del T.U. 1915, modificato dall’art. 61 R.D. 

30 dicembre 1923 n. 2839, è stato notificato l’avviso di convocazione pubblicato all’Albo Pretorio del 

Comune, si dà atto che dei  sottoelencati  consiglieri in carica e presenti alla votazione dell’atto, risultano 

assenti quelli per i quali tale circostanza è timbrata a fianco di ciascun  nominativo. 

 

         SINDACO 
       ROSA IERVOLINO RUSSO P 

  1) ALVINO FEDERICO ASSENTE 31) MASTRANZO PIETRO P 

  2) AMBROSINO RAFFAELE P 32) MIGLIACCIO CARLO ASSENTE 

  3) ANNICIELLO MARIANO P 33) MINISCI FRANCESCO P 

  4) BENINCASA FABIO P 34) MINOPOLI UMBERTO ASSENTE 

  5) BORRIELLO ANTONIO P 35) MONACO CIRO ASSENTE 

  6) BORRIELLO CIRO P 36) MONTEMARANO EMILIO P 

  7) CARBONE GENNARO  ASSENTE 37) MORETTO VINCENZO P 

  8) CAROTENUTO RAFFAELE P 38) MOXEDANO FRANCESCO P 

  9) CIGLIANO DARIO ASSENTE 39) NICODEMO FRANCESCO P 

10) CILENTI SAVERIO P 40) NONNO MARCO P 

11) DE MASI ROBERTO P 41) PALLADINO GIOVANNI  P 

12) DE SIMONE ACHILLE P 42) PALMIERI DOMENICO ASSENTE 

13) D’ESPOSITO MARIO P 43) PALOMBA STEFANO ASSENTE 

14) DI MARZIO EMILIO P 44) PAOLUCCI MASSIMO P 

15) FELLICO ANTONIO P 45) PARISI SALVATORE P 

16) FIOLA CIRO P 46 RENZULLO CLAUDIO P 

17) FUCITO ALESSANDRO P 47) RUSSO VINCENZO P 

18) FUNARO ANTONIO P 48) SANNINO PASQUALE P 

19) GALIERO  SALVATORE P 49) SANNINO GAETANO P 

20) GIORDANO  ALFREDO P 50) SANTORO ANDREA P 

21) GIUDICE ROSARIO P 51) SCALA RAFFAELE P 

22) GUERRIERO SALVATORE P 52) SCHIFONE LUCIANO P 

23) IMPEGNO LEONARDO P 53) SIGNORIELLO CIRO P 

24) LAMURA CARLO ASSENTE 54) SIMEONE CARMINE ASSENTE 

25) LANZOTTI STANISLAO ASSENTE 55) VARRIALE CIRO P 

26) LUCCI ENRICO ASSENTE 56) VARRIALE SALVATORE ASSENTE 

27) LUPO VITO P 57) VENANZONI DIEGO ASSENTE 

28) MALVANO FRANCO ASSENTE 58) VERDE FRANCESCO ASSENTE 

29) MALVANO MARIANO ASSENTE 59) VITOBELLO FRANCESCO ASSENTE 

30) MANSUETO MARCO ASSENTE 60) ZIMBALDI LUIGI P 
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Presiede la riunione  Il Presidente Dr. L. Impegno 

 

In grado di prima  convocazione ED IN PROSIEGUO DI SEDUTA 

 

Partecipa alla seduta il  Segretario del Comune DR. A. De Stefano 
 

 

Il Presidente  passa all’esame degli emendamenti relativi alla proposta di G.C. n. 4338 del 22.12.07 

concernente l’approvazione del piano sociale di zona. 

Fa presente che il provvedimento è stato trasmesso per il relativo parere alle Commissioni Politiche 

sociali, Statuto e Regolamenti nonché a tutte le Municipalità. 

Fa presente, altresì, che sono stati approvati n.4 o.d.g. (vedasi processo verbale  dell’odierna 

seduta). 

Il Presidente   sottolinea che alcuni emendamenti  sono inammissibili in quanto riguardano la parte 

della deliberazione di competenza della Giunta Comunale  e, pertanto, passa al 1° emendamento di 

indirizzo a firma  dei Cons.ri Renzullo e Signoriello. 

Il Cons.re Signoriello  illustra l’emendamento 

 

Si allontanano dall’aula  i Cons.ri  Lamura e De Masi (presenti 43). 

 
L’Assessore Riccio  esprime parere favorevole ma ne propone una modifica. 

Il Cons.re Renzullo  condivide la modifica 

Il Cons.re Mastranzo  propone di eliminare la parola “circa” dall’emendamento. 

I proponenti condividono. 

 I Cons.ri Ambrosino, Schifone e Varriale C,  chiedono che l’emendamento venga votato  per 

appello nominale. 

Il Presidente  dà lettura dell’emendamento modificato il cui testo  qui di seguito si trascrive: 

 

 

I EMENDAMENTO 
“Aggiungere nella parte impegnativa alla pag.4 al punto 2 con la lettera E. 

1 – Stabilire che il servizio di assistenza scolastica in favore degli alunni disabili frequentanti le scuole 

cittadine di ogni ordine e grado possa essere  assicurato dalla Società “Napoli Sociale S.p.A.”, già 

affidataria del servizio di accompagnamento degli stessi presso le medesime scuole,avvalendosi 

delle prestazioni di 215 operatori , con la qualifica di operatore socio assistenziale (O.S.A.) che 

vantano un’ esperienza pregressa, così come già stabilito con deliberazione di G.C. n. 3261 del 

5.08.2005 per aver: 

a) già prestato il servizio di assistenza scolastica di base, a favore degli alunni disabili frequentanti le 

scuole di ogni ordine e grado del Comune di Napoli; 

b) prestato servizio con regolare contratto di lavoro; 

c)  aver conseguito la qualifica di Operatore Socio Assistenziale (O.S.A.) a seguito dei  corsi di 

riqualificazione istituiti dalla Regione Campania, ai sensi della deliberazione n. 810 del 

10.6.2004.” 
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Lo pone in votazione, così come richiesto, con appello nominale, ed, assistito dagli scrutatori, 

accerta e dichiara il seguente esito: 

 

 
PRESENTI:  44 (risultano entrati i Cons.ri Lamura e De Masi ed allontanatosi il 

                                        Cons.re  Migliaccio) 

 

ASTENUTI:  1 (Impegno) 

 

VOTANTI:  43 

 

VOTI FAV.:  37 

 

VOTI CONTR.: 6 

 
Pertanto, il Consiglio ha approvato, a maggioranza. e con l’astensione del Presidente Impegno, 

l’emendamento n.1 (ALL.1) 

Il Presidente  pone all’esame dell’aula l’emendamento n. 2 a firma del Cons.re Moxedano, il cui 

testo qui di seguito si trascrive. 

 

II EMENDAMENTO 
“Capitolo 1 – Sistema di offerta dei servizi costruito nell’Ambito: 

 a pag. 275, al 42° rigo, dopo le parole “S. Giovanni a Teduccio” aggiungere: “Centri sociali 

polifunzionali per anziani gestiti da enti di promozione sociale”. 

 

Constatato che nessun Consigliere intende intervenire, con  il parere favorevole 

dell’Amministrazione lo pone in votazione, assistito dagli scrutatori accerta e dichiara che il 

Consiglio lo ha approvato all’unanimità. (ALL. 2) 

 
Il Presidente  passa al III emendamento a firma del Cons.re Ambrosino. 

Il Cons.re Ambrosino  lo illustra e fa presente che sono 8 emendamenti 

L’Assessore Riccio  esprime parere sfavorevole sui primi 7 e favorevole sull’8 contrassegnato del 

n. 10. 

 

Si allontana  il Cons.re Lamura (presenti 43). 

 
Il Cons.re Ambrosino  chiede di porre in  votazione insieme gli emendamenti dal n. 3 al n. 9 e 

separatamente il n. 10. 

Il Presidente  pone in votazione gli emendamenti dal n. 3 al n. 9 ed, assistito dagli scrutatori, 

accerta e dichiara che il Consiglio  li ha respinti a maggioranza con il voto favorevole dei gruppi di 

A.N. e F.I. 

Il Presidente  pone all’esame dell’aula  l’emendamento n. 10 il cui testo qui di seguito di trascrive: 

 

III EMENDAMENTO 

“A pag. 318 nella parte afferente “gli obiettivi innovativi” eliminare la quinta interlinea da 

“realizzazione a attrezzati”. 
 

Assistito dagli scrutatori, accerta e dichiara che il Consiglio lo ha approvato all’unanimità. (ALL. 

3). 
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Il Presidente  pone in discussione l’emendamento n.11 a firma del Cons.re Nonno. 

Il Cons.re Nonno  ritira l’emendamento n. 11 e chiede il parere dell’Amministrazione, in quanto 

simili, sugli emendamenti 12,13,16,17,22,23,33 e 40. 

L’Assessore Riccio  esprime parere sfavorevole. 

Il Presidente,  pertanto, li pone in votazione ed, assistito dagli scrutatori,  accerta e dichiara che il 

Consiglio  ha respinto, a maggioranza, gli emendamenti  12,13,16,17,22,23,33 e 40. 

L’Assessore Riccio  esprime parere sfavorevole. 

Il Presidente,  pertanto, li pone in votazione ed, assistito dagli scrutatori, accerta e dichiara che il 

Consiglio  lo ha respinto, a maggioranza, gli emendamenti  12,13,16,17,22,23,33 e 40. 

Il Presidente  passa all’emendamento n. 14. 

Il Cons.re Nonno  lo illustra. 

L’Assessore Riccio  esprime parere sfavorevole. 

Il Presidente  pone in votazione l’ emendamento n.14 ed, assistito dagli scrutatori, accerta e 

dichiara che il Consiglio  lo ha respinto a maggioranza.  

Il Presidente  passa all’emendamento n. 15. 

Il Cons.re Nonno  lo ritira insieme agli emendamenti nn. 18,19 e 20 ed illustra l’emendamento 

n.21. 

L’Assessore Riccio  esprime parere contrario. 

Il Presidente  pone in votazione l’ emendamento n.21 ed, assistito dagli scrutatori, accerta e 

dichiara che il Consiglio  lo ha respinto a maggioranza.  

Passa all’emendamento n. 24, 

Il Cons.re Nonno  lo ritira insieme agli emendamenti nn.25,26,27 e 28. 

Il Presidente  pone all’attenzione dell’aula l’emendamento n. 28bis a firma del Cons.re Schifone. 

Il Cons.re Schifone  illustra l’emendamento. 

L’Assessore Riccio  propone di trasformarlo in raccomandazione. 

Il Cons.re Schifone  accoglie la proposta. 

Il Presidente  passa all’emendamento n. 29. 

Il Cons.re Moretto  lo ritira insieme agli emendamenti nn. 30-31-34-35-36-37-38-39-41 e 42. 

Il Presidente  pone, con il parere favorevole dell’Amministrazione, all’esame dell’aula 

l’emendamento n. 32 il cui testo qui di seguito si trascrive: 

IV EMENDAMENTO 
Pag.379 “Modificare nell’art.31 comma la parola annualmente in semestralmente”. . 

Assistito dagli scrutatori, accerta e dichiara che il Consiglio lo ha approvato all’unanimità. (ALL. 4) 

 
Si allontana dall’aula il Cons.re Verde (presenti 42). 

 

Intervengono per dichiarazione di voto i Cons.ri Palladino, Sannino G., Borriello C., Fiola, 

Ambrosino, Fucito, Borriello A., Giudice, Mastranzo ed il Cons.re Moretto che chiede che la 

proposta di G.C. n. 4338 venga votata per appello nominale. 

 

Pertanto il Consiglio tenuto conto 

  
- che ai sensi dell’art.19 della legge 328/2000, i comuni, d’intesa con le Aziende Sanitarie 

Locali e di concerto con gli altri soggetti pubblici e del Terzo Settore, sono tenuti a definire  

il Piano Sociale di Zona quale strumento di programmazione delle politiche sociali cittadine, 

finalizzato all’individuazione degli obiettivi e delle priorità di intervento, delle modalità 

organizzative dei servizi e delle risorse necessarie al loro funzionamento, delle modalità per 

realizzare l’integrazione e il coordinamento del sistema dei servizi e degli interventi sul 

territorio; 
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- che, ai sensi dell’art.3 della L.328/00, il sistema integrato degli interventi e dei servizi 

sociali deve essere realizzato secondo i principi del coordinamento ed integrazione con gli 

interventi sanitari e dell’istruzione nonché con le politiche attive di formazione, di 

avviamento e di reinserimento al lavoro e secondo i principi della concertazione e 

cooperazione tra i diversi livelli istituzionali; 

 
- che, a tal fine, la nominata Legge Quadro dispone che i comuni, d’intesa con le Aziende 

Sanitarie Locali e di concerto con gli altri soggetti del welfare territoriale, debbano 

provvedere a definire il Piano Sociale di Zona, finalizzato all’individuazione degli obiettivi 

e delle priorità di intervento, delle modalità organizzative dei servizi e delle risorse 

necessarie al loro funzionamento, delle modalità per realizzare l’integrazione e il 

coordinamento del sistema dei servizi e degli interventi sul territorio; 

 

- che l’art.19 della legge 328/2000,  al comma 2, prevede l’adozione del Piano Sociale di 

Zona, di norma con accordo di programma e, al comma 3, individua i soggetti firmatari 

dell’accordo nei Comuni e nelle ASL;  

 

Considerato 

 
- che nel mese di maggio 2007 l’Assessore alle politiche sociali del Comune di Napoli ha 

emanato il Documento di indirizzo per la elaborazione del Piano Sociale di Zona 2007-

2009, che ha segnato l’avvio del complessivo processo di programmazione partecipata 

finalizzato alla redazione del documento di programmazione triennale e annuale delle 

politiche sociali cittadine e al cui interno sono stati indicati il percorso da realizzare, gli  

attori da coinvolgere e gli strumenti da utilizzare;  

 

- che nel mese di luglio 2007 è stata redatta l’Agenda Strategica, frutto di un lavoro di analisi 

e di confronto di tipo dinamico e dialettico che ha visto coinvolti in particolar modo i Tavoli 

Tematici interistituzionali, articolazioni funzionali dell’Ufficio di Piano, composti da 

referenti del Comune di Napoli, della Asl Na 1, dell’Ufficio Scolastico Regionale, del 

Centro Giustizia Minorile Campania, del Servizio Sociale Adulti, dei Centri per l’impiego; 

 

- che a partire dal mese di settembre è stato realizzato il processo di programmazione 

partecipata, che ha visto coinvolti, a livello centrale, le organizzazioni del Terzo settore 

cittadino e, a livello municipale, gli organismi funzionali alla programmazione territoriale 

degli interventi; 

 

- che - sulla base dei risultati del complessivo processo di programmazione e delle "Linee 

guida per la programmazione sociale triennale 2007-2009” emanate dalla Regione 

Campania con deliberazione n. 1403 del 27 luglio 2007 - sono stati redatti i seguenti 

documenti  allegati alla proposta di G.C. n. 4338 del 22.12.2007 a formarne parte integrante 

e sostanziale: il “Piano Sociale di Zona 2007-2009 Documento di programmazione 

triennale” (Allegato 1B) e il  “Piano Sociale di Zona 2007-2009 Programmazione di 

dettaglio per la prima annualità” (Allegato 1A);  

 

- che sono stati elaborati da ciascuna Municipalità i Programmi Locali degli Interventi e dei 

Servizi Sociali (Allegato 4B); 
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Tenuto conto 
 

- che il complessivo processo di programmazione del sistema locale di interventi e servizi 

sociali ha reso necessario l’introduzione di alcune significative innovazioni di tipo 

organizzativo e operativo finalizzate a rendere il welfare cittadino sempre più rispondente ai 

complessi e mutevoli bisogni della comunità locale; 

 

- che, in particolare, tali innovazioni hanno riguardato in particolare i seguenti elementi: 

• revisione del sistema di rapporti tra ente locale e organizzazioni del Terzo Settore; 

• revisione delle tipologie e delle modalità di erogazione di contributi economici a sostegno 

al reddito di particolari categorie di famiglie e individui, nell’ambito della complessiva 

azione di contrasto alla povertà; 

• ricognizione e analisi delle modalità operative, delle metodologie e delle prassi 

professionali del Servizio Sociale professionale del Comune di Napoli ed elaborazione di 

indirizzi strategici per la riorganizzazione dei Centri di Servizio Sociale Municipale; 

 

- che tali processi di revisione e riorganizzazione si sono concretizzati nell’elaborazione dei 

documenti di seguito indicati che costituiscono allegati alla proposta di G.C. n. 4338 del 

22.12.07  quale parte integrante e sostanziale: 

1. Regolamento in materia di rapporti con il Terzo Settore e di affidamento dei servizi 

in ambito sociale (Allegato 2B); 

2. Regolamento per la concessione di contributi economici e per l’accesso a prestazioni 

sociali agevolate (Allegato 3B); 

3. Linee Guida e di Indirizzo strategio-programmatico per le attività dei Servizi Sociali 

Municipali (Allegato 5B);  

4. Dossier di documentazione delle buone pratiche e delle metodologie tecniche-

professionali dei Centri di Servizio Sociale territoriale (Allegato 6B); 

 

 

Recepiti e fatti propri i pareri di regolarità tecnica sottoscritti dai Dirigenti firmatari dell’atto, 

nonché  le osservazioni del Segretario Generale sulla proposta di G.C. n. 4338 del 22.12.07. 

 

 

D E L I B E R A 

 

 

Con la presenza in aula di 42 Consiglieri, per appello nominale, così come precedentemente  

richiesto con 33 voti favorevoli (Sindaco, Anniciello, Benincasa, Borriello A., Borriello C., 

Carotenuto, Cilenti, De Masi, De Simone, D’Esposito, Di Marzio Fellico, Fiola, Fucito, Funaro, 

Galiero, Giordano, Giudice, Guerriero, Lupo, Mastranzo, Minisci, Montemarano, Moxedano, 

Nicodemo, Palladino, Paolucci, Parisi, Russo, Sannino G., Sannino P., Scala e Zimabaldi)                            

8 voti contrari  (Ambrosino, Moretto, Nonno, Renzullo, Santoro, Schifone Signoriello, Varriale C.)                

e con l’astensione del Presidente Impegno, a maggioranza. 

 

1. Approvare il “Piano Sociale di Zona 2007-2009 Documento di programmazione triennale” 

(Allegato 1B)  
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2. Approvare i seguenti documenti:  

 

a. Regolamento in materia di rapporti con il Terzo Settore in ambito sociale (Allegato 

2B); 

b. Regolamento per la concessione di contributi economici e per l’accesso alle 

prestazioni sociali agevolate (Allegato 3B); 

c. Linee Guida e di Indirizzo strategio-programmatico per le attività dei Servizi Sociali 

Municipali (Allegato 5B); 

d. Dossier di documentazione delle buone pratiche e delle metodologie tecniche-

professionali dei Centri di Servizio Sociale territoriale (Allegato 6B); 

e. Stabilire che il servizio di assistenza scolastica in favore degli alunni disabili 

frequentanti le scuole cittadine di ogni ordine e grado possa essere  assicurato dalla 

Società “Napoli Sociale S.p.A.”, già affidataria del servizio di accompagnamento 

degli stessi presso le medesime scuole,avvalendosi delle prestazioni di 215 

operatori, con la qualifica di operatore socio assistenziale (O.S.A.) che vantano un’ 

esperienza pregressa, così come già stabilito con deliberazione di G.C. n. 3261 del 

5.08.2005 per aver: 

     a)già prestato il servizio di assistenza scolastica di base, a favore degli alunni 

disabili frequentanti le scuole di ogni ordine e grado del Comune di Napoli; 

     b)prestato servizio con regolare contratto di lavoro; 

     c)  aver conseguito la qualifica di Operatore Socio Assistenziale (O.S.A.) a seguito 

dei  corsi di riqualificazione istituiti dalla Regione Campania, ai sensi della 

deliberazione n. 810 del 10.6.2004.” 

 

3. Prendere atto dei Programmi Locali degli Interventi e dei Servizi Sociali  (PLISS) elaborati 

dalle Municipalità nell’ambito del processo di programmazione partecipata per 

l’elaborazione del Piano Sociale di Zona 2007-2009 (Allegato 4B)  

 
Gli allegati sono parte integrante e sostanziale della proposta di G.C. n. 4338 del 

22.12.2007. 

 
 

 Il contenuto integrale degli interventi è riportato nel resoconto stenotipico della seduta, 

depositato presso la Segreteria del Consiglio Comunale. 

 
                                                                                             

Il  Coordinatore                                                                  Il Dirigente 

    Dr.G.Scala                                                          D.ssa A. Giovine 

                                                                         

del che il presente verbale viene sottoscritto come appresso: 
             

 

          Il Presidente  del Consiglio Comunale    Il   Segretario Generale 

                        Dr. L. Impegno                    Dr. A. De Stefano  
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Si attesta che la presente deliberazione è stata trasmessa all’albo pretorio il________________ 

e vi rimarrà pubblicata per quindici giorni (art.124, co.1 D.L.vo 267/2000). 

            Il Responsabile  _________________ 

 

 

 
Il presente provvedimento immediatamente eseguibile ex IV co. Art.134 D.L.vo 267/2000 

viene assegnato a ________________________________________________________________ 

 

P.R._________________________  ________________________  _________________________ 
 

       _________________________  ________________________  _________________________ 

 

 

ESECUTIVITA’  DELLA  DELIBERAZIONE 

 

Constatato che sono decorsi i dieci giorni dalla pubblicazione si dà atto che la presente 

deliberazione è divenuta da oggi esecutiva, ai sensi dell’art.134, co. III.  D.L.vo 267/2000.- 

 

Addì_________________________ 

 

   Il Segretario Generale 

 

 

La presente deliberazione viene assegnata per le procedure attuative, ai sensi dell’art.97 

D.L.vo 267/2000 a: 

 

 

Addì_______________________________ 

 

        Il Segretario Generale 

 

 

Copia della presente deliberazione viene in data odierna ricevuta dal sottoscritto con onere 

della procedura attuativa. 

 

P.R. Firma _______________________  _______________________  ______________________ 

 

         _______________________  _______________________  ______________________                                             

 

 
 

 

 


