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I[1 Coneigliie Direttlivo della nostra
Asscciazicone nelln geduta del 20 corrente ha
glaberate il decumento ke L& traametto.

Tale documente wuoie essere ui Te -
sponeabile richiame alla pli mttenta conside
razione della dimensione del problema della
area metropolitana dl Mepoli.

Lo affide alla Suds stlenzione &, Sve
ne condlvida L'impostarions, alla Sua BUTOTE-
yole inizietiva,

CSpne comdhgue A Sud disposigionrs €
Le invie 1 miei pid cordial: suwluti.
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DOCUMENTO DEL CONSIGLIO DIRETTIVO DBELL'ACEN DEL 20.1.14981

A dietanza di 45 glerni dal terremoto del 23
novembre 11 problema dell'area metropolitana di Napoll
{del tutto diverse dal problemi delle altre ares colpito)
nen & state s nostro pvviso impestato in muolers correbto
e cid melgredo un tentative di approccle che fin dal & ol
cembre 19B0 gquesta fspociazione cempl, dopo pleunl piorni
di atudio, portandole & conceCEnEA del Commissaric Straor-
dinarie, dellas Reglone Campania, del Sindace di Hapoli, di

tutte 1l altre futoritéa interemgsate @ dalla stampa.

11 pensc dl responsabilita dell*Aesociezione
congiglid allora di evitare previgionl allarmistiche pur
gegnalande la glgantesca entitd degll effetti indotti Bul
tepguto Fisico & BU quello economico @ gociale della clttd.
| £:i ei riservavn di dars quantificazioni ipotizznbllii & co-
lore ai guali, per recponsabilitd & cospetenza, i chiede =

va di digcutere la memoria inviata.

La realtd inconfutobile del fatti, & non & che
1'inizio, rende cggl inutile ggni rigervatezza ed impone

valutezienl pid puntusli.

- La vaptitd del disegno necesnario non alla sola
ricostruzicne, ma alla coptituzione di un mAuove e diversoc &5

petto urbanistico, regidenziale, economico & pociale della
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Harea" vuole una considerazione di fondo: bigogna cuminciara
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un'cpera che pard portate s _compimento i1 un tempo certamente
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Siame profondamente convintl che senza quests
dieposizione intellettuale e apirituale nulle di serio ed

incidente potréa essere programmato.

11 problema delles riceostituzione dell'ares me
trcpolitana di Napeoli non pud essere affrontste che nelln

ottica dei Ersndi numeri. pppartengono infatti mlla Ecnlno

dei grandi numeri i wvalori indici de:

1 tempi necessari,

- gli interventi edilizi, infraptrutturali e produttivi,

gli dbitanti da mllocare in provvisorio razicnale_ad
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rlte indiee di gradimentic,

— f tegsuti ® le interrelazioni economiche da ricestitulre,

i flusgi finanziari necessari.

Tutto l'edificeto anterigrmente al 1929 8 par
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B te di quello succesﬂivu,qunndu non cnﬁprcmessn dul piema,
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&2 in equilitrie insetabile & pop susceltibile di eesecprc MEesE-—

e in cordizicne di compatibilitd con gualsivopglis norma
gntisiemica dovesse esgere emanata per L'"area™, E' uog
'_u_..hullﬂ'-ﬂ'l"-

realta dells guale biscgna prepdere coragglosarente atio.
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La gran parte dell'edificeto dal IEUQ circa
e el
agli anni del tamentn armg}n & costituilte da une edilizia
ol i et .
aﬂtramamunte povera, Povera nella eoncezlene urbanistica=
architettonica & soprattutte povera per | materiall usati:
mureture in tufo a pletre informl e di piccels dimensloni,

malte con ecersitd di leganti, soclail in legne, etc.
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Alla ptregums di tali considerazioni la situszliaone

oggl 8i preeenta in terminl drammatici. Malte degrmdate ren=

o

done inconsistenti le strutture murarie, solal in legno @
fraramente e di epoca pil recente) in farre non collepati
alle gtrutture portanti, assenza di strutture realstentl aul
ploni orizzontali, fondazionl ApeEsD COTMpromeEne da deterio
ramente dei plani di1 posa per infiltrazioni doevute B BCSONREE

aieni delle reti fognanti, incertezze =d instabllita del sot

tosunle, rendone gli interventi di riann&mentn cnnaervntivn
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alegterio e esegulti con matudnlngie nunvenzinnnli.
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i p'altra parte nen Bono ipotizzabilil interventd
radicali per l'elevatissimo coste che gl plustifica Bole per

gll edifici puhblicl e privati di nuntanut& artistico,storico
- e /

I

] ﬁmhiantnle che & dovere di uni societd galvare e vujn“iz;;f
l.l e

o Bimogne ancora hotare come interventi di caraslie-
re ordinario scllevino due gravi problemi. Al primo al &

gia fatto cennno, ma & bene ripetere che puntellamenti, rac-
getti, perziall risanamenti di singoll edificl powsono (o
porte le mutue influenze dellr fuhbriche finitime & le dnEul
fictentl distamze fre esse)l forse assicurare la CORNBETYVOERIOND
di un certe eguilibrio in condizioni permeli 18 per Lan Tala-
tive periode), ma non certo scpperire o noilecitrzionl ecce-
sionali: i1 meconde & la responeabllita degll imprenditorl e
dei tecnlieci che operane eiffattl interventi parziall e limi
tati, respcnesabilitad che non Bl epaurisce el tempo B le cul
tmplicazioni civili e penall pecessltano di una regolamenii-
“lene eccezieonmle, pena 1'ellentanamento da tale feoocla di
cperativita delle ptrutture tecnicn—imp£ﬂhditnriﬂli Pl nue-

lificate.
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h'gltrm parts la fatiecenza izedilizip & cosl gene

rglizzata & coal mutuslmente compenetrakta in un digepno ul-

banietico prive di alcun valore lealve cheye pBrL._ ccalia-
AR e A
girma "centro nntinn“ varo 8 10}, frutto ench'eseo di
P mmmwm. etk Lr@}i:ﬁ,‘gﬁxﬁ'&-ﬁﬁ..

Enuerth 1nﬂediativa endemica, che & facile verificareo come

appurds & 11 pensare ﬂi nnatenare annrmi coutl per la con-=
pervaziopne di una pedilizia priva di valare, che pur sBtatlcae
mente risanata per il breve termine, non potra incidere aul~
l= praesiutanti condizioni abitative. fneors la conEBfURDEA
di guesto tipo di operazlcne sgrebbe grella di rinviare in
un tempo non ipotizzaebile la rifondaziono globrle di upa
urbanisticea adeguata nen alle attuali eondizioni economiche
dell*arem, ma 8 quelle che, per la prima volta neila sioria,

gong seeriamente ipotizzabili in prospective.

Nolla ipeotesi di avvio ad un plane glebale oi ri-

cratituzione del tessuto metropeolitanc, da pengarsi non cer-

« to nel termini dellec spontanelamo degli anni '50 ma nemmeno
nell'cttica criminalizzante 1'editizie deglil eanni tEH, per

lunghigsime tempo non 8i parlerd pid di disoccupazicone nella

narea™ e cid vuoi per fa mano d'opers direttamente pssorbita
nei procesgi cogtruttivi, wuol per 11 pilnncio she Lutta la
industria monifetturiare BvVrA per epsere essa in pren parte

tributaria sil'edilizia. Queeto aigni{iﬂhera':hc gsara scorzi

nata una volta per sempre 1'economis iel wileole fiplis del

gottosviluppe economico e del lavaereo precaric. La continuiia
dell'occupazione, con 1 euocl piflegei esconomicti « pafcolopict
trasformera certamente modi di eseere e [orme di partecipazin

ne alla vits sociale.

- E' evidente che bisognera, con lungimiranza
realismo, prevedere fin dal principio 1*inserimento in at-

tivitd di diverso tipo delle aliquote di forza lawvero che,



g partire da un certo momento {eis pure oppli lontanc) Bl ren
derannoc eeguberantl. E' anche In gquesta otzica che va peneata
1z rifondezione urbapnistica nel senso che § nuovwd "gquertieri
dovranng con preveggenza eseere dieegnatl in fupnzlone non 62
lamente abitativae, ma quall centri integrati d4di abitazioni,
gervizl, ettivitd terziarie, commercilall, artliglapall, preo-
fegslonall e enche, ove opportuno, con previdieni di mlloca-
#ionl di picceole gttivitd industrieli legpere ed ovviapente

noen inguinanti.

In sinteal: & realietico prevedere un lunghissl-
mo péeriode di plena occupezione ed & quindi vitmle approfli-
tare di guesta occeslone che pud definlratl storice, per ime
postare tutto un diverso & nusve sistess dl relazionl econo-=
miche & d4i msgetto poclale c¢he tra l'altre mRllontani dalle
noatra Eerrn l'accusa di pesare pnegativamente sul reddito

nazlionale.

. Gueatn idea di disepgno glebale ha riflessal sulle
reglone tutta, al euil aessettc economice & territorlale bi-
ECgnerd por mano & con urgenzi, recuperando ritardi & nepli

EBNZE.

E' certo che la Replone deve doaral carico di oun
aesetto raziovnale del territoric che, senza velleiterd pro
poelil dil forzoesa decompressione. delles fasce cvostisce, orol
pnll di asttrazicne lntermedi frea queerte & le zooe monlane
rigprttande le vocazien! paturell delle popolazioni & del
territorie, avuto partlcelare riguardo a guel rilancio della
economia delle aree interne che per tradizsionl, per vocARzio-—
e delle popolazionl, per necessltd dl tutels idropecloglica
non potrd non tener conte del probvlemi della grande foresta
zione, impostata in termini industrieli e della zootecnia.
E' anche nella evolta de apricoltura povera ad agricoliura
moderna, pur nel medio-lunge termipe, che pud, & noetro av-

vieo, ripensarsi 11 meridionaliamo in ternini nucvl e oboprat



tutto in termini che assicurino un relative grado di 1indi-
pendenza dalle vicende -dells industrislizzazione da non
calarsel pift in mode forzosoc nella resltd di Aree depresss,
ma da concepirsi gquale riseposta ad una demenda, di stru-
menti & di beni, sergente ds aree in faze d1 decollo eco

nomico.

Per far guestc & indiepenssbile dare irmediata
costituzione mad una salde, competente e suprettutto stpbile
burcerazia regionale pvincolata gd Indipendente dalle vicen

de politiche.

fiiprendendo 1'esame delit"area” dobbliamo hotaro
come glustamente prevedemmo che 11 Tenomena dellis inapibi-
11ta di edificl e della conseguenziale cregclta del numera
degli ebitanti uuﬁulai dalle abltuali residenze, &ra dentl

nate Bd ingigantirali nel tempo.

L'esperienza di questl glierni he rilevato le caune

principaell del fenomeno:

_ { diseesti vanno evidenziandesi man manoc che g1 mpprofondl
gcone gli eeseml tecnici

- le strutture denuncizne upp sorta di peccetuazlone progres
siva delle lesieni iniziald quesi ad evidenziare un EFG-
dusle e continuo affaticamenic delle cerutture stesne [
questo un fenomene REBal cemplesso A precccupante per i
persistere di cause aggravanti e centinus quell le vibra-
gionid e le amzioni di agenti atmosferici);

- 1a necessaria prudenza nelle valutezicnd di egibilita,
Bpesen eaasperata dalle impoesibilitd di gnaligi appro-
fondite e per rigtrettezza di templ o per obietgive dif=
ricoltd di indeagini gleoballj

- ltacquisite valutasione della interdipendenza dli equilibris
atatico fra fesbbriche finitime {frequenti sone i muri por-

tanti comunl} o poste a distanze non di sleourczsa.



Come e guande potrd consideraral gpprurite la co
plessa fenomencleogla eeposta non 2 dato prevedere altro che
ricorrendo s valutazlenl meresmente probebiliatiche. Certo
non pud non ipotizzarei che in future non lenteno una note
vole parte del patrimonio edilizio devrha ecoeere ricostitul
to con certezza steatica, decoro locetivo, raziecneiita urbani

sticam.
51 pone dungue il problema:

a] di1 dare ricovero ad oltre centemila cittadind,

k' di progettare & remlizzare pli fpnediamentl provviesri,
gotto 11 profile urbanistico, edilizio € ubicrzionale,
in Tunzicone del tempe d1 fruizione degli eteasi,

¢] di pregrammare in manlera rigoross pli interventl di ril-
costituzione dal teseuto urbano,

dl di dare egli insediamenti provvisori anche la Tunzione
di volano asbitative per tutta le durata della ricostru-

zione.

E' un problema gigantesco che, se valuteto <ol
metro del tempi brevi (per calecole politice o per gmbiziond

personeli} 2 irrieolvibile.

Liverga & invece la valutamione che dol prable:
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come dicevame gl principle 41 guesto documonlbe.

Solo lunghi tempi rendone poAsibile una coal im
ponente opera. Biecgna perd partire pithite (Bl & gid peroo
troppe tempo) con une programmazione rigorcea di tempi &
metodi delle realizzazioni. Vedremmo per esempio una strul
turs nella guale confluisca 1l pubblico ed il privato, il

potere centrale e l'ente lecale (non esclusa la Regione).

-



L'"area™ va suddivisa, conpiuto rapidamente e
coraggiosamente il digegno urhﬂniﬂticn; in fasce di inter
vento a livello di quartiere o di Interquartiere e, fiden .
tificate le prioritd, bilecgna aperare 84 ognl fascia io
maniera integrele. Da cid la necessith di insediamenti
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bilitd individuougle e callettiva,

L'intervento integrale per fasce & indiapenaebi
le @ per ragioni di rezlionalita, v guindt economicitd ope
rativa, e per ridurre 1 tempi di realizzaziocne & ARCAara
par coneentire 11 rtinﬂérimentn dl uvtenze inteprate con re-

zionale rotazione dal e nel provvisoerio.

E' chiero che 1'intervents dovré esgere integre-
fo all'ares dei servizi, delle infrastrutture e delle loca—
lizzazionl non mbitative. La programBazione & le seelte do-
vranno esgere esclusivamente competenza del "pubhlico®™ 1in
quanto dovranno dare risposta ad una domands "aociale®, ma
saréd indispensabile dare Eppzio all'intervento dai privats
¥uoi per alleggerire 1l'anere cellettive, vuel per eesicurare
insediamentl ﬂn:ialmaﬁte integrati. Sard ancora neceseario
che, conh aperta visione della direngicne dei Mussl filnanp=-
zlard, l'intervents pubblize sis del Lipo imprenditorialse.
Tragga cilod, ove poesibile, wtilitdy ecorcmica dallr'irtecvento

ateseo,

Appare gqueata una metoedologla correttm moprottuttno

nell'ottica 41 un necessario Fichiameo gl capitale estero.

Fer guanto rigpuarda le metcdologie per la realls

zazlone del provviscrio rinviame alla nota del & dicaembre

" 15840,

51 desidersa insiatere su due puntd fondamenteld:
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- 11 provviserio va collocato quante pild & poAglbile nel
l'area urbana e cld vucl per ragiloni di gradimenieo ded
cittadini avulsi dalle mbituali e tradizlonall localizza
zioni ebitative, ma deve vivere con lore & aepntire 11 do-
vere di ridurre a8l minimoe 11 tempo del disasglo. Comungque
la scelte delle locelizzazioni deve riepondere oltre che
gll'accettabllitd da parte deid cittadini da lopediarwvi
al reguieito eseenziale dells immedistes digpopnibilita
delle aree;

- bisegna svincelarsi da opni passato condizicnamento urba

nisticoe » cominciare da capo.

Questa impostazione dei grandl numeri & certo
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imponente, ma & l'unpnicea praticablle perchd & la socla che

he la capacita di incidere radicalmente sull'ambiente, wul

livello economico dell'aresa arrestande antichi e nuovi pro

ceeal degenerativi,

E' la ecla cepace di afatare le propenglione al-
l'esaistenzialiemo & di respingere le accuse di agsorbire
in manlera improduttive risorse dells eollettivitd nasio-
nale. Anzl & certo che un'cperasione ¢l tali dimeneloni e
durate investira, tonificendola, pren parte della eccromia
del settori produttivi del Centro-Nord e forse df ﬁTcune

erae della Comunita.

In contrapposlizione impostazicond limltate & con
tingenti avranno le caratteristiche squallide e degradenti
del minimo intervento atte a tacitare blsopgnl primordiall
‘mantenende inalterato il sottoeviluppo e l'arretratezza

ambientale & aociale.
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Se cld non dovesse esgere compress, se le go=

luzienl che propeniame dovessero ancers upa volta essere

sospette di mire epeculetive vorrdéd dire che o nulla & valsea

l'eegperienza di oltre un decepnio, vorra dire che 1 vellei-
M

tardiami culturali sono dispestl m sacrificare ai lorc dogma

.

tici ad aprioristici assunti la vita & la dignita di un
PEEEE.
Abbiamo la serena cosclenze di aver Indicato

"une vie". A chl la doveese sbarrare, senza tracclerne

altra valida, la responesebilita di aver mancate &ad un Bp

puntamento storico.
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