COMUNE DI NAPOLI
Collegio dei Revisori dei Conti

PARERE ESPRESSO DAL COLLEGIO REVISORI DEI CONTI DEL 15/02/2016

OGGETTO: Deliberazione di G.C., n. 909 del 30 dicembre 2015, avente ad
oggetto “Proposta al Consiglio per l'approvazione del “Regolamento comunale
sulla comunicazione pubblicitaria nel territorio del Comune di Napoli, Piano
Generale degli Impianti, delle Pubbliche Affissioni e sull'applicazione del diritto
sulle pubbliche affissioni, sull'applicazione dell'imposta di pubblicita”.

L’anno duemilasedici, il giorno 15 del mese di febbraio, alle ore 13:00, presso i
locali siti al 3° piano di Palazzo S. Giacomo, si é riunito il Collegio dei Revisori

cosi composto e presente:

dr. Vincenzo DE SIMONE Presidente
dr. Antonio LUCIANO Componente
dr. Giuseppe TOTO Componente

per esprimere il proprio parere sulla deliberazione di cui all'oggetto.

Il Collegio dei Revisori;

- visto il parere di regolarita tecnica espresso dai dirigenti del Servizio Gestione
IMU Secondaria e del Servizio Polizia Amministrativa, ai sensi dell'art.49, comma
1, D.Lgs. n. 267/2000, in termini di “‘favorevole”;

- letto il parere di regolarita contabile del Servizio Contabilita, monitoraggio e
Rendiconto a firma del Ragioniere Generale dott. R. Mucciariello in termini di
“favorevole” sul presupposto che la completa attuazione del Regolamento,
consentira un completo monitoraggio delle comunicazioni pubblicitarie nell'ambito
comunale con un conseguente probabile incremento delle riscossioni;

- lette le osservazioni del Segretario Generale;
RICHIAMATO IL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

-art. 3 D.Lgs. n. 507/93 in cui si prevede che ...”il Comune é tenuto ad adottare
apposito Regolamento per [l'applicazione dell'imposta sulla pubblicita e per
Ueffettuazione del servizio delle pubbliche affissioni...con il Regolamento il Comune
disciplina le modalita di effettuazione della pubblicita e puo stabilire limitazioni e
divieti per particolari forme pubblicitarie in relazione ad esigenze di pubblico
interesse...il Regolamento deve in ogni caso determinare la tipologia e la quantita
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COMUNE DI NAPOLI
Collegio dei Revisori dei Conti

degli impianti pubblicitari, le modalita per ottenere il provvedimento per
linstallazione, nonché i criteri per la realizzazione del piano generale degli
impianti...deve altresi stabilire la ripartizione della superficie degli impianti pubblici
da destinare alle affissioni di natura istituzionale, sociale, o comunque prive di
rilevanza economica e quella da destinare alle affissioni di natura commerciale
nonché la superficie degli impianti da attribuire a soggetti privati per l'effettuazione
di affissioni dirette...il Regolamento entra in vigore dal 1° gemnaio dell'anno
successivo a quello in cui la relativa deliberazione é divenuta esecutiva a norma di

legge”.

- art. 23 del D.Lgs. n. 285/92, in cui si disciplina la pubblicita sulle strade e sui
veicoli;

- art. 47 e ss. Del D.PR. n. 495/92 in cui si detta la disciplina attuativa della
pubblicita sulle strade e sui veicoli;

- Deliberazione di G.C., n. 986/2013 (di approvazione degli indirizzi per la
rielaborazione del Piano Generale degli impianti) e le relative osservazioni con
particolare riferimento al regime transitorio.

PREMESSO CHE

con il provvedimento in esame la Giunta Comunale intende proporre al Consiglio
Comunale [l'approvazione del Regolamento comunale sulla comunicazione
pubblicitaria nel territorio del Comune di Napoli, Piano Generale degli Impianti
delle Pubbliche Affissioni e sull'applicazione dei diritti sulle pubbliche affissioni,
sull'applicazione dell'Imposta sulla Pubblicita

CIO' PREMESSO
il Collegio dei Revisori osserva quanto segue.

I riassetto della comunicazione pubblicitaria, pubbliche affissioni, diritti e tariffa
applicabile, imposta sulla pubblicita, Piano Generale degli Impianti era doveroso
e quanto mai necessario a seguito dell'introduzione di innovazioni legislative in
questa materia nonché delle scelte effettuate fino ad oggi dall'Amministrazione,
vuoi anche per l'internalizzazione del servizio accertamento e riscossione riservato
al Comune con cessione del servizio tecnico alla Napoli Servizi S.p.A.

Riscontrato che ogni Servizio interessato ha interamente svolto la sua istruttoria,
quindi con proposte e rilievi migliorativi che poi si sono concretizzati nell'attuale
Schema-Regolamento.

E' stato inoltre istituito un Gruppo Interdirezionale che avra il significativo
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compito di monitorare tutto il servizio della pubblicita con rilevazione dei risvolti
economici a seguito dell'applicazione del proposto Regolamento.

Il Regolamento, cosi come viene proposto, si presenta nel suo insieme
caratterizzato e disciplinato sia sotto il profilo tecnico sia sotto il profilo
puramente operativo che tiene anche conto dei suggerimenti manifestati dalla
Polizia Amministrativa.

Allo stesso tempo esso é articolato in modo da rispettare quelle che sono le
disposizioni per il rilancio economico e per la riqualificazione del patrimonio
esistente.

Dalla lettura del Regolamento si intravede anche la presenza dell’Amministrazione
intesa come podesta amministrativa della programmazione, riqualificazione e
pianificazione 1a dove si legge la definizione e la ripartizione di lotti di gara,
individuazione delle zone, la collocazione degli impianti pubblici permanenti su
suolo pubblico.

Si nota altresi un equilibrato comportamento assunto dall'Amministrazione laddove
si concede ai diretti interessati, che gia usufruiscono di concessioni e/o
autorizzazioni della pubblicita e delle pubbliche affissioni, di avere tutto il tempo a
disposizione per adeguarsi ai nuovi principi e criteri sanciti con il nuovo
Regolamento.

Si fa constatare anche la presenza di una adeguata semplificazione dei
procedimenti amministrativi, relativamente agli accertamenti ed alla riscossione di
diritti e tariffe in questo nuovo redigendo Regolamento.

Qualche perplessita si riscontra in merito alla proposta di entrata in vigore del
testo regolamentare dal 1° gennaio 2016 e, pertanto, a decorrere da tale data viene
proposta contestualmente l'abrogazione del Piano Generale degli Impianti,
approvato con Deliberazione di C.C., n. 419/99, con l'entrata in vigore di norme
transitorie che possano consentire la prosecuzione delle attivita.

Si potrebbe avanzare una ipotesi di incompatibilita dei termini?

Al Consiglio comunale si segnala tale circostanza.

TUTTO CIO' CONSTATATO ED ANALIZZATO

il Collegio dei Revisori

esprime, per quanto di competenza, il proprio parere in termine di “favorevole”
all'approvazione da parte del Consiglio, del Regolamento comunale che qui si
considera.
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COMUNE DI NAPOLI
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Con il rilascio del presente parere, il Collegio dei Revisori, assolve cosi anche al
proprio obbligo, ai sensi dell'art. 239, comma 1, lettera b), punto 6, del TU.E.L.

Napoli, Ii 15/02/2016

IL COLLEGIQ DEI REVISORI
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