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Collegio dei Revisori dei Conti

Verbale n. 218 del 19-04-2018

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2OI8.2O2O

Ptemesso che l'Organo di revisione, nelle riunioni del 10-1,2-13-1,6-1,7-18 e 19 aprile 201,8, ha:

- esaminatola proPosta di bilancio di previsione 2018-2020, unitamente agli allegati di legge;

- visto il D.lgs. 18 agosto 2000,n.267 " Testo unico delle l.gg sull'ordinamento degli enti locali

(T.u.E.L.);

- il D.lgs.l18 '^011 
e la vetsione aggiorîat^ dei principi contabili generali ed applicati pubblicati

sul sito ARCONET - Armoniz zazione contabile enti teritonah;

Presenta

l'allegata rcIazione quale parere sulla ptoposta di bilancio di previsione per gli esercrzi 2018-2020 del

Comune di Napoli che fotmaparte integtante e sostanziale del presente verbale.

Napoli, 19 /04 /2018

L'ORGANO DI REVISIONE

// '')(-/ / e*/* //, ---l
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PREMESSA E VERIF'GHE PREL'M/INARI

L'Organo di revisione del Comune di Napoli nominato con delibera consiliare n.4 del24 maggio 201'6.

Premesso

- che I'Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D. Lgs. 267 /2000

(IUEL), i principi contabili generali e apphcattalla contabilità, finanziarta,lo schema di bilancio

di cui all' allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

- ha ricevuto tn data 10 aprile 2018 - con la notaPG/2018/334472 lo schema del bilancio di

previsione per gli esercízí2018-2020, apptovato dalla Giunta comunale in data 31. mano 201'8

con delibera n. 1,42 ,completo dei seguenti allegati obbligatori indicati:

o nell'art.ll, comma 3 del D. Lgs.l18/2011:

1. il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazíone dell'esetcrzio 201,7;

2. il prospetto concernente la composizione, per missioni e programrni, del fondo pluriennale

vincolato per ciascuno degli esetcizi considetati nel bilancio di ptevisione;

3. il prospetto concemente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità per ciascuno

degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

4. il prospetto dimosúativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

5. il prospetto delle spese previste per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi

comunitad e intemazíonali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

6. il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per

ciascuno degli anni considetati nel bilancio di previsione;

7. Ia nota integrativa redatta secondo le modalità previste dal cofiuna 5 dell'art.11 del

D.Lgs.1 1,5 /201,1,;

o nell'art.l72 del D.Lss.18/8/2000 n.267 e punto 9.3 del P.C. applicato allesato 4/1 al D.

Les. n.lL8/2011 lettere e) ed h):

8. l'elenco degli rndinzzi internet di pubbhcazíone del rendiconto della gestione, del bilancio

consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il
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bilancio di previsione, dei tendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei

soggetti considerati nel gtuppo "amministazione pubblica";

9. la dehbenzione del Consiglio Comunale n.76 del29 matzo 2078 avente ad oggetto la'Vedfica

delle atee e dei fabbdcati da destinani alla tesidenza, alle attività produttive e terziarie nonché

detetminazione del ptezzo di cessione per ciascun tipo di area e di fabbdcato che potranno

essere ceduti in ptoprietà o in diritto di supetficie ai sensi delllart 772 conrrn 1 lettea c) del D.

Lgs. 267 /2000 e ss.mm.ii. - Anno 2018";

10. le deliberazioni con le quali sono determinati, per il 2018, le tatiffe, le aliquote d'imposa e le

eventuali maggioti detrazioni, le vadazioni dei limiti di teddito per i tdbuti locali e per i sewizi

Iocali nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo

di gestione dei servizi stessi ivi incluso eventuali riduzioni/esenzioni di ttibuti locali.

11. non dsulta alTegaa la abella telativa ai patametd di riscontto della situazione di deficiarietà

strutturale prevista dalle disposizioni vigenti in matoi" (D.M. 18/2/2013);

12. il prospetto della concordanza tta bilancio di ptevisione e tispetto del saldo di finanza pubblica

(pareggio di bilancio);

o 4gcessari per |tesoressione del narere:

13. il documento unico di ptogtammazione (DuP) applovato dalla Giunta Comunale con

Deliberazione di G.C. n. 141 del37 mano 2078 di ptoposa al Consiglio Comunale, ex 
^rt 

770

delD. Lgs. 267/2000;

14. la delibeta di Giunta Cornunale n. 139 del 37 matzo 2018 di destinazione della parte vincolata

dei proventi per sanzioni alle notme del codice della stada;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

- i documenti e ptospetti previsti dallo statuto e dal rcgolamento di contabilità;

' Prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma

557 delllart.l della Lege 296 / 2006;

Viste Ie disposizioni di Legge che regolano la frnanzalocale in paticolare il TUEL;

Visto lo statuto dell'ente, con particolare rifedmento alle funzioni atttibuite all'organo di tewisione;

Visto lo Statuto ed il regolamento di contabilid quest'ultimo aggiomato d)a daa del30 mano 2006;

Vistì i regolamenti relativi ai tdbuti comuoali;
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Visto il parere espresso dal responsabile del senrizio frnanziatio, ai sensi dell'art.153, comma 4 del

D.Lgs. 267 /2000, in dalta 3l m^tzo 2018 in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di

compatibilità delle previsioni di spesa, avarrtzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione

201,5/2020;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimete un motivato giudizio dr coeîenza, attendibilità e

congnrità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e ptogetti, come richiesto dall'art. 239,

corffna 1, lettera b) del TUEL.

Essendo in esetcizio ptornrisodo, I'Ente ha tmsmesso al Tesoriere, in data 16 gennaio 2018, I'elenco dei

tesidui presunti aJla data del 1o gennaio 2018 e gli stanziamenti di competenza 2078 del bilancio di

previsione pluriennale 2017 /2019 aggiornati alle vattaziorú deliberate nel corso dell'esercnio 2017,

indicanti -per ciascuna missione, pîograrnma e titolo - gli i-p"gru già assunti e I'importo del fondo

pluriennale vincolato.
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WRIFICHE DEGLI ESUILIBRI

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2017

IJorgano consiliate ha apptovato con delibera n. 30 del 26 ,"'aggio 2017 la ptoposta di rendiconto per

fesercizio 2016.

L'otgano di revisione ii d*a 22 mrygio 2077 ha present4to Ia propria telazione sulla proposta di

delibenzione consiliate del tendiconto della gestione 2016 e sullo schema di tendiconto pet liesercizio

frr;lmzlarro2076.

Il Collegio prende atto che con la sentenza n.77 /2078, la Cote dei Conti Sezioni Riunite in sede

Giutisdizionale, in speciale composizione, ha tespinto il ricorso presentato dal Comune awetso la

delibetazione della Sezione Regionale di Conttollo n. 240/2017, nella parte in cui quest'ultima tccettav^

l'elusione del Saldo di finanza pubblica 2016 per euro 114 milionl

Dalle motivazioni della sentenza dsula che la forbice dello sfotamento del Saldo 2016 è stata

rideterminata dalle Sezioni fuunite in euro ( migliaia) 85.498.

Pet effetto di tale decisione si rende applicabile il quadro sanzionatorio previsto dalFart. 7 comma 723

ddl^L.208/2015.

Tali sanzioni, come ptevisto dal comma '124, sono applicabili nel2019, anno successivo a quello della

comunicazione del mancato conseguimento del predetto saldo.

Si precisa che lo schema di Bilancio di Ptevisione 2018/2020 approvato dalla Giuna Comunale n. 142

del 31 matzo 2018 tiene conto delle motivazioni della sentenza no afrcata rl29 matzo 2078,

La gestione dell'arLno 201,6 si è chiusa con un risultato di amminisúazione 
^I31,/12/2016 

così distinto

ai sensi dell'art.l87 del TUEL:

31t12t2016
Risultato di amministrazione (+) L.304.237.56L,OL
di cui:
a) Fondi vincolati L.639.777.459,70
b) Fondi accantonati 1.554.553.L45,29
c) Fondi destinati ad investimento o,00
d) Fondi liberi ooo
DISAVANZO -1.890.@3.043.99
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DISAVANZO

€ 133.000.000.00 Esercizio 201 8

€, 122.000.000.00 Esercizi o 2019

€ 170.000.000,00 Esercizi o 2020

Nel bilancio di previsione risultano iscritte le seguenti Quote di Disavanzo di amministrazione da

recuperare:

Le suddette quote cordspondono a quelle imputate alle stesse annualità del Piano di Riequilibrio

frnanziano pluriennale, riformulato - ai sensi dell'art. 1 comma 888 e 889 della Legge 205/2018 - ed

approvato con Delibera di C.C. n.3/2018.

Nel Piano di Riequilibrio è stata data esecuzio ne alla delibera della sezione Regionale di Controllo della

Corte dei Conti n.240/2017, nella parte in cui è stato prescritto all'Ente di procedere alla nedizione del

naccertamento straordinano al7'1./1/2015 avendo rilevato Izmanczta appostazione dei seguenti Fondi:

. Fondo destinato alla restituzione dell'anticipazione ottenuta daI fondo di rotazíone per

assicutare la stabilità dell'Ente;

o Fondo rischi, al fine di gatantire la sana gestione frnanziana e prevenire pratiche lesive del

principio della ptevia copertuta e dell'equilibdo dinamico del bilancio;

Pertanto è stato ricalcolato il maggiot disavanzo all'7/1,/2015, includendovi i fondi suddetti e

rideterminad., conseguentemente, i risultati di amministrazione al 31./1,2 deí successivi esercizi 201.5,

2016 e 2017.
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Più in dettaglio le quote risultano così composte:

2018 2019 2020

Quota di ripiano da

riaccertamento

straordinario

26.185 .7 63 
"7 5 26.185.7 63,7 5 26.185 .7 63 .7 s

Quota di disavarwo di

amministrazione da

Piano di Riequilibrio

106.814.236,25 95.8 14.236.25 143.8 t4.236.25

Totale quota annua € 133.000.000.00 € 122.000.000.00 € 170.000.000,00
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Dalla tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto al31,.12.2017, allegata albrlancio di

previsione, risulta che il totale di parte disponibile è pari a rneno - € 1.690.913 .541162 .

Con il rendiconto della gestione 201,7 si ptocederà alla definitiva quantificazione del risultato di

amminis ttaziotte al 31.12.2017 .

Relativamente ai Debiti Fuori Bilancio si dà atto che con delib erazione di Giunta Comunale n. 55 del

1'4.02.2018 è stato ptoposto il riconoscimento dei debiti fuori bilancio oggetto di ricognizione

dall'Ol /06 /2017 aI 31 / 10 /2017 per I'impoto di euro 1,1,.909.787 ,04.

La proposta, con parere favotevole dell'Organo di Revisione, è stata approvata dal Consiglio

Comunale con Delibera zione n. 1,7 del 29 /03 /2015.

Risultano, allo stato, debiti fuori bilancio per un ammont^re par. a euîo 71.750.61,9,59 relativi al

periodo 0l/11 - 31/1'2/201.7, il cui riconoscimento sarà proposto al 6ensiglio con successivo

prowedimento

Il Bilancio di Previsione 201,8/2020 dispone dei seguenti stanziamenti per debiti fuori bilancio:

La situazione di cassa dell' Ente al 3 I dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

201 8 2019 2020

81,.295.224,22 1.41,.570.736.39 70.000.000,00

20ls 2016 2017

Disponibilità 223.916.686,42 t74.600.577.28 55.395.037,50

Di cui cassa vincolata 223.916.686,02 t74.600.577,29 55.395.037,50

Anticipazioni non estinte al3lll2 0,00 46.t77.124,01 0,00

L'Ente non sl

giacenza della

tesoriere.

è dotato di scritture contabili atte a

cassa vincolata per rendere possibile

determinare in ogni momento

la conciliazione con la cassa

l'entità della

vincolata del

Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione ?}IB-Zq
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BII.AFTCIO U PREWSIONE 2OTE-2020

L'Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti

sulla base del sistema di codifica della contabilità armonizzata.

il bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di

competeruae nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.

Le previsioni di competenzaper gli anni 2018, 2019 e2020 confrontate con le previsioni definitive

per l'anno 2017 sono così formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPITOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TTT DENOMINAZIONE PREV.DEF.2OL7
PREVISIONI

2018

PREVISIONI

2019
PRryF|oNI

2020

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 40.629.092,20 L4.690.328,23 744.550,02 8.445,05

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto
capitale L97.262.299,83 103.357.530.38 6.429.948.37

Utilizzo avanzo di Amministrazione 95.333.021,66 15.540.432,72

- di cuiovonzo vincolato utilízzoto anticípotomente

1

Entrate correnti di natura tributoría, contríbutiva
e perequativa 936.494.387,76 1.026.869.589,45 896.108.914,45 958.376.9144s

2 Tr a sÍer i menti co r r ent í L62.706.7L2,46 195.246.903,00 151.633.982,03 72.743.9LL.79

3 Entrate extratributa rie 287.266.529,72 286.037.58L,22 270.882.234,67 234.772.933.62

4 Entrate in conto capitale 601.151.452,53 719.350.911,82 559.373.349,L2 4U.L79.788.s2

5 Entrqte do riduzione di attività finanzíarie 35.290.000,00 35.803.614,37 32.000.(X)0,00 2.000.000,00

6 Arensione prestiti 27.089.316.33 53.06L.322,M L2L.706.086,92 30.63s.594.74

7 A nt icí p a zío n í d a í st it ut o t eso r íe r e/ co ssíer e s68.70s.323.33 500.000.000,00 500.000.000,00 500.000.000,00

9 Entrate per conto terzi e partite di qiro 4.286.150.117.26 4.269.158.045.31 4.269.158.045,31 4.269.158.0,45,31

TOTALE 6.904.853.839,39 7.085.527.967,6Í 5,810.862.612,50 6.531.867.188,43

TOTATE GENERALE DEttE ENTRATE 7.2:!8.078.253,08 7.2t9.tt6.258.94 5.818.037.110.89 6.531.875.633,48
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TtTOtO DENOMINAZIONE PREV. DEF.2017
PREVISIONI

2018

PREVISIONI

2019

PREVISIONI

2020

OEAVAIdzODI

.AMMtMsfnAz,orú- : ,-. i 174.810:114118 ..,1S.:9P;w'o9,.,, 1ll9P0m,m..: .17o.mo.ooo,m7 vgrccrrlrilm lprevisione di competenza j t.oo.ut.nt,n , t.u;..zgi.ài,l I il.$t..asazzt,ln 1 tJm.erz.osz,to

' :di cui fondo duiennole vÍncototo ', 74.544.ry!59 : 714.550,03 i a.gS,OS : (O,m)

SPESEINCONrc'

2 1AP,TALE previsione di competenza O,O0 780.077.665,36 5L2.M4.25L,90 3L4.gC/..gt7p3

di cui giù impegnato

di cuifondo pluriennale vincoloto , P,00) 6.429.948,37 (0,00) (0,00)

SPESEPERINCREMENTO

UAMVEA'
F'NANzAflE previsione di compete nza

di cui già impegnoto

di cui fondo pluriennale vincolato

o,s

(o,oo)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

(0,00)

0,00

0,00

(0,00)

.0,00

(0,00)

79_.646:.736f4

0,w

0,00

4 RIMBORÍOD, PR$nfl previsione di competenza

di cui già impegnato

82.978:086,3-1 
. . 91:000:733,14

0,00 0,00

(0,00) (0,00)di cuifondo pluriennole vincolato

CH'USURA

AMNC//PAZ'o|'/i'DA

$nruTo
5 TESCfi'IERVCA previsione d.i compe--tenza

di cuigià impegnoto 0,N 0,00 0,00

di cuifondo pluriennale vincoloto (0,N) O,N (0,00) (O,m)

previsione di competenza

di cui già impegnato

di cui fondo pluriennale vincoloto

.0,ffi

(0,00)

0,N 0,00

0,00 (0,00)

0,00

(o,oo)

SPESE PERCONÍOTERZ E

PARNTEDIG'RO7 4.269.158.045,31 4.269.159.045,3L 4.269.158.045,31

TOTALENTOL'

,OTALE GENERALE DELLE SPESE

previsione di com petenza

dí cui già împegnato

di cui futdo pluriennale vincoloto

previsione di competema

di cuí gíà impegnato*

dí cui furdo pluriennole vincdoto

t.420.w.797,77

14.5rt4.405,59

t.420.w.7E7,77

14.5rt4.rm5,59

7.086.116.258,94

0r(N

7,t74,498,N

7.2L9,116.258,94

0ril)

7.t74.499,N

6.696.037.110,89

0'N
g.r145,05

6.818.037.110,&'

0'@

9.rt45,05

6.361.875.633,rt8

0'W

0,00

6.531.875.633,118

A'N

0rN
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Le previsioni di competeruarispettano il principio genenlen.1,6 e rappresentano le entrate e le spese

che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione

giuridica è sorta in esercizi precedenti.

1.2 Fondo pluriennale vincolato (FPVI

il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell'esercizio con

imputazione agli esercizi successivi, o già impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli

esercizi successivi, la cui copertura è costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso

dell'esercizio, o da entrate già accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale

previsto tra le entrate.

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo che si è generato nasce dall'esigenzadi applicare il principio della competeruafrnaruiaria di

cui all'allegato 412 al D.Lgs.ll8l20ll e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra

I'acquisizione dei finanziamenti e l'effettivo impiego di tali risorse.

Le fonti dr ftnanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte enftate del bilancio per

I'esetcizio 20'1,8 sono le seguenti:

Fonti di finanziamento fmborto
Entrate correnti a destinazione vincolata destinate
a vari interventi - ( Politiche sociali, - Svìluppo
Aree Degrato Urbano, - Potenziamento capacità
Amministrativa da patto per Napoli, - Assistenza
tecnica da POR FESR 2OL4/2O2O1.

14.690.329,23

Entrata corrente non vincolata in deroga per
spese personale

Entrata corrente non vincolata in deroga per
patrocinio legali esterni
Entrate vincolate in conto capitale 8L.747.528,26
Assu nzione prestiti/i nde bitame nto L9.298.6LL,94
Bilancio comunale destinato ad invenstimenti 2.3LL.390. L8

TOTALE 118.047.859.61
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2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
TITOLI PREVISIONI

ANNO 2018
I Spee correnti I .590.558.325,36
2 Spes in conto capítale 872.518.634,0î
3 Spee per incremento attività frnanziarie
4 Rmbors di prediti 79.646,7 36,64
5 Chiusr,tra anticipazioni di idiuffo úeso rierdcasiere 500.ooo.oo0,oo
7 Spee per conto teni e partite di giro 4.27 5.632.405,15

TOTALE TITOLI 7.3{ 8.356.1Ot ,16

SALDO DI CASSA

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di dscossioltr e p^g menti in conto competenz^ e

in conto residui e sono elaborate in considenzione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei

pagamenti delle obbligazioni grà esigibili.

I1 saldo di cassa non negativo assicuta il rispetto del cornma 6 dell'art.162 delTUEL.
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RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PRH/ISIONI
ANNO 2018

Fondo di Gassa all'llllesercizio di riferimento 55.395.037,50
TITOLI

1

Entrate correnti dÍ natura tributaria, contributiva e
perequativa 960.830.606,82

2 Tra#erimenti correnti 230.397.774,55
3 E n trate extratri b utari e 268.536.448,O7
4 Entrate in conto capitale 887.233,378,37
5 Entrate da riduzione di altività finanziarie 53.210.992,02
6 Accensione presfriti 87.107.196,03
7 A nti ci paz i o n i da Í dituto tev. ri ere/casi ere 500.000.000,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 4.275.644.667,80

TOTALE TITOLI 7.262.961 .063,66
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 7 .318.356.1 01 ,1 6



L'organo di revrstone ratnmenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare alle

ptoposte di previsione autorrzzatorie di cassa anche at fntj dell'accertamento preventivo di compatibilità

di cui alf'art.183, comma 8, del TUEL.

Il fondo trriziale di cassa per euro 55.395.037r50 risulta totalmente vincolato.

La diffetertz^ fra residui * ptevisione di competenza e previsione di cassa è dimostratanel seguente

prospetto

TITOLI RESIDUI PREV.COMP. TOTAIE PREV.CASSA

Fondo di Cassa all'tl tl 20t8 s5.39s.037,sC

1

Entrote correntí di noturo tríbutarÍa, contributivo e

percq. t.t7L.469.0t4,28 1.026.869.589,45 2.198.338.603,7: 950.830.606,82

2 f rasîerimentí co rre ntí L24.tt5.937,?6 195.246.903,00 319.352.840.3f 230.197.774,55

3 Entrdte extratribnfirte 1.079.387.795,15 286.037.s8r,22 1.365.425.375,3t 268.536.448,07

4 Entrate in conto caoitale 749.819.536 02 719.350.911,82 1.469,170.547,84 887.213.378,37

5 Entrate do riduzione di ottîvitòt finonziarte t7.678.6t?,82 35.803.61437 53.482.228,19 53.210.992,02

6 {ccensione prestiti 98.842.025,91 5!.06t.322,M 151,903,348,35 87.107.195,03

7 Antícipazioní da istituto tesoriere lcossiere 500.000.000,00 s00.000.0m.tr 500.000.0qr,00
9 Entrote per conto teni e portite di giro 42.450.588,83 4.269.158.04131 4.311,608.634,14 4.275.W.667,80

TOTALE oENERALE DELLE ENTRATE 3.283.763.611,3t 7.085.527.967,6I r0.369.291.s7&99 7.318.356.101,lf

1 Spese correnti 1.067.911.404,4! 1.457.233.811,63 2,525.14s.2L6,12 1.590.558.325,36

2 Spese in conto capitale 575.628.395,54 780.077.665,36 1.355.706.060,9C 872.518.634,01

3 Spese per incremento attivÍtù îinanziaríe
4 RÍmbono dÍ prestiti 29.0?5,47 79.il6.7?6,4 79.675,772,n 79.646.736,64

5 Chíusuro anticipazioní di ístiutto tenriere/cossiere 500.000.000,tr 500.000.000,0€ 500.000.000,0(

7 Spese per conto tenÍ e partite di gíro 54.8/,2.59t,78 4.269.158.045,3t 4.324.000.537,09 4.275.632.N5,u

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 1.698.i[11.427,28 7.086.116.258,94 8.784.527.686,22 7.318.356.10Lr(

SAIDO DICASSA 1.585.352.184,10 588.291.33 1.584.763.892,77
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3. Verifica equilibrio corrente anni 2018-2020

Gli equilibri richiesti dal corruna 6 dell'art.162 |eITUEL sono così assicurari:

EQU ITIBRIO ECONOMICO-F INANZIARIO COMPETENZA

ANNO 2018
COMPETENZA

ANNO 2019
COMPETENZA

ANNO 2020

A) Fondo plurienna le vincolato di entrata per spese correnti (+) 74.690.328,23 744.550.O2 8.445.05

AA) Recupero disava nzo di a mmi nistra zione esercizio precedente 133.000.000,00 122.000.000.00 170.000.000.00

B) Entrate îtoli L.00 - 2.00 -3.00 (+) 1.508.154.073.67 1.318.625.131,15 1.265.893.7 59.86
di cui per estinzione onticipata di prestiti

c) Entra te îtolo 4.02.oG - contri buti a gl i i nvesti me nti d i retta me nte
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+)

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti L.457.233.8tt,63 1.331.856.727 ,37 1.186.8L2.037,tO
dicui:

- fon do pl u ri en na I e vi n col ato 744.550.O3 8.445,05
-fondo crediti di dubbia esisibitità 243.2s9.s89.80 239.959.6s9.71 233.277.277.28

E)Spese T]tolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale 7.715.000.00 405.000.00 360.000.00
F)spese Titolo 4.00 - Quote di ca pita le a mm.to dei mutui e prestiti
obbligaziona ri 79.646.736.64 82.978.086.31 91.000.733.14dt cut roncto onttcipazioni di liquiditù (D..t.35/2ùtrfèsfrm. e
rifonziamenti 29.387.208.06 30.739.433,74 30.913.038,73

G) Som ma fi nale (G=A-AA+B+C-D-E-FI L54.75I.t46,37 217.870.L32,5t 182.270.s65,33

AITRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PRWISTE DA NORME Dt IEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULr'EQU'L.BR.O EX O*r'ail
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DEttE TEGGI SUIL'ORDINAMENTO DEGTI ENN tOCAtI

H) Utilizzg avanzo di amministrazione per spese correnti l+ì L3.329.t59,42
di cui per estinzione onticipoto di prestiti

llEntrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di leeee (+) 146.178.085.91 217.952.L32,5L 182.302.s65,33

di cui per estinzione anticipato di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in
befe C specifiche disposizioni di leeee 2.437.665,93 82.000.00 32.000.00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti l+)

EQUILIBRIODI PARTECORRENTE O=G+H+!-L+M 2.318.433,03 0,00 0.00

L'importo di euto 146.178.085191 di entrate in conto c prt^le destinate al ripiano del bilancio corrente

sono costituite:
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ONERI CONCESSORI DESTINATI A
IVIAN UTENZIC)N I ORDI NARI E DI
OPERE DI URBAN IZZ.A.Z'ON E
P RI IVîARIA E SECON DARIA

2-3Aa.780,68

ALI ENAZIUN I DESTI NATE A
COPERTURA DEL DISAVANZO

L33.OOO.OOO,OO

ALI EN A,ZION I DESTI NATE A
FON DO ALI EN A,Z'ON I

PATR| rVrON rALr (VOCE Bl LAN CIO:
20.()3.1. ao)

954.023,94

TRASFERI IVIENTI V I N COLATI
TITOLO IV DESTINATI A SPESA
CORRENTE (TITOLO 1-)

5.705.28L,29

TRASFERI IVîENTI VI N C() LATI
TITOLO IV DESTINATI A
TRASFERI IVIENTI I N CONTO
CAP|TALE (T!T(J^L(J^ 2,
TvfAcRoAGGREGATO- 4)

4.L30.OOO,OO

TOTALE L6.178.O85,9!

L'importo di euro 2.437.665133 di entrate di parte corrente destin^te 
^ 

spese del titolo secondo sono

costituite da:

- trasferimenti vincolati titolo II destinati a spesa investimento.

L'avartzo di patte corrente è destinato a:

- aI frnanzíamento di spese iscritte al Titolo I ( spese correnti) per euro 9.744.1,59,42;

- al ftnanziamento di spese iscritte al Titolo II ( spese in conto capitale) per errro 3.585.000,00.

Risorse derívantí da rinesozìazíone mutuí

Si ricorda che il comma 867 dell'art.l della L.gg. 205/2017 estende fino aL 2020 la disposizione che

consente agli enti teritoriali, per gli anni 2015-2020, l'uttlizzo senza vincoli di destinazione delle risorse

derivanti da operaziottr di rinegozrazione di mutui, nonché dal riacquisto dei titoli obbligazionari emessi

(art.7, co.2, D.L. n.78/2075), anche per spesa corente.

La disposizione previgente limitava l'applicazione della disposizione al periodo 2015-201,7.

L'Ente si è awalso della facoltà di u]rzzare le economie di risorse derivanti da operazíom di

ttnegoziazione mutui e prestiti per finanzíare, in deroga, spese di pate coffente ai sensi dell'art. 1,

corffna 867 Legge 205/2017.
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4. Entrate e spese di carattere non rinetitivo

L'articolo 25, comma l, lettera b) della legge 3111212009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da

quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime

ovvero limitata a uno o piu esercizi.

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo I le seguenti spese non

ricorrenti.

5. Verifica rispetto pareggio bilancio

Il pateggio di bilancio richiesto dall'art.9 della legge 243 / 2012 è assicurato come dal rigo N della tabella

di cui alparagrafo 8.1 del presente parere.

Comune dí Napoli - Parere dell'0rga"" r:;Tione sul bilancio di previsione 2018-2020
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Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2018 Anno 2019 Anno 2O2O

entrate da titoli abitativi edilizi 2.388.780,69 t.4!6.649,16 1.280.000,00
entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni 0.00 0,00 0,00
recupero evasione tributaria (al netto del FCDE) 78.962.444,63 50.126.47 4,75 25.194.599,89
canoni per concessioni pluriennali 0,00 0,00 0,00
sanzioni codice della strada (al netto FCDE) 44.449.067 ,93 42.642.179,79 35.894.940,62
entrate per eventi calamitosi 0,00 0,00 0,00
recu pero abusività Cosap 3.590.666,39 2.7 L7 .42I,90 1.844.777,42

TOTALE 129.390.959,53 96.902.724,60 64.203.6t7,92

Spese del titolo 1" non ricorrenti Anno 2018 Anno 2OLg Anno 2O2O

consultazione elettorali e referendarie locali 0,o0 0,00 0,00
spese per eventi calamitosi 368.348,62 0,00 0,o0
sentenze esecutive e atti equiparati 8!.295.224,22 r41.570.736,39 70.000.000,00
ripiano disavanzi organismi partecipati
penale estinzione anticipata prestiti
arretrati 2OL6/2O17 Rinnovo CCNL 55LO708,44 0,00 0,00

TOTALE 87.L74.28t,28 141.570.736,39 70.oo0.oo0,oo



6. La nota integrativa

La notz integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'att.11 del

D.Lgs. 23 / 6 /201 1 n.1 18 tutte le seguenti informazioti:

a) i criteri di valutazione adottati pet la formtilazione delle ptevisioni, con particolare riferimento agli

stanzramenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenzíali e al fondo crediti di dubbia

esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto I'accantonamento a tale fondo;

b) I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di arrìministtazione ptesunto al31

dicembre dell'esercizio ptecedente, distinguendo i vincoli derivanti dalTa legge e dai principi

contabili, dai trasferimentl, da mutui e altri finanznmenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

.) I'elenco analitico degli stihzzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di anìministtazione

presunto, distinguendo i vincoli dedvanti dalla legge e dai principi contabili, dai tasferimenti, da

mutui e altri frnanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d) I'elenco degli intenrenti ptogtammati per spese di investimento finanziat, col ricorso al debito e con

le dsotse disponibili;

9 non risultano in essere gannzíe principali o sussidiade prestate dall'Ente a favore di Enti e di altri

soggetti ai sensi delle l.gg vigenti;

0 gli oneri e gli i-p.gtt ftnanzian stimati e stanziati in bilancio, derivanti da conftatti relativi a

strumenti ftnanzian derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente

denvata;

d I'elenco dei ptopri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono

consultabili nel ptoprio sito intemet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172,

cotnma 1, lettera a) del Tuel;

I'elenco delle partecipaziotttpossedute con I'indicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per

I'interpre tazione del bilancio.

Il Collegio, tenuto conto della complessità e della rilevarza dell'Ente, Comune di Napoli, ritiene

opportuno che la Nota Integrativa sia implementata nei contenuti con maggiori dettagli dei

programmi, note esplicative a coffedo delle tabelle ed inform azioni a completamento delle mere

enunciazioni di programma.
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7. Verifica della coerenza interna

L'otgano di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2018-2020 siano coerenti con gli strumenti di

prograÍìmazione di mandato, corl il documento unico di programmazione e con gli atti di

progranìmazione di settore (piano triennale dei lavod pubblici, programmaziotte fabbisogno del

personale, piano ahenazioni e valonzzazione patrimonio immobiliare, ecc.), fermi restanti i rilievi di cui

alpawe sul D.U.P.2018-2020 espresso con verbale n. 217 del18 aprile 201g.

Il Documento Unico di Programmazione @UP), è stato predisposto dalla Giunta con Delib erazione n.

141' del 31' m^tzo 201,8, secondo lo schema dettato dal Principio contabile applicato a1la

prograrnmazione (Allegato n. 4/1al D. Lgs. 1 1g/2011).

7.2. Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Riguatdo ai contenuti del D.U.P. si rimandz- 
^ 

qtr nto di seguito rappresentato:

7.2.1. Proeramma triennale lavori oubblici

Il ptogtamma triennale ed elenco annuale dei lavod pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50 /2016 è

contenuto nel D.U.P. ed è stato redatto confornemente alle modalità e egli schemi di cui al D.M.
24/10/2014 del Ministeto delle inftastrutture e dei tasporti (nelle mote delPapprovazione del nuovo

d".r.to) . r"l" pt"..ot"to 
"l 

conriglio p"t l'"ppton"rioo. ,-itrm".tt 
"l 

biLtt io pr*.rrtir.o.
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Il prograrnma tdennale e l'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati ai

sensi dei commi 3 e 4 dell'aticolo 6 del D.M . 24 / l0 /2014.

In merito al suo contenuto si rinvia a quanto specificatamente dportato dal Collegio dei Revisori nel

ptoprio p^teÍe al D.U.P.

I1 progtamma, dopo la sua 
^pptovazione 

consiliare, dovrà essere trasmesso all'Osservatorio dei lavori

pubblici.

7.2.2. Programmazione biennale di acquisti di beni e seruizi

Il progarnma biennale di forniture e senrizi di impotto unitario stimato pari o superiote a Euro

40.000,00 e relativo aggiomamento è stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6 e 7

di cui all'art.21 deID. Lgs. 50/201,6 ed è contenuto nel D.U.P.

7.2.3. Programmazione del fabbisogno del personale

La progtammazione del fabbisogno di petsonale prevista dall'art.39, comma 1, della Legge 449/1997 e

dall'art.6 del D.Lgs. 165/2001 è stata apptovata con Deliberazione di G.C. 61 del 16 febbraro 201,8, ed

è menzionata nel D.U.P.

Alla luce della sentenza n. 1 1 /2018 della Corte dei Conti Sezioni Riunite in sede Giurisdizionale, in

speciale comp osizione, tale delib erazione risulta superata.

Infatti per l'anno 201,8 sono previste assunzioni per la spesa complessiva di euro 1.407.751'08.

Tale spesa potrà essere atttvata subordinatamente alla verifica del mantenimento degli equilibri di

bilancio, anche in termini di futute annualita, e aI conseguimento dell' autonzzazione ministeriale ex att.

243 brs cornma 8 lett. d) D.Lgs . n.267 /2000.

Il Collegio evidenzia che non è prevista la spesa per nuove assunzioni di personale nell'annualità 20'1,9,

coerentemente con il quadro sanzionatodo prescritto dalT'att 1 comma723 della Legge 208/201'5.

Con l'occasione si rappresenta l'oppotunità e la necessita che vengano adottate le rnizurave più idonee

all'effettuazíone di politiche di nzionaltzzazione della gestione del personale.
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(art. 58, cornma 1 L. n.133/2009)

Sul Piano, di cui alla delibera Giunta Comunale. n.56 del 14.02.2018 converbale n. 1,97 del 20 febbraio
201'8,1' Otgano di revisione ha espresso paîere obbligatorio con verb ale n.197 del 20 febbraio 201g.

Con deliberazione Giunta comunale n. 137 del 31 mano 2018 è stato approvata la proposta integt attva

per l'inserimento nel Piano di ulteriori dieci immobili.

Su tale dehbenzione il Collegio ha espresso il parere obbtgatodo con verbale n.21,4 del 13 apdle 201,g,

a cui si rinvia per le criticità rilevate unitamente a quanto ulteriormente specificato nel parere al D.U.p.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Paressio di bilancio e saldo di finanza pubblica

A legislazione vigente (art. l colnma 466L.232/2016) gli Enti devono rispettate il saldo ttz entrate

finali e spese finali come da allegato 9 del D. Lgs. 118/2011 (ex attg L.243/2012).
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Dalla verifica della coereîza delle previsioni con l'obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo così

determinato:

BILANCIO DI PREVISIONE
ÈnÒsperTo vERtFtcA RISPETTo DEI vlNcoLl Dl FINANZA PUBBLIcA

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N.

243t2012

COMPÉTEI.|ZA

ANIì|O Dl

RFETUMENTO

DE- BLAIì|C|O
2018

COMPÉTEì|ZA
ANIì|O

20r9

COMPErEIZA
Arú{o
2020

A1) Fondo pluriennale vincolato dientrata per spese correnti (dal2O2O quota

finanziata da entrate finali)
Ae; ronoo pluiÈnnale vinióhaò dieniiaia in conto capitale alnéttó oéib qúoté

finanziate da debito (dal2O2O quota finanziata da entrate finali)
A3) Éondo pluriennale viàòoÈtó Oiàniratà per partite finanziarb (dal2O2O
quota finanziata da entrate finali)
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3)

B) Titolo I - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequ.

C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi aifini dei saldi finanza
pubblica
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie
Q Titolo 4 - Ertrate in cJcapitale
F) Titolo 5 - Értrate da riduzione di attivita finanziarie

(+)

(+)

(+)

(+)

til

(+)

(+)
(+)
(+)

14.690.328.23

84.058.918.44

o,oo

ge-.itg.z+e,67

t.oze.eeg.58s,cs

195.246.903,00

2tAB.OgZ.S8,1,iZ

719:350.911,82
35.803.614,37

744.550.02

6.O83.783.22

0.00

6.828.333,24

896.108.914,45

151.633.982,03

270.882.2i4,67
569.373.349,12
32.000.000,00

576,il

0,00

0,00

576,31

958376914,45

72.743.911,79

2U.772.933,62
4U.179.788,5_2

2.000.000,00

G) SPAZ| FtNAt€lAR ACQUSITI (f)

Hl) Trtolo 1 - Spese correntialnelto delfondo pluriennale vincolato
FP) Fondo pluriennab vincolato diparte corrente (da|2020 quota finanziata da
entrate finali)
l-tr!) Fondo creditididubbia espibilila diparte corrente
F{4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nelrisultato dianministrazione)

F{5) Altriaccantonanenti(destinatia confluire nelrisultato diarmtnistrazione) tz

H) Titolo I - Spese correnti valide ai flni dei saldi di finanza pubblica
(FtsH1+F2-Fts-l-14-F6)

(+)

(+)

(+)

(-)
(-)

(-)

(-)

0,00

t Are..$g.261,6Ó

744.550,03

2+g.2sg.5ag,so
Ò,oo

33.917.354,76

1.180.056.867,07

0,00

1 .331 .856.1 5o,e3

576,54

239.959.659,71
o,oo

6.043.418,90

1.085.853.648,76

0,00

1.186.812.037,10

0,00

233.277.271,28
o,o0

4.500.000,00

949.030.765,82

11) Trtolo 2 - Spese in c/ capitale al netto delfondo pluriennale vincolato

2) Fondo pturiennab vincotaio in c/capitale àl netto Oète quote finanziate da
debito (dal2O2O quola finanziata da entrate finali).
13) Fondo creditididubbia esigibilità in c/capitale
14) Altriaccantonanenti(de-stinatia.confluire nel risultato diarmúnistrazione) {z)

l) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide aifini dei saldi difinanza pubblica
(t=H+t2-t3-t4)

(+)

(+)

(-l
(-)

(-)

779993882,14

6083783,22

o,oo
o,oo

780.077.665,36

512U4251,90

0,00

0,00
o,0o

512.W.251,90

314904817,93

0,00

o,oo
o,o0

314.904.817,93

L1) Titolo 3 - Spese per increnento diattività finanziaria alnetto delfondo
pluriennale vincolato
L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (da|2020 quota
f inanziata da entrate finali)
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria (L=L1 + L2)

(+)

(+)

(-)

(-)

0,00

0,00

0f00

o,oo

401.923.314,10

0,00

0,00

0r00

o,oo

328.928.912,85

0,00

0,00

0,00

0,OO

468.134.91,17

ù/l) SPAZI Fll{AîglAR CEDl,rTfi)

:N) EGIUILIBRO Dl BLAÌICIO Al SE\SI DE-L'ARTICOLO 9 DE-LA LEGGEN.
2G)

( lÈA+B+C+DIE+F+G- Ff t L- M)

2431201
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AI ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 201g-

2020, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio

appresso riportate.

Entrate da fiscalità locale

Addizionale Comunale allolrpef

Il Comune ha applicato, ai sensi dell'art. 1 del D. Lgs. tt. 360 /1998, I'addizíonale all'IRPEF, fissandone

I'aliquota in misura dello 0,8y0. Il gettito è così previsto:

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 412 del D. Lgs

lt8t20tl.

Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione zAtB-,,

Previsioni Definitive

2017

Previsione 201 8 Previsione 2019 Previsione 2020

72.500.000,00 73.500.000,00 75.500.000,00 76.000.000000
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Il gettito stimato per I'Imposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU/TASVTARI, è così

composto:

tuc
Previsioni

Definitive 2Ot7
Previsione 2018 Previsione 2019 Previsione 2020

IMU 199.m0.m0,00 202.000.000,00 205.000.000,00 230.000.000,00

TASI 1.180.000,m 500.0m.000,00 500.000.000,00 680.m0.000,00

TARI 230.570.006,00 228.8W.233,28 230.939.558,28 230.939.558,28

Totale 430.750.(X)6,00 930.8(8.233,28 935.939.558,28 t.LN.939.558,28

In particolare per la TARI, I'Ente ha previsto nel bilancio 201,8,1a somma di euro 228.809.233128 con

una diminuzione di euro 1.760.772172 rispetto alle previsioni definitive 201,7, per la tassa sui rifiuti

istituita con i commi da 641. a 668 dell'at.l della Legge 1,47 /201,3.

La tanffa è determinata sulla base della coperturz tntegrale dei costi di investimento e di esercizio del

senrizio rifiuti compresi quelli telativi alla rcalizzazíone ed esercizio della discarica ad esclusione dei

costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a ptoprie spese i relativi ptoduttori

comprovandone il tattamento.

Nella determin azione dei costi - 
^ 

p^rt7îe dall'an no 2078 - ai sensi del comm a 653 dell'art. 1 della Legge

147 /2013 il Comune ha tenuto conto delle risultanze dei fabbisogni standard.

Tn le componenti di costo è stata considerata Ia sornma di euro 2.647.455,35 ^ titolo di

accantonamento fondo rischi su crediti
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Altri Tributi Comunali

oltre all'addizionale comunale all'IRPEF e allra IUC (IMU-TARI-TASI), il comune ha istituito i
seguenti tributi:

- canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche (coSAp);

- i-posta di soggiorno;

Altri Tributi
Previsioni
Definitive

2017

fuevisione
2018

Previsione
2019

Previsione
2020

COSAP 9. 1 00.000,00 10.000.000,00 14.250.000,00 14.250.000,00
lmposta di

soggiorno
7.077.500,00 9.000.000,00 12.000.000,00 1 5.000.000,00

totale 16.177.500,00 19.000.000,00 26.250.000,00 29.250.000,00

Il Comune, avendo istituito l'imposta di soggiorno ha previsto, così come riportato aLl'art. 14 del

telativo tegolamento, che il relativo gettito sia destinato a promuovere e ftnanziare gli interventi in
matena di turismo compresi quelli a sostegno delle attività ricettive, la manutenzione, fruizione e

recupeto dei beni cultutali ed ambientali nonché i servizi pubblici locali.
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Risorse relative al recupero delltevasione tributaria

Nelle annualità 201,8-2020, il Comune di Napoli ha programmato un importante programma di

recupero dell'evasione tributaria, relativo a tutti i tributi comunali ed in coereflza con quanto già

programmato nel Piano di Riequilibrio Finanziano riformulato nel febbtaio 201'8.

A tal proposito il Collegio raccomanda di monitot^repuntualmente l'andamento delle riscossioni anche

ai fini di una eventuale revisione del fondo crediti di dubbia esigibilità.

I valod delle entrate relative all'attività di controllo delle drchnrazioni sono le seguenti:

La quannfrcazione del fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2018/2020 appare congrua in

rcIazione all'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamend. ed 
^L 

crediti dichiatati

inesigibili inclusi ua le componenti di costo.

Entrate da titoli abitativi e relative sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni è la seguente:

Anno Importo Spesa corrente Spesa in c/capitale

20t7 8.182.340,73 1.596.249.84 6.586.090,89

201 8 9.57 4.800"68 2.388.780,68 7.186.020.00

2019 9.677 .895,68 1.416.649,16 8.261.246.52

2020 6.550.000.00 1.280.000,00 5.270.000,00

TRIBUTO ACCERTATO RESIDIP PREV. PREV. PREV

2016 2016 2018 2019 2020

rcl 3.097.486,34 3.045.655,35

IMU 20.933.879,25 19.987.875,40 33.000.000,00 111.m.000,m 60.000.m0,m

rAsl 700.m0,00 2.800.000,m 2.800.m0,m

ADDIZIONALE IRPEF

TARI 45.422.93t,W 42.883.616 00 142.0m.000,00 4.500.m0,00 4.500.000,00

COSAP 2.488.833,97 2.488.833,97 10.140.000,00 10.140.000,00 10.140.m0,00

IMPOSTA PUBBLICITA 2.000.0m,m 2.000.000,00 100.000,00

IMPOSTA DISOGGIORNO 100.000,00 lm.m0,00 100.000,00

TOTALE 71.943.130,56 s,4s.9s,72 187.940.000,00 130.540.0m,00 77.640.m0,00

FONDO CREDIT] DUBBIA ESIGIBILITA' 105.386.888,98 77.595.103,35 52,5L1.222,70

Comune dí Napolí - Parere dell'Orga"" r:;::ione sul bilancio di previsione 201B-2420
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La legge n.232/20'1.6 art. 1 comma 460, e ss.rnm.ii. ha previsto che dal 1/t/2018 le entate da titoli

abitativi e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e seîz^vincoli temporali a:

- realizzazíone e manutenzione otdinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e

secondaria;

- risanamento di complessi edilizi compresi nei cenffi storici e nelle periferie degradate;

- interventi di riuso e di rigenerazione;

- interventi di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

- interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ^r fini della

prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e

dqualific azione del patrimonio rurale pubblico;

- interventi volti a favor:te l'insediamento di attività di agricoltura in ambito urbano;

- spese di progettazione.

Sanzioni amministrative da codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative sono così previsti:

TIPOTOGIA Previsione
20L8

Previsione
2AL9

Previsione
2020

sanzioni ex art.2O8 co l cds 90.m.0o0.00 lm.om.ooo.o0 100.000.m.00
sanzioni ex art. L42co 12 bis cds 4L.0m,00 41.m0,00 41.000,00

TOTALE ENTRATE 90.041.000,00 100.041.000,00 100.041.m,00

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 45.550.932,L7 57.357.82L,2L fl.105.159,38

Percentuale fond o (%l 50,59 57,33 64,08

La quannftcazione dello stesso 
^ppaire 

congrua tn rcIazione all'andamento storico delle riscossioni

rispetto agh. acceftamenti.

La somma da assoggettare a vincoli è così distinta:

- euro 9.011.475100 pets^rrzioni ex art.208 coîffna 4 del codice della sftada;

- euro 4.362100 peî s^rtzioni ex art.'1.42, cofiìma 1,2- ter del codice della strada.

ComunediNapolí-Pareredell'orga""':;Tionesulbilancio^,**,",:I;:,^um
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Con atto di Giunta n.139 in data 31,.03.2018 la sornma di euro 18.031 .674117 è stztz destinata per il

50% negli interventi di spesa alle finalità di cui agli articoh 1,42 cornma 1,2-ter e 208, comma 4, del

codice della strada, come modificato dalla Legge n.1,20 del29 /7 /2010.

La Giunta ha destinato eruo 1.500.000100 alTa previdenza ed assistenza del personale Pohzia

Municipale.

La quota vincolata è destinata interamente al titolo I ( spesa corrente)

Proventi dei beni dell'ente

I proventi dei beni dell'Ente perlocazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono così previsti:

TIPOLOGIA Previsione

20L8
Previsione

20L9
Previsione

2020

fitti attivi e canoni patrimoniali 24.886.523,LO 24.5L7.890,70 24.532.4L6,57

TOTALE ENTRATE 24.886.523,L0 24.5t7.890,70 24.532.416,57

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 9.815.159,58 10.959.086,30 12.255.646,9L

Percentuale fondo (%) 39,44 44,70 49,96

La quanlfrcazione dello stesso 
^ppare 

congrua tn rcIazione all'andamento storico delle riscossioni

dspetto agli accertamenti.

Il Collegio rileva che l'Ente non ha ancora atttvato concrete procedure che rendano più incisivo il

recupero e l'incremento di tah entrate, valortzzando adegaatamente i beni patrimoniali dell'Ente

contrattualizzando avalon di mercato i contratti e le concessioni in scadenza.
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Proventi dei servizi Pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei senrizi dell'ente dei senrizi a domanda individuale è il

seguente:

Servizio entrate/Proventi spese/costi %di
Previsione Previsione copertura

2018 2018

Asilo nido 5.9U.408,U L3.252.5L4,73 45,L6

Castel Nuow - Maschio Angioino
e sale del patrimonio artistico 645.OOO,OO 1_. L12.OOO,OO 58,00

Cimiteri 50.000,00 50.ooo,oo 100,00

lmpianti sportivi 300.8L0,0o 1.3@.368,33 22,97

Mercati Rionali 1.690.000,0o L.742.L6L,O7 97,OL

PAN Palazzo Arti NaPoli 29.mo,00 70.66L,O2 39,63

Rebzione Scolastica 6.158.000,0o 15.533.000,00 39,U
Castel dell'Oto e Sale Gemito e
Camapanella LLz.W,95 253.975,82 4,LO

TOTALE 14.!168.27j,.r79 33.323.680,97 4,92

L,organo esecutivo con delib erazione n. 1,34 del23 marzo 201'8, allegata al bilancio, ha determinato la

percenruale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misua del44192 o/o.

BI SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 20'1,8-2020 per macroaggregati di spesa coffente conftontate con la spesa

risultante dalla previsione definitiva 2017 è la seguente:
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Spese di personale

La spesa peÎ redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 201,g-2020, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

- dei vincoli disposti dalT'afi.3, comrna 5 e 5 quater del D.L. g0/2014, del cornma 22g deltalegge
208/2015 e dell'art.16 cornma 1 bis del D.L. 11,3/201,6, e dell,art. 22 D.L. S0/20I7 sulle
assunzioni di personale a tempo indetetminato per gli enti soggetti al pareggio di bilancio;

- dei vincoli disposti dall'att.9, comma 28 del D.L. 7g/2010 sulla spesa per personale a tempo
deterninato, con convenzioni o con contratti di collab otazione coordinata e continuativa; che
obbligano a non superare la spesa dell'anno 2009 di euo "1,7.0g0.772rg9;

- dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dalT'art. 1 comm a 557 della Legge

296/2006 rispetto avalote medio del trienni o 2011/2013 che risulta di euro 361.662.514,55;

Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione rul bih*io di p.evisione Z0IB-2ú

Macroagregati Prey,Def.

nn
Previsione

nr&
Previsione

np
Previsione

nn
101 Igqditi da lavoro dipendente 325.562.569,39 303.387.436,87 270.745.L37,75 233.545.952,90
702 imposte e tasse a carico ente 20.903.4L1,70 L8.L62.49L,LL 16.601.130,59 L5.tM.gg0,g2
103 acquisto beni e servizi 624.792.035,94 593.715.799,01 50L.154.732,75 470.637.492,29
104 trasferime nti correnti 25.915.267,79 76.L59.195,L4 60.519.151,95 59.371.199,30
10s trasferimenti di tri buti L87.797,99
106 fondi perequativí

107 interessi passivi 93.0L0.492,U 89.02t.997,49 84.996.156,65 89.189.012SS
L08 altre spese per redditi di capitale

109

rimborsi e poste correttive delle
entrate L.g2L.0g2,n 560.000,00 560.000,00 560.000,00

110 altre spese correnti 329.462.L19,93 376.227.012,01 397.990.4L7,79 319.363.5M,4t
TOTAI.^E tJ;20,54d'797,77 ta57.23?811,63 !33!.956.Tn37 x.lg6.g1zg]n,l0
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Tali spese sono così distinte ed hanno la seguente incidertza:

La previsione per gli anni 20'1,8,2019 e2020 è inferiorc alla spesa media del trienno 20"1,1,/201,3 che era

p^n a euro 361.662,514155.
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Media

2mum8

hevisione

m8

Prcuisione

m9

Prcuisione

2U0

Spese macroaggregato 1 01 380,376.905,98 303,387.436,87 270.145.137,75 233.545.852,30

Spese macroaggregato 103 20.303.336,75 2.792.891,40 1,193.675,00 2.853.675,00

hap macroaggregato 102 21.659.540,01 15,839.611,68 15.563.782,89 14.360.608,22

Altre s pese: reiscrz oni ir"ryutate allesercz io success ivo 0,00 0,00 0,00

INPDAP PER PENSIONI NON DOVUTE DA RECUMARE

AL ffiS0MLEDlffi'lDB'lTE

10.000,00 10.000,00 10.000,00

RIEORS0 DIFFffiH\EE STlm{DlALlA Dlffi{DB{n N

ffiGhEALnEIIAffi
280,000,00 280,000,00 280,000,00

Totale spese dipersonale (A) 4?,,|349.&74 321S9.9S,S E.$e595,64 251.6&115,5i

) Corryonenti escluse (B) m.687.268,1! 63.314.945,81 57.717.9803( 50.412,951,51

[:] Componenti assoggettate al limite dispesa A-B s[66ts145! 259,S{$4,1{ w,47LlN,U m.87.184,01

(ex art, 1, comma 557, legge n,29512005 o comma 562
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(art.7 comma 6,D. Lgs. 16512001)

Per gli anni 201,8-2020 non sono previste in bilancio spese per incarichi di collabora zione autonoma.

L'Ente ha proweduto all'aggiornamento del regolamento per gli incarichi di collab orazione autonoma

sulla base delle disposizioni introdotte dall'art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 1.1.2,e a rrasmettedo entro

30 giorni alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti.

L'Ente pubblica tegolarmente nel sito istituzion ale r prowedimenti di incarico con I'indicazione dei

soggetti percettori, della ragione dell'incadco e del compenso.

Snese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo dt finanza pubblica, delle dduzioni di spesa

disposte dall'afi.6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell'art. 1, commi 1,46 e147 dellalegge 24/12/201,2n.
228.

ln particolare le previsioni pet gli anni 2018-2020 rispettano i seguenti limiti:

Tipologia spesa Rendiconto
2009

Riduzione
disposta

Limite
di spesa

Previsione
2018

Previsione
2019

Previsione
2020

Studi e consulenze 20.ooo,oo 80,OO7o 4.OOO,OO o,oo o,oo o,oo
Relazioni
pubbliche, convegni, rrnstre,
pubblicità e rappresentanza

424.736'95 80,ooolo 4.947,39 46.OOO,OO 45.500.OO 45.sOO,OO
Sponsorizzazioni o,oo 1@,OOo/o o,oo o,oo o,oo o,oo
Mssioni 109.108,73 5O,Ooolo 54.5il,37 66.391,40 56.175.OO 56.175,OO
Forrmzione 317.OOO,OO sCI,0006 158.500,OO l30.ooo,oo 200.ooo,oo 200.ooo.oo

TOTALE 870.E45,6E 3O2.0Oî,76 242.3,91,40 301.675,00 301.675,00

Si ricorda che la Corte costituzionale con sent enz^ n.139 de| 2012 e la Sezione Autonomie della Corte

dei Conti con delibeta 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite
complessivo ed è consentito che lo stanziamento in bilancio frale diverse tipologie avvenga in base alle

neces sità derivanti dalle attività istituzionali dell'Ente.
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Fondo crediti di dubbia esisibilità ITCDE)

Llscrizione dei Fondo Crediti di Dubbia Esigibiliaà è

Il principio applicato 4/2. prevede la facoltà di scelta delllEnte tra le seguenti tipologie:

a) media semplice (sia la media fra toale incassato e toale accerato, sia la media dei tappotti
annui);

b) rapporto tta Ia sommatoda degli incassi di ciascun anno pondetati con i segu.enti pesi: 0,35 in
ciascuno degh anni nel biennio ptecedente e lo 0,10 in ciascuno degli anni del pdmo triennio -

tispetto rllo sornmatoda degli accetamenti di ciascuna anno ponderati con i medesimi pesi

indicati per gli incassi;

c) media pondetaa del tapporto úa incassi e accertamenti tegistato in ciascun anno del

quinquennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio ptecedente e il 0,10 in

ciascuno degli anni del primo triennio).

Si rileva che iI comule di Napoli ha utilizzato il metodo della media semplice.

L'tpplkazione di tale metodologia deter:nina un accantonamento obbligatodo aI Fondi Crediti di

Dubbia Esigibilità come indicaro nelle tabelle successive.

L'acczntonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità non è oggetto d'impegno e genera un'economia

di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota 
^cc 

îtonarta.

L'Organo di revisione ha accertato la regolarità del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale

minima di accantonamento.
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Il fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2018-2020 risulta come dai seguenti ptospetti:

La coloru a "Accantonamento Obbligatorio al FCDE" è da intendetsi valoriz zata tn impotto p^n 
^

quello della colonna " Accantonamento effettivo al FCDE".

ANNO 2018

ANNO 2019

TITOLI BtLANCtO 2018
(a)

ACG.TO
OBBLIGATORIO

AL FCDE
(bt

ACC.TO
EF F ETTIVO

AL FCDE
(c)

DIF F.
d=(c-b)

Yo

(e)=(cra)

TIT. I. ENTRATE CORRENTI DI NATURA
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E P EREQUATIVA 1026.869.589,45 É,6.725.O3.87 É,6.725.O3.87 824

T'T.2. TRASFERIM ENTI CORRENTI €5.246.903.00 0,00 0 0

TIT. 3 . ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 286.037.58122 76.534.485.94 76.534485,94 ffi:t6

TIT.4 . ENTRATE IN CONTO CAPITALE 7€.350.91182 0,00 0 0

TIT.5 . ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 35.803.614,37 0,00 0 0

TOTALE GENERALE 2.283.308.539,80 0,00 243.259.589,8t 243.259.589,8t n,75

DI CUI FCDE D' PARTE CORRENTE 1543.957.688,04 0 243.259.5E9,81 243.259.589,8' 6:îA

D' CU' FCDE 
'N 

ClCAPITALE 719.350.91182 0 0 0 0

TITOLI BtLANCtO 2019
(a)

ACC.TO
OBBLIGATORIO

AL FCDE
(b)

ACC.TO
EF F ETTIVO

AL FCDE
(c)

DIF F.
{=(c-b)

%
(e)=(c/a)

TIT. 1- ENTRATE CORRENTI DI NATURA
TR IBUTAR IA, CON TRIBUTIVA E P ER EQUATIVA 896.O8.914.45 97.996.93139 147.996.93t,39 É,52

TIT. 2 . TRASFERIM ENTI CORRENTI 151633.982.03 0,00 0,00 0

TIT.3 . ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 270.882.234.67 91962.728.3 €91962.728.3 33,95

TIT.4. ENTRATE IN CONTO CAPITALE 569.373.349,12 0,00 0,00 0

TIT. 5 . ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 32.000.000.00 0,00 0,o0 0

TOTALE GENERALE 1.9 t9.998.480,27 0,00 239.959.659,70 239.959.059,70 12,60

DI CU' FCDE D' PARTE CORRENrE 1350.025.13115 0,00 239.959.6s9,70 239.959.659,70 îI,77

D' CUI FCDE 
'N 

ClCAP'TALE 569.373,349,12 0 0 0 0
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TITOLI
BtLANCIO 2020

(a)

ACC.TO
OBBLIGATORIO

AL FCDE
(b)

ACC.TO
E F F ETTIVO

AL FCDE
{c)

DIFF.
d=(c.b)

oh

(e)=(c/a)

TIT. I. ENTRATE CORRENTI DI NATURA
TRIBUTA RIA, CONTRIBUTIVA E P EREQUATIVA 958.376.91415 31082.73610 31082.736,40 ts,68

TIT. 2 . TRASFERIM ENTI CORRENTI 72.743.9'1179 0 0,00 0

TIT.3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2U172.933.62 o2.u.5u,87 o2.u.53/',87 43,53

TIT.4. ENTRATE IN CONTO CAPITALE 46/..f19.788,52 0 0,00 0

TIT. 5 . ENTRATE DA RID.NE DIATT. FINANZIARIE 2.000.000p0 0 0,00 o

TOTALE GENERALE î.732.073.548,38 0,00 289.277.271,27 299.27?.271,27 19,17

DI CIJ' FCDE D' PARrE CORRENTE 1267893.759,86 0,m 233.27727t27 239277.27127 8f0

DI CU FCDE IN ClCAPITALE M.'Í1s.788,52 0,@ 0,00 0 0

ANNO 2020

Fondo di riserua di competenza

La consisteîza del fondo di risenra ordinario ptevisto:

anno 201,8 - euro 5.606.681162 pari allo 0138 %o delle spese correnti;

anno 2019 - erúo 5.069.291131 pari allo 0.38 7o delle spese corenti;

anno 2020 - eufo 4.727,082113 pari allo 0140 % delle spese corenti;

rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilità.

Co^un, di Napoli - Parere dell'Orgar".:;Tione sul bilancio di previsi": 
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Sono previsti accantonamend per le seguenti passività potenziali:

A fine esercizio come disposto dall'at.'!,67, comma 3 del TUEL le economie di
confluite nella quota accantonata deldsultato di amministrazione.

bilancio dovranno

It Collegio rileva che, per il triennio 201,8-2020, non risulta alcun accantonamenro

indennità di fine mandato.

per il fondo per

Si evidenzia che l'Ente nel Piano di Riequilibrio, dformulato con dehbenzrone

esecuzione della delibeta n.240/2017 della Sezione Regionale di Controllo, ha

Rischi e Spese a presidio del rischio di socco mbenzanel contenzioso in essere.

Dalla tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto al 31,/12/2017, allegata al bilancio,
dsulta iscritto un fondo p^n^erúo s32.7s1.g31r37.

Il fondo contenzioso non risulta integrato nella prevision e 201g.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa dentra nei limiti
T.u.E.L. ( non inferiore allo 0,2 peî cento delle spese finali)

di cui all'art. 166, comma 2 quater del

di C.C. n. 3/2018, in

quantificato il Fondo

Accantoname nto pe r conte nzioso
Acca n to n a m e n to p er_p erdLtq o rga n i s m i p a rte ci p a ti
Accantonamento per indennità fine mandato
Accantonamenti per differenziate su flussi prodotto
derivati

L.02L.505,2L
Accantoname nto q uota a I ie nazion i patri mon ial i

Comune di Napolí - Parere dell'Organo di revisione rut bitr*io di p.evisione ZAffi-Zú
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Per il triennio 2018-2020, I'Ente non prevede di estetnariz zarc arcrtnsenrizio.

I seguenti Organismi partecipati non hanno approvato il bilancio d'esercizio al3t/12/2016 :

- A.B.C. Napoli Azienda Speciale;

- C.A.A.N. S.c.p.a.;

-A.N.M.;

- Napoli Holding S.r.l..

r'e segrenti società partecipate nell'uhimo bilancio apptovato presentaoo petdite che tichiedono gli
mterventi di cui all'att- 2447 der c"drcn ciníre e/ o aJ.'.t 24g2-ter del codice civile:

- ACN S.t.l.;

- Napoli Sociale;

- SI.RE.NA. ScpA;

Si evidenzia che le succiate societÀ dsulano già in leuidazione.

Dalla verifica della situazione economica degli organismi totalmente patecipati o controllati dall,ente
risulta quanto segue:

- nessun Organismo ha previsto la distribuzione di dividendi nell'anno 201g:

- nessrut Organismo sulla base dei dati del bilancio di esercizio 20l6,richiederà nell,anno 201g,
frnarunmenti aggiuntivi per as sicurare I'equilibrio econonrico:

Camune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione rul bihn.io di previsione Z1Lg-Zm
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Adeguamento statuti

Le seguenti società a controllo pubblico, già costituite all'atto dell'entrata rrrvigote del D'Lgs' 175/2016

hanno adeguato i propri statuti societari alle norme del suddetto decreto'

- ANM S.p.A.;

- ASIA Napoli S.p.A.;

- Napoli Holding S.r.l.;

- Napoli Serwizi S.p.A

Accan onamento a copertura dí perdire

II Fondo Accantonamento Petdite d'Esercizio delle società partecipate, necessatio ai sensi delfat. 21

det D.I€s. 175/2016,è stato deteîminato n 30,399.736,00 di cui € 23.395.586,00 , € 1.905.314,00 e €

98.836,00 tappresentano rispettivamente le quote di accantonamento per perdite d'esetcizio previste pet

Napoli Holding s.tl, C.A.A.N. S.C. A. P. e CEIGE S.c.ar.!, sulla base dei tisultati negativi di esetcizio

2076.

L'accantonamento di € 28.395.586,00 può essere suscettibile di vadazioni, allotché si dispong del

bilancio della società partecipata at 31/12/2017, appfovato nei termini statuad' o di una situazione

economico-finanziada e pattimoniale aggiomata al 3 7 .72.2077 '

Occore, inolffe, tenete pÌesente che I'ANM S.p.A e Ia CAAN s.c.p.a hafino PÎesentato domanda di

concordato pteventivo i cui tetmini sono sconosciuti.

Owiamente il fabbisogno pet il ripianamento delle petdite della A.N.M. S'pA. e della CA-A.N s.c.p'a

sarà determinato in funzione della ptevisione del piano concotdaatio, dell'esito del giudizio di omologa

della ptocedura di concotdato pteventivo e dei suoi sviluppi pernanendo anche, a seguito

dell'omologazione del concotdato preventivo, il tischio della sua dsoluzione. Peranto la congtuità del

fondo detetminato non può non detivate da apposite valutazioni che dovranno essere effettuate in

tifedmento 
"glt 

orrp"gti assunti dall'Ente nell'ambito dei piani concotdatad e pet I'ANM S.p.A. alla

sospensione ddla icapitalizzazione prevista dal piano di sabile dsanamento e rilancio 2017 /2019' dl

cui alla delibera di C.C. n. 23 del 31 / 03 / 17 '

I1 Collegio ritiene che, per il 31 lugtio p.v., termine pet I'assestamento e la salvaguardia degli equilibri di

bilanciq I'Ente possa dispotre di tutti gli elementi per I'appostazione di dati conabili aderenti alla tealtà.
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FONDO DI ACCANTONAMENTO

BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020

RISULTATI DI ESERCIZIO 2016 DEGLI ORGANISMI PARTECIPATI

s0clETA'
Quota di

Partecipazione

Risultato

economico 2016

Fondo di

accantonamneto

pari al risultato in

perdita

2018

Fondo di

accantonamneto

pari al risultato in

perdita

2019

Fondo di

accantonamneto

pari al risultato in

perdita

2020

ARIN SpA/ABC Napoli Azienda

Speciale
100% n.d

ACN S.r.l, in liquidazione 2s%

ANM S.p.A. t00% itot 'lt , .ti

A,S.l.A. - Napoli S,p,A, t00%o € 9.526.890

Ceige Scarl 9,86% € 1.002.391 -€ 98.835

C.A.A,N. S,C.p,a, 70,33% € 2.708.105 -€ 1.905.314

Elpis S.r.l, - in liquidazione t00%

Gesac S,p.a. 12,50% € 14.727,837

Mostra d'0ltramare S.p.A. 66,31% € 69.100

Napoli Holding S.r,l 100% € 28.595.586 -€ 28.39s.586

Napoli Servizi S,p.A 100% € 9.427

Napoli Sociale S,p,A, - in

liouidazione
100%

S.l,Re.Na-Città Storica S.C.p.A. -

in liquidazione
53,460/o

Terme di Agnano S.p.A. - in

liquidazione
t00%

::::

TOTALE -€ 30.399.736,00 € €
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RevÍsíone straordÍnaría delle partecipazÍonÍ (art. 24, D. Lgs. 175/2016)

L'Ente ha ptoweduto con prowedimento motivato alla dcognizione di tutte le parteopazioni
possedute alla dat^ del 23.09.2016.

A tal dguatdo si tappresenta che:

) la Deliberazione di G.C. n. 33 del 25.01.2078 è stato comunic 
^ta, 

coi.le modalità previste

dAJl'^fi. 77 del Dr. 90/2014, convertito con modificazioai rrala Lege fl4/2014, n daa
30.01.2018;

D la suddetta Delibetazione è stata successivamente approvata dall'Otgano consiliate con D.C.C.
n' 6 del 79.02.2018 e che tale prowedimento è stato ttasmesso alla Sezione Regionale d.ll^ /
Corte dei Conti in d^t^ 26.02.2079.

Garanzíe rilasciate

L'Ente non ha rilasciato gannzie a favore degh organisrni partecipati.

Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione Z0IB-ZAZA
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SPE^SE IrtI CONTO.CAPITALE ::: ...

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2018,2019 e 2020 sono frnarziate come segue:

EqUILIBRIIO ECONOMICO FINANZIARIO 2018' 20t9 2020
P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di
investimento

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto
ca pita le

R) Entrate îtoli 4.00-5.00-6.00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da

a mmi nistrazioni pubbliche

l)Entrate di parte capitale destinate a spese correntiin base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

51)Entrate îtolo 5.02 per Riscossione creditidibreve termine

52) Entrate'fitolo 5.03 per Riscossione crediti di medio{ungo
termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di
attività finanziaria

L) Entrate di pa rte corrente destinate a spese di investimento
in base a specifiche disposizionidi legge o dei principicontabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti

U) Spese Titolo 2.00 -Spese in conto capitale

di cui fondo pluriennole vincolato di speso

V)Spese Titolo 3.0L per Acquisizioni di attività finanziarie

E)Spese îtolo 2.O4 - Altri trasferimenti in conto ca pitale

(+)

(+)

iir

(-)

(-)

(-)

(-)

(-)

(+)

(-)

(-)

(-)

(+)

2.2LL.273,30

103.357.530,38

808.215.848,63

0,00

t46.L78.O85,9,1

0,00

0,00

0,@

2.437166-5,93

0,00

7_8tO.O77.665136

6.42994:8F7

0,00

7.715.000,00

0,00

6.429.948,E7

iiii.iiò..ii,e,u

0,00

217.952.13 .2,5L

0,00

.-0,00

0,00

82.999,00

0-00

s_T2.ry?-s1,90
0,00

0,00

405.000,00

0,00

495.815.383,26

0,00

L82.302.565,33

0,00

.. 0,00

0,00

32.000,00

0,00

3L4.9O4:817,93

0,00

0,00

360.000,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITATE

Z = P+Q+R-C-|-S1-S2-T+L-M- U -V+E -2.318.433,03 0,00 0,00
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Investimenti senzs e$boni finenziari

Non sono pLogtammati per gli anni 2018-2020 altri investimenti senza esborso finanziario.

Limitazione acquisto immobili

Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2018-ZAZA
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I-tammontare dei prestiti ptevisti per iI finanziamento di spese in conto capitale dsulta compatibile pet

gli anni 2018, 2079 e 2020 con il limite della capacità di indebiamento Pîevisto dall'atticolo 204 del

TUEL e nel rispetto delfat.203 del TUEL.

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie ptestate, sulle entîate

correnti del penultimo rcndiconto ptecedente o su quelle previste è così ptevista in telazione anche ai

limiti di cui al citaa an 204 delTUELt

Interessi nassivi e oneri finanziari diversi

Laprevisionedispesaperglianni 201,8,201,9 e2020 petintetessipassivieoned ftnanzíandivetsi, è

congrua sulla base del depilogo predisposto dal responsabile del senrizío finanzíano degli altri ptestiti

contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento ptevisto dall'anicolo 204 del TUEL come

calcolato nel precedente prospetto.

Comune di Napolí - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsionq 20.

2016 2017 2018 2019 2020

Interessi passivi 61.',127.176,86 59.474.086,43 59.009.773,78 57.239.207,87 61.389.566,84

entrate correnti 1.343.400.029,38 1.336.342.775,99 1.337.206.008,26 1.275.981.181,O2 1.250.621.501 ,92

% su entrate
correnti 4,550/o 4,450/o 4,410/o 4,490/0 4,914/o

Limite art.2O4 TUEL 10,00% 10,00o/o 10,00% 10,00% 10,00%
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Gli oneri finanzian per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Anno 2016 20L7 2018 2019 2m0
0neri finanziari 6L.L27.L76,86 59.47 4.096,43 59.009.773J9 57 .239.207 ,87 61.399.566,94

Quota capitale 40.661.237,59 34.400.779,64 43.516.209,67 46.016.509,64 52.979.0t9,77
Totale l0L.7ggAl4,,M 93874.965,07 102,525.992,45 103,255.7t6,5L tI4.267,595,61

L'organo di revisione ricorda che ai sensi dell'art.lO della Legge 243/2012:

ù il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle città
metropolitane e delle ptovince autonome di Trento e dr Bolzano è consentito esclusivamente

per finanziarc spese di investimento;

b) le operaziortr di indebiamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vtta utile dell'invesdmento, nei quali sono

evidenziate I'inciderlz^ delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanzian futuri nonché le

rnodalità di copertura degli oneri corrispondenti;

t) le opetazioni di indebitamento e le operaziortr di investimento rcahzzate attraverso I'u"liz zo dei
risultati di amrninistrazione degli esetcizi precedenti sono effettuate sulla base di apposite intese

concluse in ambito regionale che gatantiscatto, per I'anno di riferimento, il rispetto del saldo di
cui all'articolo 9, corruna 'l', del complesso degli enti territoriali della regione interessata,

compresa la medesima regione.

Comune diNapoli - Parere dell'Organo di revisione sulbilancio di previsione Z0IB-2020

Arrno 2016 2017 2018 2019 2020
Reslduo debito (+) 1.430.519.323,79 1.408.719.O79,22 t.374.3L8.299,59 1.330.902.090,g1 L.284.795.582,27
Nuovi prestiti (+) 18.860.992,02
Prestiti rinborsati (-)

Estinzioni anticipate (-)
40.66t.237.s8 34.400.779,64 43.5L6.209,67 46.0t6.509,64 52.879.018,77

0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00

Totale fine anno lt(t8,719.O79,22 1,.374.3t9.2Sr,58 1.330.802.090,91
'*2An.795.592,27

1.231.907.563,50
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STRUMENTI DI FINANU DERIYATA

Il Collegio rileva che sono attualmente u ;liz zati come forme particolari dt finanzramento

strumenti dt finanza tnnovattva.

Nel Bilancio sono iscritte le seguenti poste telative ai flussi netti di entrate e di spesa, e correlato Fondo
per differcnziale flussi prodotti derivati.

i seguenti

ESERCtZtO 2018

PRODOTTO DERIVATO FLUSSO NETTO
ENTRATA

FLUSSO NETTO
SPESA

ACCATìITONAMENTO

A FONDO

-181 .959,56

Intesa San Paolo -
Deutsche Bank

2.745.454.38

ESERCtZtO 2019

PRODOTTO DERIVATO FLUSSO NETTO
ENTRATA

FLUSSO NETTO
SPESA

ACCAI.ITONAMENTO
A FONDO

-704.264,24

Intesa San Paolo -Deutsche
Bank

1.725.769,45

1.021.505,21

ESERC\Z\O 2020

PRODOTTO DERIVATO FLUSSO NETTO
ENTRATA

FLUSSO NETTO
SPESA

TOTALE FLUSSO
NEGATIVO

-1.292.923,99

579.874.43
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S nNWZI NLT] MTNAZ IONE VOTIVA CI MI TE RI CI TTADINI

In rifedmento aI servizio illuminazione votiva cimiteri cittadini, si segnala Ia ptoblemattca

dell'accertamento delle entrate relative al periodo intercorrente tralz consegna dell'impianto dei cimiteri

cittadini alla nuova concessiorrrrrta" SEIAV S.p.A. ad oggi.

Le anomalie, le criticita, i ritardi, le opacità e le incongrueîze hanno carattettzz^to la vicenda della

concessione dell'illuminazione votiva, in rifedmento non solo 
^r 

rappottr trl. il Comune di Napoli e il

precedente concessionado EAV S.r:1., ma anche a quelli tta lo stesso comune e il concessionario SEIAV

S.p.A.

Di tale vicenda il Collegio ha trasmesso, con nota PG/2017 /1,01,3095 del 27.12.201'7, segnalazíorte,

suffragata dadztiva documentazíone, agli organi interessati per i prowedimenti di competenza.

Allo stato con nota PG/2017 /806236 del 20.10,201,7 il Servizio Cimited Cittadini ha richiesto al

Servizio Controllo e Regrstrazioni Spese la sospensione di tutti gli atti di liquidazione emessi dal

Servizio Cimiteri Cittadini in favore della società EAV s.r.l., causa apptofondimenti sul procedimento di

accertamento dello stato di consistenza degli impianti elettrici nei cimiteri comunali, di cui all'art. 1,3

della Convenzione, repertorio 58569 del 09.06.1,987 stipulato con la stessa società.

A seguito dei primi approfondimenti esperiti sul tema è emetso che la penzia estimativa su cui pate

fondarsi l'atto ticognitivo del 12.1,0.2016 non è un documento idoneo a sorreggere il riconoscimento

della sorrìma di euro 7.000.000,00 ad EAV s.r.l.

Pertanto con nota PG/2017 /943322 del 04.1,2.2017 ú, Servizio Cimiteri Cittadini ha comunrcato alla

Società EAV s.r.l. l'awio del procedimento di riesame di tutti gli atti, documenti e prowedimenti

inerenti la valutazíone dell'indeîntzzo per il riscatto degli impianti cimitedali (cabine di trasformazione

con relativi apparecchi e accessori) di cui all'atto ricognitivo del 12.1,0.201.6, rnformando altresì la

società della sospensione dei pagamenti previsti, a titolo di eccezione di inadempimento e per la dedotta

inattendibilità delt'elaborato peritale su cui si fonda l'atto da cui dedvano le obbligaziottr relative al

riscatto.

Nella nota sopra richiamata, tutt'ora rimasta priva di riscontro, si è anche fatto ptesente di avet r{cer,'uto

dalla SEIAV S.p.r. apposito elaborato tecnico economico (redatto dal responsabile della società a

seguito dell'awenuto passaggio di consegne dei siti cimiteriali) che espone una valutazione complessiva

degli impianu parr a euro 1,.705.332,73 aI netto degli intetventi extra ptogetto quantificabili in ulteriori

euro 1.191.227,48, da cui dedverebbe un importo totale da dover corispondete ad EAV s.t.l., inferiore

a erúo 3.000.000.00.

Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 201.B-2AZA

Pag.46



Con nota PG/2018/353982 del 16.04.2018 il dirigente Ing. Stella rappresenta che con determtnazíone

dingenziale n. 1 del 23.03.2018, registrata all'rndice generale con il n. 67, in pari data, quale conclusione

dell'awio del procedimento di ritito avvrato dalla d.ssa Aprea, si è proceduto alla revoca della

determinazione dingenzizle di aggrudicazíone definitiva n. 25 dell'01.08.2016 repertorio n. 188 del

1,0.08.2016.

E' intenzione del dingente stesso convocare SEI-AV S.p.". per disciplinare il periodo transitorio di

gestione dell'illuminazione votiva (15 luglio 2016 - fino alla riconsegna degli impianti), con la probabile

attrvazione di un contenzioso spettante al Comune di Napoli.

Per ciascun anno del triennio 201.8-2020 è stata prevista, nonostante la determtnazione dirigenzizle della

revoca alla SEI-AV S.p.A. dell'aggiudicazíone definitiva n.25 dell'01 /08/201,6, repertorio 188 del

10.08.2016, l'entrataper canone annuale di euro 3.600.000,00.

Pet quanto riguatda I'impono di euro 7.000.000,00 , ripartito nelle annuattà 2076-201,9, di cui

all'accordo ttansattivo tta il Comune di Napoli e la EAV s.r.l. per l'acquisizione dei beni EAV s.r.l.,

risulta impegnato soltanto l'importo di ewo 1.500.000,00.

Per il 201,8 e 201,9 non è stata prevista la spesa per le residue rate.

Allo stato l'obbligazione di euro 7.000.000,00 permane, salvo I'esito della controversia che sarà

instautatatrz il Comune di Napoli e I'EAV s.r.l. per inattendibilità dell'elaborato pedtale su cui si fonda

l'atto transattivo da cui deriva l'obbligazione stessa.
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L'Otgano di tevisione, a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti, considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

Le previsioni di enftata e spesa cortente risultano complessivamente attendibili e congrue.

Si suggerisce comunque un attento e scrupoloso monitoraggro delle poste di entrata aI fine di

pefinettere un eventuale tempestivo intervento di vanazione a tutela degh equilibri.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Con riguardo alla ptevisione dei mezzi di copettw^ finanziana e delle spese per investimenti si dleva

che alcune opere inserite nell'elenco annuale delle opere pubbliche 2018, così come evidenzia il
Ragioniere Generale, nel suo Parere al D.U.P.2018-2020, non trovano dspondenza nella previsione di

spesa dspetto a quanto ripottato nei documenti di progîammazione frnanziana201,8-2020.

Si tappresenta, Pertanto, la necessita al riguatdo di adottare prowedimenti programmati in linea con le

effettive risorse accertabili da parte dell'Ente.

c) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, l'ente può conseguire negli anni 2018, 2019 e

2020, gli obiettivi dr finanza pubblica.

d) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'otgano di revisione dchiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di previsione

entro ftenta giorni dalla sua 
^pprov^zione 

allz banca dati delle amminis traziortt pubbliche di cui

all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggegati per voce del piano dei
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conti integtato, awettendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come disposto dal comma

l-quinquies dell'art. 9 del D.L. n. 113/201,6, non satà possibile procedere ad assunzioni di personale a

qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collabora zione

coordinata e continuativa e di somministtazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in

atto, Írno a quando non si prowederà all'adempimento. E' fatto altesì divieto di stipulare conftatti di

servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del precedente pedodo.

aggiornarcfadottare un nuovo Regolamento di Contabilita, che tenga conto delle disposizioni

previste dal D.Lgs. 118/2011. e successive modifiche ed rntegrazioni ai Principi Contabili generali e

applicati in uso per gli Enti Locali, ai Princlpi Contabili emanati dall' O.I.C. in quanto applicabili e

alle norme derivanti da Statuto e Regolamenti approvati dal Comune;

proseguire I'attività di dconcihazione dei residui attivi e passivi iscritti nella contabilità dell'Ente con

i debiti e i ctediti presenti nelle contabilità delle società partecipate;

aggiornare l'inventado del patrimonio immobitiare, monitorando l'efficien za e la redditività dello

stesso, nonché la riscossione dei canoni di affrtto in consideraziote della circostanza che le relative

enttate possono costituire un'impo fiante fonte di frnanznmento delle attività

is tituzionali/ as sist enziah devolute alla comp etenza dell'Ente;

eliminare il fenomeno dei debiti fuod bilancio in quanto ta[ debiti, per loro ttatura, sono

accadimenti che nel corso dell'esetcizio dovrebbeto avere catàttete di stmordin 
^netà 

ed

eccezionahtà, e non divenire una sorta di regola di estinzione dei debiti;

rcahzzare gli obiettivi del Piano di Riequilibrio Finanz:urno Pluriennale;

INVITA L'ENTE A PORRE IN ESS IN PARTICO LE SEGUENTI ATTIVITÀ
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Il Collegio dei Revisori,

- ha vedficato che il bilancio è stato redatto nell'ossefrrartzà delle norme di Legge, dello statuto

dell'Ente, del tegolamento di contabilità, dei principi previsti dall'aticolo 162 del TUEL e dalle

norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati s.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto

decteto legislativo;

- ha rilevato la coerenza rnterna, la congruità e l'attendibilità contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilità con le previsioni ptoposte di rispettare

i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locah alla reaLzzazione degli obiettivi di

frnanzz pubblica.

Tenuto conto

- del parere espresso sul DUP;

- del p^rere espresso dal tesponsabile del servizio finanziario.

- delle vanaziotttrispetto all'annoprecedente;

- della verifica effettuata suglt equilibri di competenza e di cassa.

Prescrive e ribadisce

- di osservare le scadenze previste dalle norrne, il rispetto dei regolamenti e la coretta applicazione delle

ptocedute di delib etazionq'

- di adottare misute di razionairzzazione della spesa aí Írru di un rigrdo contenimento e di un controllo

della stessa;

- di adottate misure gestionali atte a prevenire la compromissione degli equilibri della situazione

coffente ed assicutare un bilanciamento strutturale delle enftate e delle spese;
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- di limiate il più possibile lfualizzo delle entrate sftaotdinade non ripetitive a coperture delle spese

correnti:

- di porre in essere tutti i coltettivi ed i ptowedimenti idonei ad attivare tutti i flussi, ordinati ed anche
stmotdinad, che possano alneno ddrute, se non eviate, la difficoltà id temini di liquidià ed il
conseguente ricorso alle anticipazioni di tesoreria e ptoseguire nel monitoraggio attento e cosante della
situazione di cassa, che necessita di un dgoroso e stretto conÉollo;

- di monitorate costantemente i tefmioi di pagamento ai fomitoti al fine di eviwe raggtavio di interessi

motatori e migliorate l'indicatore annuale di tempestività dei pag. tns6ri.

Il Collegio dei Revisoti del Comune di Napol! in telazione alle motivazioni specificate nel presente

patere, dchiamato latt, 239 del T.U.E.L., sulla base delle previsioni contenute nella proposta, con le
tiserve suesposte, esprime PARERE FAVOREVOLE alh proposta di bilancio di ptevisione 201g-2020

e sui documenti allegati.

L'ORGANO DI REVISIONE
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