Sub "A"

Prospetto di riepilogo semestrale delle risultanze dei controlli successivi di regolarita amministrativa
ai sensi dell'art. 147 bis del D.L.vo 267/2000 e dell'art. 15 del Regolamento del Sistema dei Controlli
interni {D.C.C. n. 4 del 28.02.2013}. i

Periodo di riferimento
01 luglio — 31 dicembre 2015
TIPOLOG!A ATTI CONTROLLATI NUMERDQ
Contratti 61
CH cul contenenti iregolanta o
i qif sanate le iregolanitd 26
DI eui contenti dirgttiva art. 53, co. 16-ter, del D.Lgs. 165/2001
Di cui contents direttiva Patio di Integrita 9
Ceterminaziond con impegne dl spesa 15
Di cui cor i irregolarich 12
D4 cui conterti direttiva conflitto dl interess] art. 6bis 241700 2
Verball ¢l gara BT
Qi cui contenent! Irregolarity 18
Di cud contenti direttiva art. 53, co. 16-ter, del D.Lgs. 165/201 2
Di cui contenti direttiva Patto di Integrita 1

Atti d| liquldazione della spesa

D cui imegolarita 9
Di cui contenti direttiva oonflitta di interassi art. Bbis 241790 0
Prowvedimenti concessor| « autorizzatori defia Direzione Centrale Swluppo 10

Econgmico, Ricerca @ Mearcato del Lavoro

Di cul contenenti iregolarita 10
Di tul contenti direttiva conflitto dl_ i[lteressi art. 6bis 241790 & _
meedirnent"i;g:un cessar| @ autorlzzatod della Direzlone Centrale 13

Flanficagione e Gestione del Terriborlo — Sho Unesco

0 cul contenenti imegolanits i1
DI ¢l contenti direttiva tonflitta di Interass] art. sbis 241/90 1
Prowved| i o ri & di accraditamente, convenzioni, adattali o 18

stipndati dalla Direzione Centrale Welfare

D cui contenenti irregolaritd 15
04 cul contenti direttiva conflitto di intevessi art. Gbis 241,90 13
Prirevedimenti concessarl, autorizzator, di assegrazioni iImmobill, ovvers di 11

.. modifica efo voltura, adottat dalla Direlons Centrale Patimonio

DI cwi contenenti irregalaried 11
DV cui cantent] direttiva conflitto di intaressi art. Ghis 241/90 2
TOTALE ATTI CONTROLLATI - 156
i cwi contenenti irregalarita 146
| D4 cui sanake le irregolarity 26
DI cul conteraf direttiva art. 53, co. 15-ter, del DLLgs. 16542001 E
Di cui contenti direttiva Fatto di Integrita 16

DI el contmnti dirsthiva conflitto di interess| art. Bbis 241790 24
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Sub “B”

CONTRATTI

RILIEV|

DIRETTIVE SEGRETARIALI

H ramimidnta che ai sensi delart, 217, comma 1, keit. 8] del O.Lgs. 3072016 = recante|
“Attepicne delle direttive 2014/23/UE, 2014/ 29/0F & 2014/25/UF sullspgludicazions
dei controtti ff concessione, suall appalti pubbiic! e sulle procedure d'appatte degli enti
eroyaton nef settori dell'tcgua, dell'energla, dei trasportt ¢ deé servizi pastoli, agnche|
\per I rarding deller discipling vigente i materiz di contrar pubbicd relativi a fovori,
iservizi e forniture ™ = il Dlgs. 163/1006 deve rMenersi espresiamente abrogato 2
partire dall'entrata in vigara del chato decreto 5071015 {ovvero 20 aprile 2016, come
chiarito dal'ANAC can comunicazions del 3 maggla 2015 recante *Bundi e owwis|
Indw-ziomi Sl FegimE transitenio nel nuava Codice degli appalil @ deffe concessipnl™),

I! regima transituric & dettaio dxlart. 216, secondo cui il ouovo Codice trowa
lapplicazinne per le protedure & per i antratti i cui bandl o awvisi sono pubblicati

F alla suind data nonchs, in caso & sanzi pubblicazs

M bandil & o avvisi, per procedure € per contratti | cul inviti a presentare le offerte aon
[sonG ancor statl inviati 3l data del 20 aprile 200.6. & 121 ultime riguarde, si richiama
il Comunicato del Presidents dell'A N AC. del 11 maggio 2015 = avente ad ogpetto:
“Tdicosion operative alle sh i ftanti & agh d if @

el entrota i vigore def Cadice ded Controtti Pubbfici, d.lgs. 0. 50 del 18.4. 2006.* — cha
fornisce chiarimenti in ordine a) prriodo transitor i relativo al passaggio dal vecchia al
nuovo Codice, individuando eli afldamanti ool continuane ad applicacsi le drposizioni
del D.Lgs. 1632006,

Nefe premesse del contralto ci degge cha con delerminazione dirgenziale o, (..} &
stala accoMta |3 richiesta della societd (..} di awvalersi & una witeriore impeesa)
esecutrice per proseguire pli celermente gli inlarventi oggeito del'affidamenta. In|
merito, ancorchis 'avviso di selezione fon sembra escludere esprassamente ka faco!ta)
per Maggivdicatario dell'sppatto di avvalers), espletata La gara, & un‘ulberiore impresal
esecutrice deé Tavari, $1 richisma Tart. 199 bis del D.igs. 16372006 secando cui
" Restans farmi | precopposti & | ragquisiti of compotibiits stabiliti dal'grtiooio 120 ded|
decreto legislative 22 geanato J004, 1, 42, e suecessive modificaziont, recante | codice|
wlei berti culturali @ del paesoggio. nonche | requisiti of ponecperione di ondine|
pencrate dei partecipanti stabiliti nellorticale 38 del presente codice nonché per i
[sogqetl incaricasi of tutta o of povte delo realizzozione deghi intervent], § requisiti g
idonetti professionole, of quokf per eseguire javori pubblici, di copaciid
e ca € fi fario, tecnicn © professionmie ded farniton ¢ dei preatator o servir,
o cui ogif arlicoli 39, 40, 92 ¢ 42, oilre af requisit! specipll & witeriori o cui alf'ortico
201 del preseate codice.”.

Nel ontratio nan 5 db sito della sussistenza delle condizZioni che trwidentnnal
t'immediata nsecuzions dei lavon ai sensi dell'art. 106, comma 3 del D.PR. 20752010,

Si rheva che nel contritto & riportaty smoneamente quale numers e data dif
registrazione dells procura rep. n. (..}, in lwogo din. [...).

L'art. {...] ded contratio prevede *come si evince dofolfegeto olo noba .. |, come sopra
gid memzionos”, Wittavia detta nota non appaa v precedenza richiamata nel tesiol
fronirativale; il predetto a (..) del contratto, inokre, richiama b “Dstarminozions|
Dirigenziode o, {7, purse non compare tra gl atti o gara trasmessi in visione.

L'aggetio del contratiz & Farl, (.. riportang "{..) géd affidotaria degl oppait! di cui @
contraiti rep. n. L) £ orep a0, tuttavia, dalla documentazione trasmessa
sembrerebbe che le prestazionl ogpetto di prorega afferscand ad unleo contrathy.

¢ richiamo, nelle premesse contrattuali, ala Deliberazipne di Gienta Comunzie n. |...)
appare inconferente, attesa che la medesima approva ko schema di “Contratio d
Servizia” avente ad cggetto {..); la fattispercia in esame ha ad oggetio, invece, “ovord
i .17 R cilate premesse contrattuall riconducano, inoftre, ka facalts di rinpowgl
annusle alan. |} del contratto {.); tuitavia 13 determinazione difgentiale di
atfidamento n. {...) fa discendere deta facoltd dallart, {...)

| ennterasi del Patto di Integritd {Defibera oi G.C. n, 797 del 03.12.2015), di cui all'an,|
(-} del testo conkrattuale, appaiono incompleti, pasto che non riportang "fe sonzioni
applicabii resteroning in wigore sinD olla completn esecuzione def contratto ossegnatyl
a segwito dello procedura & gare”.

11 €16 riportato nelfoggetio vella determinazione n. {...) & differante dal CHG riportato
el beskoy condratiuale.

Melle priwesse del comtratia si riporta l'attesiaziane di regolatd delles|tol
dell'accertamento tributario di cui al Programma 100 siz “per fo mondoterie che per io|
murdante”; uttaviy si rileva che ogindicailone definitiva di cui alla determinazione|
M. |..] & disposia in favore di)..].

MeWoggetts del contratta & 3lFart. [} & ripoctata; ...} gt affidmtorio degli copaits of
cui oi comdrattirep. n. | )"

Lo schema contrattuale riportas che Il signar (..} imterviens alla stipula del contratto
quale procuratore dell’affidatorio. In proposite, s rileva che latto di prcurs rinvenute
nel2 docurnentazione @sibita in visione non appare eisere copa conforma
#!'originade, riasciata dal Motaio presso il quale risuMa ricevats |'3tto autentico.
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IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA
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Qperare ke verifiche in ordine al rilieye ...) che precede.

(Oparare le verifiche in ordine al rilieva {...) che precede,

Operare |e verifiche in ordine al riliava (...} che preceds.

Operare Iz verdiche in ordine al riliews (..} che precede.

rare |e vevifiche i ordine al rileve ..} che precede.

(Operare |e verifiche in ordine al rilieus |...) che precede.

Cperare Je verlfiche o ordine al rilievo (..) che precede.

Cperare le verifiche in ordine 33 ilievo [...) che precede.

Oiperars le verifichs in ording al rilievo [...) che praceds_

perace # verifiche in acdine al rilievo [ ) che pracade.

rare be verifiche in ardine al rilieva (...} che precede.




Lo schema contrattuale non riporla d Codice Identificatvo Gara [C1G) . In marits
richiama B deter mimaziona AVCE { oggi ANAC) n.10 del 2212 3018, ponwo 1- Regim
transitaria secando cul “Alg fuce def quodre rormativp rsultente dalle medifichel)
opporln!e ko !egge 13672010, [...) glf abbighi al tracciabiiti irevono immedicla ed|
R ek of coniratti {_) soltescrint dope § 7 tattembre 201
antorche relabivi o bamdt publficoti peimo del 7 seHembre 2010, ) i3 rh:hnama
determinaziane chiargee anche " le morme suda bilitd dei fhussi fii i
oppiicono o el §oast it cai Si sHpwaltn unt comtrotto J'oppafto pibblico ita operatore
ecorromice € committente pubbiico, indipendentemente delfesperimento o meng
una gara per Faffidomenta deNapera o dal servizio {..} 2, con riferments, |
particolare, o Codice Menwficativa Gara, Agelunge “# C/G & divesuta ona ko steumenta,
aI CUP, su o ¢ impermato [l sistema dello tracdobility dei flussi di|
b Guiady. i1 considh i of questo nuova funsane, it richissta del CIG
obbﬂgurnrm per tutte le fortispecie controttuali o cui of Codice del tontratt,
inclipendentemente dalia pracedura df scefta del contraente adgitato & dol'importal
..} * 5 richiama, in p Ho, altres) o derermi AVCP {ogrl ANACY 047201
recante ¥ (ee guide suitn trocciobwitd del fluss! fnonrari oi sensi deti'ort. 3 dafk
iegge 13 agosta 20123 m 136",

Cperare k verifiche in ordina al rilievo [...) che precede.

L'art. [...} dal testa eontrattuale riporta “afficka i kaveri [...)", tuttavia il dispositive del

i)
determing K affidamenta n. ..} recits “officdemenio del servizie (.. Opefar! Ie verifiche in ordine al rilieva [...] che precede,

Dal cantratia 5 evince che il potere di soltoscrisione del contratta in eapa al sig. |...)
ricondudbile alla rappresentania legale che spetta al  medesimo, ghusta visura
camerale agll atti del $ervizio [...). Cal documenio di verfica di aubocertf canom
ded'afidataria acquisite d'vfficio, rilasciate in data {..) dalla Comera i Commerc
Industria Artigianato e Agricoltura di Mapali, appare che la rappresentanza lagals |
capo al predetto, discenda dalla carica di Presidente del Consigho di Amministraziome,
in parugolare spettardo o Presidente del C.d.A. § poteri di ordinaria amministrazion
“can v tinite df eura (..} per ogni singolo opevaziane. Per tutte le altre operazioni o
natura straordindrio d Consiglio di ermminsirozione proporrd ol acsambled del socf (ol
joroposta € delibererd il refotione @ quontc stability neffo stolula sociske.”. Nel caso dif
tspecie, [imperio complessive del canone che il concessionano deve versare alf Ente
paria€{..).

5i rikeva, altresl, che U nominativo del kegale rappresentante dell’oparatare contraent
ripartaty nel comratie & (), weentee nel richiamale dosumente di verifica d
autocertifica zione del’aflidataria & riponiatef,..).

‘Operare e verlfiche in ordine al rikeva |...] the precede.

Uart. [...} del testo contratiuale epera richismo all'an, 96, comma 2, del Olgs. n
81/2008, in tema di Docuwmento Linico di Valutaziona del Rischi da |sterferenza
(DUVR. Syl punto, 2 competente dingenza, con nota (), richiamata zd altri fini
precisa che “tale fatispecie controttvole non comternpla o redazione o wole
documento”. Si rilava, pertanto, un disalineaments tra quanta riportato allart. {
del contratto e quanto si legge nelia richlamata nota {...) del Sarvigio [...), sul punie,

Operane ke venifiche in ording al rikevo [...) che precede.

1l contratte ha ad oggetto “interventi urgenti df manutenzione e bonlfico {.
ancorchd || Capitolato Speclale d'Appaka kn allegata sub {..) alan. {..) desciva|
loggatta deN'appalta quale “esecwaiong & ivite fe opere » forniture necessarie per i
realizznzione dei kavord of manutanzione stroordinaria £ di bonifice o pmienie {...)" Su
purilo, sirilevs, inottre, che nella detemminazions dirigenziale n. {...) - di mod¥fica della
procedurs  di gara prescella in “procedura aperta® (in Juege di  gquellal
precedentemente individuata “negoziata senza previa pubblicazlone del banda* di cu
afla determinazione dirigenziale n. [..)) si pramedte che "song venuii @ cessare, aly|
Stato, | presupposit di wrgensa )" & ehe 1.} sono venut o cesiore i metiul il

perare ke verlfiche in ordine al rilievo [-.. | che precede.

urgenzo”.
o panticolar s Istrutorie, noo rilevate negli atti esaminaty, il tem po)
rascorse dall'adozione della d i dl agghuds e di gara {...) ¢ tale d
| £ "
i Fad daila determi dl aggiudicazicne di gara m (...} e Ia redazione del . ipatesi di ritardo nall'azione amministrativa nel

usicne del procediments, anche alla lwce &k quanto previsto dall'art. 1, camma 9,
lett. dj & n. 1960,/2012 in ardine 3l monitoraggio del rispetta dei termini preyist dadaf
legge o dai regolament], nonché dal Plano Friennale per [a prevenzione dells
corrimions 2016f 2014, approvate con deliberazione di Glunta comunals n, 6472016
dal'ait. 6, <. 1 lett. 1) del Piano Operativo dei Conteohi su:c.essi\u di regalar
mministrativa, casl ome modificato #d integ con Disposi iale n. 4|
| 12.06.2014. § ricordans gli obblighl di pubbkcazone cel dati re!atn.-: al'atinitaf
mninistrativy ai sensi delart. 24 def D Lgs. n. 33/K013

contratio & intercorse un notevole lasso di tempo, par d cul decorse non i rikevana
el meanti istruttori giustificativi, contravwenendo pertanto al principio 4 aconomicitd
ed efficacia dell'arthvitd amministrativa a di non aggravamento del protedimento sl
non per straorainark & i esigenze impm dalla wolgimento dell'istruttaria,
che, nel caso & spEcie, nOn 50N0 esplicitate.

[n asserza db particolari asigenze siryrore, non rilevate negli att esaminati, il tempal
rascarsa dall'edozione della determimazions di aggiwdicazione di gara {..) & Lale daf
pparire wcongruo £ configurare ipotesi di ritardo nell'salane amministratea nella 2
nelusione del procedimento, anche alia luce di quanta prevista dall"art, 1, comma 9,
et d) L. n. 130/2012 in ordine al monitovaggiv del rispetto dei termini peevisti dalla
Jlegge o dab regolament, nonché dal Piano Tri ke per la m fone della
orruzipne 2016/2018, approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 64/2016 |
dallast. €, ¢. 1 lett. 1} del Plano Operative ded Controlll sucesseivi di regolarith)
mministrotiva, cosi come modificato ed integrate con Disposiziane Dirgenciale n. 4|
el 19.06.2004, Si fcordane gll ebbligh! dI pubblicazione dei dati relatii all'attivitd
{ammin|istraiiva al sensi del'art. 24 dal D.Lgs. n. 33/2D13.

Tra Padazions delle deteeminazioni dirigenzialin {..) e n. {.) e la repertodazione dei
fec Ly wh ke lasso di tempo, per || ¢yi gecorso nen si rilevang
elementi istruttori giustificativi, cantravwenendo pertante al principio di economicita
e officacia dell'sttivits :mmnlstratwa e dl nan agg del dl s
nan per steanedinarie & moti paste dallo svolgi delfistruttoria,
che, el caso di specie, non sono esphlicitate.

g'n assenza di particolari esigenze Istruttorle, non rilevate negh 2t esaminati, # 12mpo
f§1rascorsa dalfadazione delta d Inaziane di aggiudi w di gara (...) & tale da
pparire incongrug & configurare ipotesi di ritardo nellazione amminlstrakie oella
conclusione del procedimento, aviche alla luce di quanto previsio dalfan. 1, comma 9,
fett. d} L. n. 180/2012 in ordine al monitoraggio del rispeito dei texmini previsti daka
legee @ dai regaiamenti, nonché dal Piang Triennzle per 13 prevenzione defla
corruzione 2016/2018, approvale won delibgrazione di Giunta comunale n. 5472016

Dail'esame: dells documentazione trasmessa si evince che con determinazione n. I
stato affidate {...] il servizio relativo al Progelto {...). Dal disposta afidamenta ad
[OgEf € decorsd un notevole Lasso di tempe; appare, pertanto, viokato ¥ principia di
etonomicila ed efficacia del'atiivita ammhmmtwa e & non aggravanents del
proeadi B PWAM P dinarie g img dallz svolgi ks
dellistrutiana.

mmministrativa, cosi come modificate ed integ) con Disposizione Biri inbe n, 4
del 19.06.2014. 5i ricordano gh abblighi di pubbicozione dei datl relasi all'attivi
ammirdstrativa & sansl delfart, 24 del D.lgs. n. 332013,




s determinazione a contrame ..} & slata regotata all'indice generale {._J,

documente di stipula del contratto recz data del {..) pertanto, dallavvia de

lasao porae, cor do &l principlo di citd ed efficacia dellamivita)
ameminisirativa e di nen aggravamento del procedimento s non per straovdinaria e
motlvata esiganze impasie dalle svplgimeanto deil'istruttorie, che, nel caso di specie,
non sona maplicitate,

I'affidamento & intervenuto in date {..] con detarminazione n. (.}, mentre ilj

procedimento alla data di stipula del contrattn & Intercorse N natevole lasso dif
ternpa; nen si i pexvtanto, | i che giustdiching il decorso del suddsatal

La delermnazione di affidamento n. {..] & stata adottata In data |...) e regisiraa
allindica generabe deh Servizi Finangwri il (..}, mentre il contratto, da verifiche|

di tempa che, nel caso di spetie, non trova giustificazions in espresie msigense|
procedimentali,

5 rieva che dal'awio del p - ] per I'affigh a del lavorn in asams,|

tontratto & intarcone un notevole lasso di te'npu. non si rinvengono edementi che)

eccnamicit: o effiacia deflattivich amminkirativa e di non aggravamento del
procedimento se non per straprdinaric e motlvate e<lganze impasts dalks svolglmenio|
dellistruttora, che, nel caso di specie, non sono esplicitate.

Il comratto, che in linga con i contenuti ded disciplinare, preveds che e prestazion
siano rese “doffo dete of apgiveicozions mi {_ )", & staba repertofiato colo In data .
Quatora la competente dirgenza abbia aorizeatn l'esecurione anticipsta dellsl
prestazbond, s| rammenta i i ricorsa a tale faltispecie (ostiwisce un‘eccezione allal
regola setendo cui la contravtualiziazione delle presiazioni deve naturalmente]
precedere esecuztone defle stecss; difarti, dal'esecuzions dells  prestazione,
[antlcipata rispeito alla stipula del contratls, ne discende che gl effertl dsalenti alla
introduzicne, a tutela dell’'Ente, rel testo contrattuale, della clausola che sangisce|
I'obblige per laggivdicateria di csservare # vigente Codice di Comportamento
el Ente, adottaia con Daliberazione di G.C. n. 254 dwl 24 aprile 2014 sono di fatto)
Meutralizzati.

Tanto pily, che tra l'adozi della dek di awio del procedimentan, [}
la stipula del contratto del comratie & intercorsg un notevole ksso di tempo,
contravvenendo pertanto al principio di economiclts ed efficacia  dallattivied
amrmmstratwa « ¢ non agg de! praced| o se Nan per straordinarie €
Igenze imp dallo svalgimento dellistruttoria.

Peraltra, |'eccezionalith della anticipazions dell'sseuzione dell'appaito, postula,
necessariamente, per sua stessa nahwra, una durata molo lmitata, non potenda
I"anticipazione stessa che riferirsh a motivi accezionall; a tale ulimo proposito, ael casc
dv specie, le prestazioni contrattuali appaicno esawrite alia data o stipuls del
coatraiba, avendo dursts fine al|...].

Won si da atto nel contratto del rispetto del termine di ¢yl al comma 9 dellart, 11 dal
B.Lgs. 16372006 n@ 5i da aria di versare, nel caso di specie, nelle ipotesi di ecceziane
disciplinate dal Codice degli Appalt.

Nella schema contrattuale nan si da atte del rispetto del termine di cui allart, 11,
comma 9, dell'abragatn Cadice degli Appelti di cui al D.lgs. 163/2006 (o trasfuso
nell'art. 32, comma & del D.lgs. 50/2016), né dé versare In wa delle ipotesi di
wConzione per 13 stipula dei contratt Al cui allz ichiamata disciplina.

La detemminazions diriganziale . (...) dispane 'impegno, tra ['adro, della somma di €]
[..] per gnen di prog ione per il p l= inkerno, ¢ i di cned fifless &
Irdp. In merita, = rileva che la disciplng in tema & incentivl per 12 progettadone & ora
confluita nell'art. 53, comm| 7-bis, 7-ter « F-quater del D.lgs. 16372006, cosh come|
introdotti dall'aort, 13-k dells Legge 11472014 oh comversione del Decreto Leg
S50/2014. 5i mmmenta, altres), cha gli i Loeali dowranio fare rileniments, per I
distipling degli incantid al perwrlale imemo, alla nuova discipling kegiskitiva, con
ia di un nuove regolamento che stabllisce I
percenmale massima destingla 2 tali compensi ad un accordo Integrative decentrato,
da mnepcre nel predetio regolamenta, che stabilisca ; criteni di ripartiziens. Anche Ja
bile 51 & on dnlerse pranunce in medts — da ulimo il
parene della Corte dei Conti 20/20L5/PAR - Sezi Regionale di ¢ lle per la
ia = che ha esp delkberato che “In oesenza de! regoiamento fe dela
i_..) cantrottarione decentrio}. la corresponsions & iaeito e o

fcfr. Sezione Pugha; m. 114/2004/PARL",

La determinaziana a comrarea n. [..} qusntifica in euro [..) le spase per incentivl dl
progetiazione di coi all'art. 83, €. 7 ter, del DUgs. 163/2006 che, tuttavia, esclude
rdalfaribita applicatve del’istitulo in paroly “B oitivied monutentha™; sul punto, =i
rlchiama la delberaziane n. 71/2015 dells Corte dei Conti - Sezione Regionale di
eomtralla per {2 Regrane Umbnia, secondo cui deve escluders! Terogazione degli
incemivi di progettazione, in favore dei dipsndenti dell'Ente. per lo wvolgimental
del"artivitd di manutenzione, sia essa ordinaria che straordinaria. Sull'argomenta, i
rammema che il giudlce contabile si & pi vohe pronunciats chiarendo le paculiarits ef
I'evoluzione normativa dell” istitulo cfr. deliberazione n. 1172015- sezigne delke
Altooom e & parere 20/2015/F AR — Sagi g dic per s [ i

La determinazione di sggiudicazione definitiva n. (...} quantifica In €1(...) e spese perf
incantivl di progettazione di cwl allart. 93, comma Jter del D.lgs. 163,2006. 5ul puntaf
5i richiamanc Ie Gsservaziont Segretaniall alla defibera ¢i Giunta Comunale n. {...) cif
epprovazione del progatia exerutha dei lavori;

effattuate, risulta sottostritta soko Indaka (...); & trasconso, pertams, un notevole lasso

avenuis il ..} con determinazicne difgenziale n. [..), & fino olla predispesizl sne delf

{piwstifching il decorso del sudd: lasser P o 2l principic dig

In di particalari wirutiorie, non flevate negli alti esaminati, il tempo
trascossa dali"adazlane della deierminazione di aggindicaziana o gara [...) & tale da|
apparire incongruo e configurare ipotesi di ritardo nell'azione amministrativa nella
conclusiong del pracedumento, anche alla luce di quanta pravisto dal'art, 1, comma 2.8
lett. di L. n. 1902012 in ardine al monitoraggio del rispatto dei termini previsti dallaf
legge o dai regolamenti, nonché dal Plano Trennale per la prevensione dellal
coeruziane 201672018, approvato con deliberaziong di Giua comunake n. 64/3016
@ dallart. 6, ¢ 1 latt. 1) del Piand Operath dei Controlll sucetssivi di regolarita [
mministrativa, cosi come modificato ed indegrale con Onposizione Dirgenziale n. I.i
ded 19.06.2014. 5 ricordano gh obblighi di pubblkagione dei dati relabivi all attivitd
emministrativa ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. . 33/2013.

In assenza di particolan esigenze istruttorle, non rllevate negli atti esaminati, il tempol
trascorso dalladozont dellr determinaziane di aggludicazione di gara {..) & take da
apparire incongruo & configurare ipotesi di ntarde nell'azione amministrativa nella
canclusivne dal procedimenta, anche alla luce di quanio previsto dallart. 1, comma 8
letr d) L n. 19072012 i ordine il monitoraggia del rispetio de Yermint previsti daila
legee o dat segolament, nomché dal Plana Triennale per Ja prevendione delof;
rorruganree 2016/ K18, appravato con defiberazions di Giunta comunale n. 64/2016 (%
¢ dal'art. €, c. 1 lett. 1) del Piana Qperaiive de! Contmlli successivi di regolariil]
amministrative, cosi come moddicate ed Integrato con Disposkione Dirkgerziale n. 4
del 19,06.2014. 5i ricordand gli obblighi di pubblicazione dei datl relathvi ollattivits
ammmmistrativa ai sensi dell'art. 24 del OD.Lgs. n. 3372003,

<i particolar emg wstruttorie, non rilkevate negli ati esamanati, il tempo
rascarsn dal'sdodons defla determinarione i aggudicazione di gara (...} & tate da
apparre incongruo € configurare ipatesi di ritardo nell'azione amministrative nella
canclusione del procedimento, anche alla lace & quanta previste dall‘art. 1, comma 8,
lett. d}f L. n. 19042012 in ording 3l monitoraggio del rispetta dei termini previst: dalla
legge o dal regoiament, nonchd dal Piano Triennale per (a prevenzione dela
torruzione 201642018, approvata can deflbarazione di Giunta comunale m, 6472016 |,
¢ dall'art. 6, c. 1 lett. 1} del Piano Operativo dei Controlk successivi di regolarith
[am ministrabiva, tosi come modifcata ed integrata <on Disposizione Dirigeniale n. 4
del 19.06.2014. Si rieordand gli abblighi di pubblicazione dei dati rekativi all'attivild
mminisirativa ai sonsi defarl 24 del D Lgs. n. 33/2013.

e dl particolar esig: istruntorie, non ribevate negli atti ssaminati, il tempo
krascorso dallados della determi dl aggunlcazione di gara {..) & jale da
Bapparire Incongruo ¢ configuraie ipotesi Oi ritarde nall'azione amministrativa nala
cne del proced| anche alla luce di quanta previsto dalfart. 1, comma 9,
lett. d) L. n. 190/2012 in ardine al manitoragglo ded repetts dei termini previst dalla
i legge o doi regolomenti, nonché dal Pianc Tl le par la pr dalla
lcorruzione 2016/2018, approvato con deliberazione di Giuma comunale n, 42016 |
J= dalfare. 6, c. 1 lett. 1) del Plang Operatied dei Contralk smoo_!sm di regolarity
A ministraiva, cosl come modificato ed Integ ton Disporir iale n, 4
del 19.06.2014. 5i ritordano g obblighi di pubbRcarione dei dati relatm all'attivivh
amministraiva al sensi delfart, 24 del D.Lgs. n. 33/2013.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

IL RILIEVD MON VERSA IN ALCUMA, (NRETTIVA

IL RILFEVC MON YERSA [N ALCUNA DIRETTIVA

IL RiLIEVO HOK VERSA JN ALCUNA DIRETTIVA

IL RILIEVO NON VEASA JN ALCUMA DIRETTIVA




richiama ka deliberatione i 71/1015 della Corte dei Contl — Sedone Regionale &
controlo per ta Regiane Urmbria, secondo cui deve escludersi Terogaziane degh
incentivl di progettazione, in Favore del dipandenti dell'Ente, per ko svolgimenta
dell'aktivitd H manutenzione, sia essa ordinaria che straordinaria. Sulargoment, &
rammenta <he # giudice contabike 3 & pii volie pronunciato chisrendc ke peculiadth &

Autonomiz & parere J0/015/PAR — Sazione Regianale di cantrolle per la Campania
Non si dd atte del rispetio del bermine di cul alfarticalo 11 comma § del Codice degll
Agpalti. né di versare m una delle ipotesi di eccezione di cul alla ichlamata discipling.

Ls determinazione 4 contrarre n. {...} quaniifica in eure |...} le spesa per incentivl di
[progestariene di cui ali'art, 93, €. 7 ter, del Dgs, L63/2006 che, tuttavia, esclude i
dall'ambAo appicative deN'istituto in parola “le arthitd manuteniive™; sul punto, g

Peveduzione normathe dell’ istitube {efr. deliberazione n. 11/2015- secine collef

Hzlle

p ded wsto I} sl riporta che ai fini della verifica del
dei requisiti di cui all'art. 38 del Q.lgs. 163/2006 com esito regolare 75
Dftempera con...., & stesso vare in merite alte verifiche df ctd al Programma 100"
Pertanto, il testo contrattwale rigulta incomphrio.

jerifiche di cub alle informazloni grefettizie in capo allz societd aggiudicataria {paratt
nel richiamaty art. [...) si ricorre alfimprecisa terminologio di “nufo este ertimafia®)
atiese che, nells nota PG |...) s precisa "d! noa gvere ancora inoltrabo”™ la richiesta alla
l?an:a Datl Hazinnake Antienatio.

Lart. |-} del testo cortrattuale appare incompleto, non essenda ripartati gh estrem
|deNa nota richiamata.

L'art. {..) del testo contrattuale appare incomplato,

ll'art. [...) del contratto, rubricilo"Decumenti integronti Sappatta o ollegations™,
legge: “L'eserudione defloppalto & regotata (..} compresi, in specie, {..} if piono o

riluva fincompiuterza del tesle <ontratiuale, posto il richiame alla disposizione di cui
all'art. {..) peria quale non u speaciica il testy nprmativo cui afferisca,

5 rikrva fincompletezza del testo contrattuale laddove all'art, (...}, rubricato “Gonavaie|
", non riparta il numers e Ja data di emissione della polizza fidaiugsoria, né
Pimports della somma garantits, al'art. {...), rubsicato “Codice di comportamento dei)
cipmndenti del Comune of Nopak™, nan riparta il numero & |z data del Frotocolo

tasi di wiolazione del Codice per effetto delart. 2, co. % del Cadice stesso e all'art. §...)
rubricata “Spese controttuof®, niom riporta la data del bonifico ralative alla sommal
de pasi atitelo di pag; delle richi spese contrattuali

5 rileva lircompletezza del testo contrattuale laddove ab'art {.), rubricabo «f
Govanzie confrottuddi =, Ron riporta || aumerc & la data di emisslone della polizzal
hdeiussoris, né [impono dela samma garantita ¢ allart. {...) rubricate "Codice i
comgortamento del dipendent? def Comune of Napo#* nan ripana il numerc & la datal
de| Protecolles Geanersle della nota ded responsalsile del procedimanto che quandifica lal
sanzivns per i casi di violazione del Codece per sfferte delfart. 2, co. 3 del Codicel
Shessn.

Con defiberatione n. {..), la Giunta comunale, s ottemperanza 3l Piano Nazionale|
Anticorruzione  [PNA) - adotmawe dalkh CLVET, (oggi Autorith Magonalel
Apticorruzionel con delibera n 72/2013 — ha approvato il documenta “Potte gj

carruttive. |l predette dofumento, come|
perahlira, previsto al punte 7.1 del F.T.P.C. 2015-20189 adottato daWEnie conl
deliberazione & Giunla comunale n. 64/2016, deve sscars inserito nal band! i gara e
rtl conbratth. In merito, 5i rleva che il coniratto non da ateo daila sovtascdrions da
parte dell'nperatore contramnte, del richipmato documents "Patto o inteprtd”.

L'art. {...] del cc si bmita ap <he la pavte contramnte “oftesio o essere
o conescenmn che i presente offidomento & soggerte of Patte df integrita f.
epprovata con dekberozionk di Giunta Comunale n. 797 del I dicembre 20157, sanzs,
tuttavia, dare atio della sottoscrizione dal medesimo,

Con determinatione n. (.), regiswata al'l.G. in data (.| & stala disposta
I'aggiudicazione definiliva; del dispesto afidamente tono decors! (..); appare,
pertanto, violato il prindipic di economicita ed afflcaria deil'amivits amminstrativa & o
Hon AggY! del p di 3e non pey siracedinarie e motivatle esigenze]
Imposte dall svelgimenta daifistruttoris che, nel ca% di spede non appaiona
esplicitate.

L'art [} del tasto eontravtuabe richlarma i verbale di consegna di lavod solto rlserva
legge, ai sensi da'art. 153 camma & del O.P-R. n. 207/2010. Semibrerebbe, pertanto,
khe nen exsendo anrcor addivenwt alla stipula contraniuale, Ta com petents dirigenza
ablNa autorizzato l'esetuzione ardicipata delle prestazione; sl rapprasenta che il
rictwso 3 tala {attbpecle, gosthuice un'eccezione alla regola secondo cui la
con ilzzazh delle p ionl dews I precedere Pesacuzicne delle]
stesse; difatti, dalfesecusione della prestazions, antidpata rispet alla stipula del
contratto, ne discende che gl effetti risadenti alla introduziane, a tutels dell'Ente, nel
leste cantrattusle, della clauscls che santisce I'vbblgo per Paggiudicataria di
osservare W vigente Codire gl Cornpar dell'Ente, 3d¢ <on Delbecazione di
G.C. n. 254 del J4 gprile 2014, che, came noto, risale alla L. 19072042 recante
O posizieny per fa pre # 7 regressione defle corruzione e cellifegalitt neta
pulsbitcs amministrazione”, nonché  accettarions delle clausole di cui al*Pattc
dintegrieh”, sonn di fatte neutrakizzati.

Tanto pil the, dalfadosione delli determinazione di aFfidarenta n. |..} & fino all
predisposizh el «© * Intertorso un notevole lasso di tempo; non il
rinvengono elkmenti che giustifichino # decarsa del suddero ko temporale,
comtraveenenda al principio di economicith ed efficacia dell'attivith amminkstrativa e
di nan aggravamento det procedimento e non per siraordarie € mathvate mlgenze
imposte dallo svolghnento deli'lstrutoria, che, rel caso di specie, non 5000 sspicitate.
Peraltro, l'ecoeiionaliti della anticipazione del'esecudione dellappalte, postula,
necessariaments, par sua Slessd nzturd, und dwwata moho limitsts, non paiands)
I'anticipazione siessa ehe riberiesi & motiv eccerionali.

L'art. [...} del contritto appare incompleto in ovdine ad alcuni wlamenti relativi alie)

Bprecede.

\skctwesza ¢ df coordinaments df eui ol'art. (..} la cul aecettarione {..).". Sul punto, st

R II testo conlrabiuale deve essers completato cost come richiesto dal rikevo (..} che
Generate delle nota del responsabile del procedimento che quantifica le sanzioni per | ;

J! contratta deve dare atlo dellz sottoscrizione ded Patto di integrith approvata cen

In assenra di particolari esigende ihrutiorie, peraltro non rilevate dagll att esaminat, |

ILRILIEVD NON YERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

test contrettuale deve essere COmHetato cosi come nchiesto dal rilievo {...) ¢he
recede.

tecto contrattuale deve essere completato oosi come richiesto dal rilievo [} che)
récede.

Iesho contrettuale deve assere complatato cosi come richiiesto dal rilieve {..} che

tasto contrattuale dave essare comphtato cofi come Achesto dal rilievo {..) chel
recede.

testo contrativale deve essere completato cosi come richlesto dal rilaye (..) che
recede.

1esto contrattuale deve essere completato cosl come richiestn dal rilieve [...) che
woad e,

elibzrazione di Giunta comunale n, 7697 del 3 dicermbre 2015,

il conkratto dewe dare atte dells satloscrizions del Parta di inpegrith approvato gon
dedlberazione di Giunta comunale n. 797 del 3 dicambre 2015.

empi trascorsi dalla data dh adoz della determinazions di afiid, , sano tall
a3 apparire incongre & di configurare ipotesi di rtarde dell'aziane amministratival
neMa conclusione del procedimente anche alls luce di quanto previste daifart. 1, ¢ 9
hett. d) delty Legge n. 190/2012 in ordine al monitorageio del rspetto dei termi
previst dalla legge o tai regolamenti, par la conclusiane dei procediment, nonché dal
punto 5.1.14 del Pianc Triennak per la prevenzione della coruzione 2016-2018,
approvate con deliberazione di Ghunts Co be rv. B/ 2016 & dall'art. B, <. 1 lett.I] el
Piarva Operativo dei controli successivi di regolaritd amministrativa, 08 come
modificato @ integrate con Mesposizione Dirigenziale n. 4 del 19-06-2014.

Ire assenza di particolari esigenze istruttorie, peraltro non rilevate dagh ot esaminat, i
tempt trascorsi dalla dinta di skzione della detenminazione di affidamento, sana tak|
da apparire incongrui e di configurars Ipotes! di rltardo dell'aziene ammminisirativa
nella concusione del protediments anche alla luce dl quante previsto dall'art. 3, ¢ 9|
lett. d) della Legge n. 19%0/2612 in ordine al monitovaggio del rispetin dei tenmi
previst] dalla leggs o dai i, per la I dei p L i, nonché dal
punte 5.1.14 del Piang Triennale per la prevenzions della comaiane 20162018,
approvato con deliberzrions di Gunta Comunale n. 64/2016 e dall'art. £, ¢ 1 lett [} dal
FMana Operativa dei condrolli i i laritd ammini: a, Cosi comel
modHicato e integrato con Dispoikiane Dkigenzlale n. 4 del 19-06-2014,




L'art {...] del condratta apera richiama 2l werbale di consegna dei lavoni ex art. 153, ¢,
4, del DPR 207/210; sembrereblw, pectanio, che la competente difgenza abbia
auirizzato l'esecuzione anticpata delle prestationi. s merite, 3 mmments che il g
ficorse m tale fattlspecie costitvisce un'eccezione alla regola seconds ot
i 2 deilz woni deve natural te p d lesecuziore dells g
stesse; ditart, dall'esecurione della prestazione, anticipata rispetto ala stipulz del|f
contratto, ne discende che gh effetti risalent alla Introduzione, o twtela dell'Ente, rel
testo contrattuade, della clavsola the sancisee 'obblge per agpiudicataria d
osservane it vigente Codice di Comportamianto dellEnte, adottato con Dekberarione d|
G.C. n, 254 del 24 aprile 2014 sono di Fatta neutralizzati,
Tanto pil, che tra Jadozione della determinazione di afidamento n. {.) o |
redazione del contraito & intercorso un notevols kasso i tempo, per i cuk deeorso non|
51 rilewvane elemant! giustificativi, contravwenendo pertanto al principio di economicica[3
jed efficacia dell'attivild amminlstrativa ¢ di non aggravameno del procedimenta sel§
nen per stragrdinarie e ¥ ig: imp dallo suolgimento delfistruttaria, i
che, nel caso di specie, non sana esplicitate,
Peralirn, I'eocedianalith defla andicipazione dell'esacuzione dellappalte, pastubs,
necessatiamenie, per sua stessa natued, una durata moto limitata, non potend
I'anticipationa stessa che riferirsi a mothvi eccrzionali; a tale ultima proposite, nel cas
di spacie, ke prestaziani contrattuwmli appaiono esausite, essendo aseritte all' ennuall
(-1

in assenza di particotar] esigenze |struttorie, peralivo non rilevate dagli atti esaminati
tempi trascorsh dalia daca di adozione della determinazione i affidamento, sono tal
da appariee incongrui & da configurare gpotesi di ritardo del'aziohe amministratival
nella conclusiore del procedimento anche alla fuce di quanto previsto dalfars. 1, ¢_ 9|
lett. d) della Legge n. 1902012 in ordine al monitaraggio del rispetia dei larmin
pravisti dalla legge o dai regolamenti, per 12 conclusiong del procedimenti, nonché d
punte 5.1.14 del Fiano Tre le per la p jone della o 2016-2018,
spprovaio con deliberazione &i Giunta Comunale n. 64/2016 e dalfart. B, ¢ 1 bott.| 4
Mano Operativa ded controlli successiui di regolaritd amminatrativa, ¢osi com
Mo caLe e inlegrato con Dispositkone Dirigenzlale n. 4 ded 19-05-2014.

I contratto riporta quake data di sovtoscrizione i (... mentre ke prastazioni oggetto del
medesima riguardano il periodo che va dal (). In propositg, si rammenta che |
ipotesi ¢ execuzione anticipata delle presiazionl costltuiscond una sccezione all
repala seconde cui la contratiudlizzazione delle prestagioni deve naturalment
preceden: I'esecuzione defle stesse; difatti, dallesscuzione delle prestazion
anticipata rispeltc alle stipla del eontratta, oe discende che gl affetti risalenti
all'intreduzione, a tutela dell’Ente, nel testo ce iate, della clavsoia che i
I'obblge per Faffidetaria di ssservave il vigente Codice di Dowiportamento dellEnte,
adotiatg con deliberazione di 6.C. n. 254 det 24-04-2014, risulta di fatte nevtralizzata
Tanto piir che tra "adozione delle determinarioni didigenziali v, [...), di proroga del
contratio fino al {..], & n. (...}, & proroga lino al {._ ), e la sottascrizione del contratia
intercorso um notevele lasse di tempo, per il cui decorss non S rievano sement;
istruttort  giustificativi, contravwenendo pertanic al prirgigio di  economicity exd
effckenia dellattivita i e & nan aggre del procedimants s& non
per siraordinarie ¢ mollvate ssigenze imposte dallg svokgimento dallstru o, che,
nei caso dl specie, non sano esplicitaie,

n di partscalari esig istrutlorie, peraltro non rilevata dagli atti esaminat,
empi trascorsi dalla data o adozione dells determinazione di afidaments, sono tal
a apparire mcongrul & da configurane ipodesi di ritardo dell'azione amministrativa
nefla concusione del procediments anche alla luce di quanto previsto dall'art, 1, ¢.
leit. d) deMa Legge n. 1072012 in ordine al monkoraggia del rispetto dei termini,
previsti dalla legge o dai regolamenti, per fa canclusione dei procedionenti, nanché dail
puo 5114 del Mana Triznnale per ka prevenzione della corruzione 20156.201

japprovato con delibecazione di Glunta Comunale n. 64/2016 & dall’art. B, ¢. 1 kte.l} del
Piana Operstive dei controlli successivi di regolarith amministrativa, cosi com
fmodificato e integrate con Cispasiziove Dirigengiale n, 4 del 19-06-2014.

Pur In asserza di esplicta menzene, dai testo contrattuale si evince che W
dirigenza ha autarizzato I'esecuzione anticipata delle prestagioni pggetta
o affidamento. In merito si rammenta che 5i pud procedere all'esecuzione anticipatad
della prestazione nel casi comtemplatl dal kgislatore, dopo che Faggludicazione
definitiva & divenuta afficace {awern, ai seqsi dell'an. 11, ¢. & dil D.Igs. 163/2006,
dopo la werifica del possesse dei presceitti requisit). S0 rammsenta, inohre, he
dall'esecugione della prestazione, anticipata rspetto ala stipula del camratto, ne
discende che gli effert! risalenti al'intraduzione, 3 tutela dell'Ente, nel testo)
contratttuale, della dansola che sancisee 'obbligo per laggivdicataria i osservare |
igente Codice di Compof. deWEnte noviche alla introduzinne dalla condizigne
risclutiva del vincola W caso di rilescio di informativa ostativa antimafia al sensi del
vigente Protocollo di Legalnd stipwlato con [a locale Prefeltura, sone di fattn
neviralizzati,
Tanta pid che tra I'ados della dererminazi & affid mo) e 13
repertoriazione del cantratte & intercorse wn nelevole lassa di tempo, per il cu
dezarso non sl filevano element] Istrutton giustificativi (altesa altresl 1a procedurs d
ara adattatal, contraveencrido pertanto al principio ¢l economicits ed eficacls

"atiivith amminisirativa ® & non agg y del p i ), $¢ nhon pes
straordinarie & motivate esi i e dallo svolgi dalr ia, tha, rel
caso di spacie, non sona esplicitate,

R 3ssenia oh partikolar esigenge istruttone, peraltro non rikevate dagli atti esaminatd,
emgi lrascorsi dalla data di adazione della determinzzione di afdanente, sono ta
2 apparire incongrui e da configurare Ipotesi di ritarde del'azione amministrativa
| s ded dimento anche alla luce di quanto previsrg dallar, i,
. d] della Legge n, 190/2012 in ondine ai monktoraggio del rispetto dei termi
revisti dalls kegpe o dal repat i, per la e dei procediment, nonchi dal
Unts 5.1.14 del Piano Triennale per la pravenzione della corruzione 2016-2014,
pp von dedib i di Giunita G le n. G216 e dall'art. 6, ¢. 1 lestl) dal
fPiano Operativo dei controfli ivi di regokarity ing a, cosl comi

adificato e intagrata can Disposizione Dirlgensiale n. 4 de| 19-06-2014.

di particolan esig istruttarie, peralire non rilevate dagli aiti esaminati,
mpi trascocsi dalla data di adozione della determinazione di affid, to, sona tal
da appadire incongrui & da configurare ipotesi di ritardo delfaziote amministrattes
ella conclusiane de| procedimento anche aila lvce di quanto prevista dalart, 1,c 9
lett. d] della Legge n. 19072012 In ordine al monitaraggio del rispetto dei terminl,
{orevisti duka legge o dai regalamenti, per |a conglusione del procedimanti, nonché da
punto 5.1.14 del Piano Triennak per la prevenzione della corrugione 2016-2018,
ppravata ton feliberazicne di Gunta Comunale n, 542016 o dallart. 6, ¢. 1 lote.l) de
[Fiano Operative dei controlli successivl i regolaritd amministrativa, cosi come
odifivg ko & integrato con Disposizion: Dirlgenziale n, 4 del 19-05-2014.

Trz Taduziane delle determinazion| dingenziali i promga degli affidamantin. ..} e n
(...} ¢ v predisposizione del contratto & intercarsa un notevole N5o di lempo. Appars.|
pertanto, violato il princhplo di sconomicity ed afficacia delfattvits amministrativa ¢ o
non aggravaments del procedimento S non per straordinarie £ motivate esigenze
impaste dalle svolgimente dell'struttoria, che, el Giso di specie, non AppIsono
esplicitaie nell'atto.

Il contratio non & stia del pardurare, i capo all'affidataria, [con esito regolare ed infS
corsa di validitd al'atio della stipula) del requisit) generali di cui all'arl. 38 del blgs.
£63/2006. Sul punto, si richiama a determinazione dell AVCP jora ANAC) n, 1 del 12|

o 2010 “A i o ovdin L ' det ¢ i |
lovori, servia e formture of sens:&;eﬂ'ansap;;!fcrem legisiative 12 md:‘gxn 1l testo contrattuake deve dare atto del perdisare al'atio defla stipuly contratiuake de)
163 ;nmhé per il afficamenti dei e Profili nter i ¢ aoplh v Possasse dei requisiti dellart. 39, che devono assere posseduli ol momenio dalla

nonchd Ja determinaiane o, 1 del 16 maggio 2012 “Wndicazion: appliastive s requisi presentaiions dall'offerta, della stipuba del contratto € nel carso dells sua seacuzione,

df aedine generale per Foffidornento dei controtii pubblic!™ con la quale la stessa
jraitorita offre indicazion! Integrative: rispetto alla deter mimazione n. 172010, a seguitol
di numerese modiliche e novelie lagisiative intervenute sul punto.

{F contratta non da atto del perdurare del possasso del requisiti di cui all'art, 38 del D,
Lgs. 1E3/2006 in capo allAT] aggindicataria. Sul punto, o richiama sia Iz
rdeterminazione dei’AVCP n.l del 12 gennala 2010 “Requisiti &F erding generole per
Foffidamento dei controtti pubbdlici of fovor, servini e foriture of sensi deif'art. 38 del
igs. n_163/2006 nonché per gl offic b Gl Sub . Profii interp W el
oppficativi.”, che la determinazione n. 1 del 16 maggio 2012 “ingitozioni appiicotive|
suf requisiti & ordine generale per Faffidamento dei controtti pubblicr”, con 1a quale 12|
stessa Autorith offrs indicazioni integrative rispeito alla determinazione n. 142010, a
seguite di numernse modificha @ nevelle degislativa intervenute sul punto. Anche la
Burisprudenza amministrativa ha ribadito che “in materda of passesso der Fequisiti
[rartecipotivi, vige i primciio seconde ol quESET Uitimi devario exstre posseduli da
comorrenti non solo af moments deila scadenza de! terming per ia presentazione delle
offerte, ma oache in ogal suecessiva fase del provedimento of evidenza pubblica e e
futto fo durata deitappoito™ {v. Sentenza TAR Campania 0, 4293 del 1.99.2011),

Il vesto contractuale deve dare atte del perdurare ail'atto della stipula contrattuaie d
passesso del requisiti delfart, 38, che devono esiere posseduti @l momento della
preseriazione deli'cfferta, della stipula dal eanteatio e nel coro defla sua esecuzione.




Nan sl rinviene il visto della competente dirigenza per [a regalaritd del procedimentol
2i sengl dell’art, 10 del Regolamenta per L diaclpling dal contratti,

Il contrattn deve recare il visio della competerde dirlgenza per |3 regolarity da|
procedimento i sensi dell‘art. 10 del Regolamento per Iz discipfnz dei contrasti.

La numerazione dell’articolato contratiuaie non & progressivi,

La nureranone del’articokto contrativale deve essere progressiva.

Melle premesse del contratto & p. (.} s riporta che nan risulta necessarial
I'scquisizione del DURE, richiamando il parere del Servizio Avwocatura Comunale di
Napali prot. n. {...]. Sul punto si richiama la noda segretariale {3, con ja guale si
precisa <.} devaga, perd chi non saime CAMMISOsione comunale, anche in HaR]
jeosi, do! dover proceders, nsfin fose di pagomente {.), affe verfiche d'ufficio,
omprnsando, aiesita, gh eventuak debili previdensioli efo asvicurativ secondo e
imodalid stabifite dafix normetive i seliore (..}, oiteso, evidentemente, 8 prévaiere|
interesse pubhico ollo tutela def dintti dei iovoratori ¢ ol mantenimersto degli equilibe
di bitancio del'Erite. eonpromess! diversamente, per effetia dei magoiort costl, per|
sanzioni ¢ miteresst, che finfrebbera col riffetters! sult'eraric comunale™.

IL RILIEVC NOM WVERSA N ALCUNA DIRETTIVA

tl cantratto non defitisce 'arco temporake di espletamento degli intervent [durata
dell'appalto), pur s& dalla deday fAri| inle ol affid . {...} si avince
che la prestazion afferisconn allanmsalits {...).

Il eontratto deve indkcare la durata degli interventi oggetta dell'sffidomento.

In merito ai nichiamati "rocertament! rearivi al Progrommo 1007, si ammenta che
con deliberazione 4| Consigha Comunale n, 12 del 04.08.2016 & stato approvatn il
0 3 Unico di Pragrar [D.U.P.), ai sensi dell'art, 170 ¢o. 1 det T.UEL,
casi sostituito dall'art. 74 del digs. n. 118 del 2011, inrodatie dal d.igs. n. 126 del
2014; in particclare | Programmi n. 03 e 04 del DULP. richiamana | contenuti del
*Programma 1007 di ¢l alls Redazicne Previsaangle e Programmatica 2015-2017.

IL RILIEVG MON VERSA IN ALCLINA CIRETTIvA.

Dall'approvazions del progetto esecutiva - avvenuta con deliberaziene di ML 1. (..} -
alia redazione del contratte & Interaorsa un notevalke lasso di kempo, per | cul decorso
non s rikevana &lementl isirutton gisstificatiul, cantravyvenenda, partanb, al printipio
O economicita ed eficacia dell‘attmti ammlnlsvama e dl non aggrrvaments del
procedimianio se nan per di < motival Tmposte dallo sval

dellistruttoria, che, el caso té specie, non sono esplicitate.

La forma pubblica amminstrative adottata ai fini della stipuka del tontratte, nol
appare in linea con ke preserizioni del dotumento "Livee Guido per ki thipula del
contrettl pubblic & degl atcardi con aftre pubbiicbe oroministrazion™, approvata co
lekberazione di Glunta Comunale n. 146 del 10 marzoe 2016, nanché con i contenut
jdela nota segrelanale PG/2016/284B93 del & aprlle 2016 the dafinisce il regim
frrargitorio, in sede di prima applicazione del dchlamare docuinanto. Mal caso
ariazioni contramtuali, nelle ipotesi ammesse dalla normauva, can aumenta
diminuzione delle prestazioni fing a concorrenza ol wn quinto del PIEZZO Complessing|
ereviste dal contratto, le "Linee Guide” prevedono ki seroscrizione di un aito
sottomissiont da stipulars| in forma di scrittura privata semplice.

La forma pubblica ammmistrativa adoltata @i fini deka stipula del tontratio, na
appate in linga zan le prescrizioni del documento * Linee guitde per }a shiputo de

deliberazione di Ginta Camunale n 146 del 10 marzo 2016, né o | contenuti della
nota segretariale PG/2016/284893 def 4 aprle 2016. La fanispecie covfgurs ui
nuoyo affidamento medianta procedura nego2lata, ai sensi del'art. 125 - commi S,
lettera by e B - del D.lgs. 16372006,

(appare in linaa on le prescrizioni del documenio "Linee Guide per fa stipule de
contratti pubblici ¢ deall accordi con altre pubbiiche omministrazioni”, approvato con
de iberazione di Giunta Comunala n. 146 del 10 marzo 2016, nk con i contenuti defl
nota segratariale FG/2016/284893 det 4 aprile 2015, Lo fottispece configure u
affidamento effettuate mediante cortimo fidudaria ai sensi dell'art. 125 del D.Lgs
163/2006.

registrala allindice generale dei Servizi Finanziari il .., mentre | contratio, da
verifiche «ff Fisulta concl e SOEOSCIia 5010 in data . ); & brascorso,
periands, un notevole lasso di tempe, che, nel casa di specie, non frova gisstificaziona;
imespresse esigenze procedimentall.
Incltre, si rleva un‘incongruenzs i la repertoriazione del cantratto riportante dal
I...}, came da nota (...) « ka data dl sottoscrizione da parte def dirigente del Senvizi
avvenuia in dalad..}.

La determinazione dirigenciale di affidamento n. [..) & stata adottata il .|

[revifiche effittuate, risula conclusivamente sonosoritto sola in data {.]; & trasmrsn,
pertanto, un notevok: 13250 di tempo, che, nel c35o di spetie, non trova glustdcazane
In e5presie eslgenze procedimentali.

Il contratto non da atto che b3 societs affidatania abbia 2550\to aglhi chbighi d
comunicazione di cui aN’ art. 1 de) DPC.M. 187/91, secondo cui; “Le societd
o2anl, in occomandita per ozicni, @ respansobilitd imitota, le soclett covperative per|
monl & 0 sesponsobiltd fimitata [L.) devone comuicore ch"ummm\&trazmne
Eommmitiente o concedente prima delfa stipuia def co o dello © fa|
ipronsie Compatitions socketaria (... 7.

Il tas1o contrattuale non d3 atre defle comunicagione deba com posizions sacketada
defi'AT) agiudicmaﬂa ai sensi delian. 1 dal OPCM . 18771991,

In assenta di partkolari esigenze isirutiorie, non rilevate negli atti esaminatj, il Lempo|
trascorso dill'approvazione del progetto esecullva - awenuta won deliberaziona di
C.M i [} akteso the non 51 & ancora addivenuli alla skipula eontrativake, & tale da)
apparite incongruo 4 configurare [potesi dl ritarda del'azione amminisirativa nella
oonclusione ded procedimentn, snche aila luce di quane previsto dal'art. 1, co, 9 lett
d] L. n.190/2012 in oedine al monitoraggio def risparto del termini previsti dafla legee
o dai regolament), nonche dal Frano Triennale per a3 Prevengions della corutions
2015 -2018, app can delit di Giunda Co la n. 6452038, ¢ dall'art. 6,
con 1 lett. )] del Pisne Operative dei Controlk Successivi di Regalant amminktratve,

[|sutbiiche amministraziond”, approvate con delibevazione di Giunta Comunale n. 146
[l det 10 marzo 2016, nonché con i contaninl della nota segretariale PG/2016,/ 289893

Tmi della stipula, la forma contrattuale deve essere in linea con le preserizinnl del
documento "Linee Guida per ja stipwia dei comtratii pubblici e degh occorali cor altre

del 4 2prite 2016,

eantraltl pubbiict ¢ dedli aeeondi can aitre pubbliche amministrozioni™ approvato conj

del 10 marzo 2016, nonché con i zantenuti della nota segretarials PG/2016/28455393
del 4 aprile 2016,

fini della stipula, 13 forna contratiuale deve essere in linea can Is preserinany rﬁ:l
cumento “Liner Gisda per &7 stiguie dei controiti pubbiici e degh accorgi con altr,
iche mnmimvistrarion'™, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 146

La forma pubiblica amministrativa adodtata ai fini dell stipula del cantratto, non
i fini della stipula, la forma coniatiuake deve swere in linea con la prescrizioni dell
dacumante "Lnee Guida per fe stipuly dei contratti pubblici @ degh accordi son oftre

el 10 marzo M6, nonché con § contenutl della aota segretariale PG/2015/232893}
el 4 aprike 2015.

pubbdiche amministrazion’™, appravato con dellk i Giynta Co K

La determinazione diigen:lale & affidamere n. (.) & stata adottata il (.) o]

caso di specie, af principic di economicita ed efficacia delattivith amministrativa e d
[@ron aggravamento del procedimento ¢ non agpane risgeitato il principio generale su
termini del procedimendo ai sensi della Lepge 241/90 » 55.manii. che, se disatteso
unn glustiﬁta!u motivd, potrebbe essere  doriere  di responsabilif

I ternpo trascorse dala data di registrazione all‘ndice generale dei Servizi Finangiad
Ila detevmi dirlg: e di affud 4lla data di sottascriziong, in formatal
ighale, del comiratio, dn 3ssenza di particolari w5igenze istruttorie esplicitate in aiti, &)
da apparire inongrun & da confsurare ipotesi dl rtando  dell'szionef;
mmnistrativa nella conclusione de 5 . pertante, ne

dai Fundi i inlervenuti nel procediemnto stesse, anch
alla luce di quanlu previsto dall'ari_ € lait. | del Piano Qperativo del Controll Successivi
di Regolanitda Amministrativa.

Qdella determinazione dirgenziale di affidamento alla data di sottescrizione, In farmato|
fdigitala, dal contratia, in assenza di particalari esigenze istruttorie esplicitate in atti,

registrata alfindice generale dei Servizh Finanzlar il (..}, mentre i} contratto, dajg

fitermini del procediments ai sensi della Legge 241790 & ss.mmuil. che, se disatteso,

| tampo trascorso dalla data di registrazione zll'indice generale deli Servizi Finantiar

dle da apparice incorgruo & da configurare ipotest dl rtarde  delfaziane
im i Indstrativa ne|la eonclusk del proced) . Si EnE, pertanto, el

anra  ghistificate  miothva, potrebbe essere  foriero  di respancabillt

Edi Angolarita Amminisirativa.

ofeontabile dei funzi i el pe i slesso, anche
lla |uce di guanta previste dal'art. 6 fett. | del Fiano Operative dei Controlli Successivi

contratto deve operase richlamg in ordine al'zssobvimenta da parte dell'affidata
egll obbligh! o cui 2l ert 1 ded DFCM 18771991,

{1l contratto deve aperare richiame in ordine allassolimento da parte dellaHidatarla
degli obblighi i cui alf art, 1 def DRCM 137/1991.




Lindicatore timestrale oi tempestlvitd dei pagamentl rchiamarto nel provvedimenta
i aggiudicazions definitiva quale paramerg di riferimento ai fini dell'assolto obbligo

del O.lgs. 33/2013 e dungue ade flnalith di pubblicith, trasparenza e diffusions dl
informmzioni defla P.A, piuttoste che 3fla fase di accertarmento preventivo delle
jeondiziani costitutive dell'impegno di spesa di cul alla richiamata nomma dei TUEL

dell'esiglbilith deils prestazione.

o cui 3arL 183 co 8 TULEL, . 26772000 sembra attagliarsi alla Funziooe dell'art. 33 i

lintrodorta alie scopa di evitare ritardi & Ly f ) di debiti pregressi 3ll'attof

Lindicatore trimastrabe o tempastlvith dei pagament! richiamate nel provvedimento
di aggiudicazione definitiva n. {_. ), quale paramatra di riferimento ai fini defassolto
vhidigo di cui allart. 183 comma B del Dlgs. 267/2000, sembra attagliarsi alle)
fundone di cui alfart. 33 de| D.Lgs. 33/2013 e dunque abe finakitd di publblicits,
rasparenta ¢ diffusione di inforns2ionl della PA, pluttosta rha alla fise di
accertamendo preventive delle condizioni costitutive dellimpegno di spesa di cui alk
richimmata norm del TALEL., introdotts allo ko906 di evitare ritardi e ka formazione
di debiti pregresst all'atto dellesigibbied dells prestazione. Sul punte, =i osserva
alires), che b successiva determinazione digentiale n. () - con cul st procede all
ritmrdulazione del quadre economico delts determinazione dirlgenziale o,
diskmpegnando le somme non impiegate — non ppere akwn richiamo i merts
al'accermmente preventivo di ol al suddetto art. 183, comma 8 det D.Lgs. 267/2000.

Con dispasiziene difgennale n. {...] lka comg dirigenza ba autoriziata, 3 part
dal {.. 3, I i Kipata defle p W oggetto & affidamento. Sul punto, s
rammenta che, a mente deWart. 302 del DPR 107/2010, si pud procedere

divenuta efficace [owero, ai sensi delf'an. 11, comma & de| D.igs. 163/2006, dopo |a|
werifica del possesso dei prascritti Fequisiti) ¢ nelle sole ipotesi contamplate al commal
2 &, pili precisamente, alla lettere ) & b, Nelk fattispecie in esame, il provwed mento|
o cui viene disposto Fawia anticipato dalle prastazioni non di atto dell'esite degl
accertamenti cui  [ordinamento  riconnette fefficacia del  provwedimento  dl
ggiudicazione definttiva.

S rammenta, ahires), che dal'esecuzione della prestazione, anticipata rispetto alla
stipula d=l contrano, ne discende rhe gli efetti dsalemi allintroduzione, @ iutelal
jdeN'Eni2, nel festo contrattuale, dellz classola che sancisee Fobblige
Fagghudicatania di osservare il vigente Codice di Comportamento dell'Ente, nonch
I'accettazione delle dausale i cui al *Patto di Integritd”, somo di fatto neutralizzat
Peraliro, Feccezionaind della anticlpazione deil'esecwione del'appakte, postula,
necessariamente, per sua stessa natura, una durata maho limitata, non potendo|
Fanticipazsore stessa che riferirsi 2 motivi ecoesigrali.

ali‘esecuzione antlcipata della prastazione dops che Paggiudicazione definitiva &

Con Disposizione n. {._), la dirigenza di I" iz282l A Sari
dell'ant. 11, cammi 9 ¢ 12 del D.Lgs. 163/06 e ss.mmi., all'ssacuzione anticipata della
{ean d b Imente ripresa nel nucve Codice degll Appaltd

du e al D.igs. Sm'zula allart. 32, co.B e ¢0. 13. 5i rammenta che @ ipotesi di
' dellz i costituisoone wna eccezione alla rogais
neconda £ul |8 contrattualizzazione delle preatazioni deve naturalmente precedere
I'esecuzsone delle stosce; difatti, dalfesecuzione della prestazions, anticipata rispetto|
ala stipula del contratto, ne discende che gli effetti risalenti alla intradyzione, a mutels|
deW'Ente, nel testo cantraltuale, dells condizione sisclative del vincol, in taso di
rilascit di informativa ostativd antimafia ai sensi del vigente Protocako di Legalitd
stipulate con la lacale Prefettura, cosi come, ancara, all'intradurione di clausala che
sancisce 'obbligo per |'aggiudicataria di osservare il viganta Codice di Comportamento
dell'Ente, adottato con Deliberazione & G.C. n. 254 del 24 aprile 2014, che, come|
nato, risale »la L 190/2012 recande “Dvsposizions per a prwenaone & fa reprassions
delo corruzions & deil Hlegolitd meliy purbb aziona”, nanche, come spesso
rilevato nell'espletamento dell‘altmla di comtiollo suecestvo  di regolarits
amministrativa, al rilascio della cauziane definitiva ex art. 113 del Godice degli Appaki,
a garanzia della esatté e regolara ssecuzione dells prestazions, sono di fatto
newtralizzat. Perahiro, 'etcetionalith dell'antidpazione dell'ssecuzione dellappalto,
postula, necessariamente per sua stessa natera, uhd durdta molka limisata, non
[potendo, Ianticipagigne stessa, che riferisi a mativi sccerionali.
S0l punto, si ichiamano i contenuti delle relazioni segretariali sufle risultanze del
conteollo ai sens| dell'art. 15, ¢ 3 dal regolamento del sisterna dei controlli intemsi [v.
da ulimu relazione semestrale n. 7 resa nota con PG/856476 ded 28/10/2016).

Call'esame dello schema contrattuale si ricava che con dispositions dirgenziale n. ..
13 competente dirigenza ha autarizzato, & sensi dell’ar. 11, commi 9 & 12 del D.Ags.
163/2005 fora trasfusl nel'art. 32, commi 8 e 13 del D.Lgs. 50/2016), l'esecuzione)
anticipata della prestazione a far data dal |...]. in mesito, si rammenta che ke ipolesi di
esecwzione anticipata della prestazione costulscona una efcezions alla WH

veconde cui e liezazi delle pr iani deve Imente

I"eseculione delle stesse; difaty, il protrarsi dell'esecurione delle prestazioni in assenza
del condratin, fa si che gl efattl risalenti ad alcune pravisioni normabive e
pravvedimentali poste 8 tutela ded'Ente nella disciplina <ontrattuade [si pensi
all'mitroduzione della condizione risoiutive del vincola, in case di rilasco di informative
[ostative antimafia ai sens) del vigente Frotocollo di Legalitd stipulato con Is locals)
{Prefettura, cosh come, ancors, allintroduiione della dausala che sandisce Fobbligo per
I"sggidicataria dl osservare il vigente {odice dil Compartamento del'Ente, adottato]
eon Deliberazione di G.C. n. 254 del 24 aprle 2014), seno di fane neurratizztl
Peraltre, l'eccezionalitd della antlcipazione del'esmcuzione dellappalto, postula,
nECessariamente, per sua stessa natura, wna durata mohto limiata, nan polendo
Fanticlpaghone stessa che riferirsi 3 motld eceezlonall. Sul punta, s richlamana |
cantenuti delle relazioni sagretariali sulle risultanze del controko ai sens! dall'art, 15,
vormma 1 del Aegelamento del sistema dei controlli interni fv. da ultime relszigne
semesirale n. T - PG/B564 75 del 28 oltobre 2016}

Nspasizioni o cui ofant, 26 cammi 1 lett, 52,3 ¢ 5 ¢ allart. 39 commo 3 {...J", senzal
tuttavia specificare i dettato normativo cul i Hehiamati articali sono da fitondurre.

LUart. |...] del contratte prevede che ] costitwiscone (.. odempimento oeile

ILRILIEYD NON YERSA IN ALCLING DIRETTIVA

IL RILIEVD NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

IL RILEWO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

L RILIEVO HOM YERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

IL RILIEVG NON VERSA [N ALCUNA DIRETTIVA

L'art. {..) del coniratle deve mdicare compiutamente Is normativa richiamata in
ordine 3l Documento Unica di Valutazione de) Rischi Interferenziali.

L'avwiso pubblico all'aet. (...} richiama il "Potto o integritd® da sonoscriversia cura del
rappresentante delsnie partecipante. Tuttavia, pur essendosi le parti contraenti
autovineolate i'osservanza del richiamata Patto di Integritd adottate dall Ente con Ja
Dedberazione di Giunta £ be . 797 del 3.12.2015 ko stestd non Jppare inserite
nel contratia, come richiesto al punie 7.11 del Piano Triennale per b prevenzicns|
defla comuzione 2016f2018, approvate con dwdiberazione o Gianta comunske .

l54/2016.

Posta che fe pari con la sottoscrizione del Patto di accredita mento si sond vincolate in|
ordine allappkicazione del documentn denominato "PoMo di integrtd” adotne
aIFEMe can ki Delibecazions d Giunta Comuwnale n. 797 del 03.12.2015, ko stassol
eve essere Inserlte nel contratto, cosl come richiesto al punto 7,11 del Piano|
riernale per (3 prevenzione dela corruziane 2016/2018, spprovato con deliberazions|
di Giunta comunale 1, 64720165,




i cantratto non richiamz né allega il Cocumento Wnico dl Valutazione gei Rischi

Intesferengial, In merto alla possibiktd, pur in presenza dei presuppast], di non

redigers || pred dor , i richl Tarn. 96, ¢. & del D.Lgs. B1/2008, secondH

b “foccettarione oo parte i Gascun datore of lovoro delle imprese del piono & 2

sicurezzo e of coordinornento of cui oiforticela 160, nonchd la redonone del plang|

operotive di siciweso costilwiscono, limitatomente of smpolo cantiere nteressoio
dempiy abke disp i {..) dicud alart. 26, commi 2(. 5 2, 3e 5. )"

Il conkratto dewe richiamive quale documenta &llegata il Docwments Upico o
Walutazione dei Rischi da h: . Ovvera i gli ek che|
hanna tansentito di agire in deroga alle prescrizioni normative di cui al D.Lgs. 81/08
medil. dal BLL. 63/2013, conv. in L. n, 88/2013.

In mento @iCimporto coMratiuale, 1@ determinazione dirigenzisle n. |..) Aporta nad
dispositive, che i corrspettive dovato (. ) sord coleofmta in funzions dalle presiosoni|
famite & saré pagoto @ seguito dellemissione df certificoti dl pagomento, predispost] 3
del Divettore dei Lovor {L..}7. Tale indicationve nan appars, 1uttavia, ngertata nel testo|
cootratiuale.

1 testo contrativale dive riportare limparto contrattuale, in une £on ke ndicazioni at
kalo € alle daldd di pag do dello stesso, cosi come riportate nella 2

de berminazione di affidamente n. {..].

It contratto richiama quali documenti »llegati B capitoleto s peciaée d'appalto & F'elenco
prezzi, tutiavia la predatta documenazions nan appare alkegata al cantratto,

Il cantratto deve essere coredato da tutl | documenti che, i sensi dell'art. 137 ¢ 3,
de| DAR 20742010, devono essere richiamall & matenalments allegati allo stessa.

fsi richimmano le ozservazioni segrelariadi espresse in sede dt adeziene di deliberazione)
di G.C. n. 876 del 5.12.20]4 &, In particolare, k nacessita di prevedere, da parte delk|
singole Istituzioni scolasticha una fase di rendicontazione delly gestione del fondo
assegnato ad, altraverso |'sttiith dei Difigenti dei Servid competent], un controllo ed
una werifica continua sulfadempimento da parte de! personale dells Istituzion
scolastiche delle funzions di collaborazione oggetto delle Convenzlani,

Il trasferimento di risorse del Ente a fi i estemi per I"erngaziene i compensi
per prestazion| (stracrdinarie} di servizi convenzionalmenie convenute, chbliga,
Quantomenn, il funzionario stesso 2 rendere Il conte della gesiione ed il dirigente| 2
del'Ente, preposta alla vigilanza e al conrollo sulla commetia gestione dei fondi,
alFadoziors di apposito p o adh delle samne.

L'art. |...] del patto di accreditamente in esame richiama I'osservanza dalle norme|
pattizie del "Frotocola df Legalité™ sottoscritta dal Comure di Hapoli con (2 Prafstiural

i Mapod. In merito, S rileva che [l patto di sccreditamanto non fparta e classole di
feui alfart. 8 delko stesso Protocolo di Legakitd che davono esiere sspressaments
¢ sattoscritte dal soggetto inleressata, Si rammenta che, in particolare |»
dausola n. 4 4 cul alfart. & del Pracotollo di Lagalith prevede la riscluzione immediata
ed aulomatica del gualora g esaere b dalli Prefatturs,| 2
Swecess mte afla stipula, Inf Zio i Interdittne i Capo al soggetto interessalo e
che bn conformita nlls previsione o o alfart. 99, comma I-bis del Dige 159/2011,
dal 7 gennaio 2016 & operativa la Banca Dati Nazignale Unita della documentazione|
antimafia, pertantn, |3 documentazions , da richied prima di stipud
contratti, & conseguita mediante consulfazione defla BONA da parte dai soggetti di cul
dl‘art. 57, comma 1 del D.kgs. 159/2011,

IL RILEWO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA 1

All'art. [...) del candratte si riporta "if piono of siwrezza v coordinamento df cui o't
100 (...} costituiscons ol singolo contiere - to delle disposizian] o
cod off'ort. 26 corneni I lett.h, 2, 3, & §, ¢ & cui ofart, 29 comme 3. umettendo,
tuttavia, 'indicazione della fonte nomnsdlva degli arivali richkamati.

Gperard b Integrazioni al contenuto delfart. (...} del contratto cock come richiesoa dal
riliewsa . ..} che preceds.

5t rileva l'opportunits di riponare, in calce al cantratto, wdicaziand circa 'swenuta
, delo stesto, in formato digitale, ai sanst del'art. 24 dal D.Lgs. n.82 del 1
[7.03.20056 ¢ s.m.l [CAD).

IL RILIEVAD MO VERSA [N ALCUNA DIRETTIVA 2

In medio alla conclusione di un Accordo Ouedro, 5i rammenta che  la Siszione
Appalante effettua una gara unica, accorpando, per un dejerminate amo temporale,
jerestagioni umogenee e ripetitive, Hspeto alle quali nan V& certerza ex oate in|
ordine ala quantitd di laveri, servizi ¢ prodotti che nel tempe daveanis essere|
jacoulsit, cosicché essa procede all'affidomento dei singoli appalti man mano che|
Pesatta misur e consistenza delle attivith viene definita, sulla base d chuscle ¢
condizioni econpmiche paitulte con V'operatare economica selgzionato mediante
procedura ad evidenza pubblica. {cfr. Parere del' ANAC n.2d del 23/02/2012). L'
Autosith Narinnale Anticorrutione ha, altresi, precisato che “ie condirloni delVappalta
= pertante Poggette ¢ b arived devono comunqgue essere indniduoie £ definite nefla
o tipotogia, ron p J fck toke corande cone un contendore rel quale for|
cortvergere i necessith, oi volte Jn voits, novenute dofAmminitrozions” (cfr.
dellbecarione 30 fehbruio 2007 n, 40),

5 rammenta, inline, che 12 discipbna dell"stituta in esame & confluila nell'art. 54 del
nuove Codica degli Appaltl di cui al D.igs. 50/2016 con W quale il legistatore dalla
novela ha imeso amplare Fambity applicativo dellz procedwa di Accardo Quadro)
consentendone || ricorsa 2nche agli affidamenti di laven di maswtenzione = di served
di progettaziong o di naturaintelettuale.

IL RILIEVO MON VERSA IN ALCUNA IRETTIVA 1

Sebhens L procedura di garg sia Stata avviata sotto la vigenza del [.gs. 1632006 (la
determinazione di indizione reca data {.J} la determinazione di aggivdicazona
definiiva a. |...] richiama dispesizion] del D.Lgs, S0/2016. 5wl punlo, $i remmenta cha
ai sensi ai sensi delfart. 217, co. 1, leit. e} del D.Lgs. SOYA1G - recante “atuozione|
jdele  direttive  2014/23/UE, 2014/287UE ¢ 20IA/Z5/UE sull'oggivdicazione  dei
jeontratti oF concessione, sugl appalli pubblcs ¢ suffe procedure d'oppalto degl! soty
erageton nei settoni del'goqua, dell'energia, del trasparti & del servizi postoli, Ronch
per it rording dellz disciplina vigente in materiz i contrate! pubblicl relativi a favori,
servizi e forniture.” - B D.lgs. 163/2005 deve ritenersi espressamente abrogata a
partine dali'entrata in vigore del citato deareto 50/2016 [ovwero 20 aprile 2016, come)
chiarite dal'ANAC con comunicazicne del 3 maggie 2016 recanie "Bendi ¢ owvis)
faghicanon suf regime transitorio el nuowa Codice degh appalti © defle concessioni®. i

Il ragirme transitoric & dettato dall'art. 216 che precede, secando cul il pug|
Codice trava applicazione per le procedure € per i cantratti i cui bandi o awisi song|
pubbhcati successivamente alla suindicate duts nonché, in case & condratti senzal
pubblicazione di band 0 di awisi, per procedure & per contratti | cui invibl 2 presentare|
le offerte non seno ancom stati inviali alla data del 20 aprile 2015, A fale ukimo)
riguerdo, si richlama il Camunicato del Prasidente dell ANAC del 11 maggio 2016 -
avente ad oggetto: “mdicaxoni operative obie starioni appeitonti @ oyl operatori]
=canomfel o seguito dell'entrota in vigore del Codice dei Contraty Pubblicl, d.igs, .
el 18.4.2015." - che fornisce chiariment] in ordine al perindo transiorio relative al
passaggio dal vecehio al nuave Codice, individuando gl affid i cwl ( ad
applicarsi l= disposizion del D.Lgs. 16372006,

Il testo contrattuale non prevede, in appilcazione del Codice o Lomportamenta dal
dipendent] del Comune di Napoli adattato dalEate can delberizions di Giunia
Comunale n. I54/2014, espresse penality economiche per il danne, anche di
imimagineg, afrecato al'Emis aet caso di nosservanza de! predetio Codlce, né clausale
di dseluziane automatica del vontratte nellpotest di vislaxions dalle disposizion; in
lesso niportate.

t'ar. [...] del contratto pur richiamando ‘applicazions d8l Codice o comportamento
det dipendenti del Comune di Napoli in capo all'affidataria, non preveds espresse
penalita econamiche per il danno, anche di mmagine, arecata all'Ente nel case di
inosservanza del predeito Codica, né clausale di visohuzione ica del ¢

nell’ ipotesi di viotazione delle disposizloni in esso dportate.

JL RILIEVQ MON VERSA |N ALCUNA DIRETTIVA 2

A mente dell'art. 2, ¢. 3, del Codice di Comportaments dei dipendemti dell'Ente, il
contatio deve riportare penalith economiche commisurate al dinno. anchel
d'immagine, previste in s di viclazions, noviché conteners anche 13 previsione di
Ppposite dausole di scluZiona automatica nedle ipotesi di violazione delle disposiziond
riportate nedo shessa Cadica,

A mente delfart. 2, ¢, 3, del Codice di G o dei o denti dell'Enda, il
contamo dewe riportare penalits economiche commisurate al dannw, anche
d'lmmagiie, In eass di viol e, nonché ¢ anche la previsiona &

ite clausole di risoluzione ad ica nedle ipotesi di violazione delle disposiziond
riportate nello steso Codice,




Nel testo comratiuale si fiparta che ai sensi dell'an. 153, ¢. 1, del DPR 20772030,
P bike del proced 0 auterizza N Direttare dei Laveri alla tonsegna deg
stessi in via & urgenza al sens) dell'art. 11 comma 9 del D.P.R. 2072010 e che in data
11.03.201%. || Owettore del Lavari, provwedevs alla conzegna dai lavori d'urgenta ai
sensi del'art. 153, comma 4, del DPR. 202/2010. Sul punto sl rileva che al sens;
dell'art. 153, c. 1 del DP.R. 207/201Q0 " responsobile del procedimenta outarizia,
oftes), of seasd del'orticalr 11, comme 8, del codice, i direticre dei lovori ao
ronsegna dei lavor! subita dopo the Faggivdicarione dafinitive & divenuta efficoce”™
Tutiavia, la determinazions di aggivdicazione definitha (...) & stata adottata sako i
data {...] & registraiz al'l G. in data [...}, quindi swccessi alla data di conseg

dei lavari in viad'urgenza (.}

esecuzione del contratto in wia o'urgenza pud essere disposta zalo 2 seguing)
deNsdozione del prowwedimento di aggiudicazione definitive {che deve escere tra
altro efficace) &, salvo be deroghe previste dall'srt. 31, c. 9, del D.Igs. 153,/2006, all
spirare dei termini di cybai syccassiv commt 10 e 10 ter della medesima disposizione.

L3 competeme dirgenza ha aulorizzato con provvediments dirigenziale n,
l'esecuzione anticipata delle préstazioni cggette & afidamendo, che haone avut
avvio @ partire dal {. .|, glusta nota || ded Servizio [...} recante parl data. 5uf punte, si
rammenta che, a mente delfart. 307 del OFR 20771010, si pue proceders
all'esecuzione anticipata della prestazione dopo che aggiudicazions definitiva
divenuta efficace (ovwero, ai sensi delfart 11, ¢ & dal 0.y, 16372006, dopo la verifica,
del postesso dei prescritti requisit); tuttavla, nella richlamata determinazion
dirigenziale, pur dandas| atte “ohe 57 & procedirto alka verificn cel requisiti ex art. ant.
38 det ©.4gs. 16372006 {...) In capD ail impresa affidataria, non se ne esplicita esita.
Si rammenda, altresi, che, alsensi dell'art. 11, ¢. Bdel D.lgs. 163/2006, Iesetumned
urgenza, sabe ke derogha richi nella med s posizl non &
durante il tarmine dilalorio di cui alfart. 11, €. 18 del Codice degli Appatti & durante i
periode di sspensione obbligatera del iemmine per la stipulaziona del contran
previsto dal successivin comma 10-ter. Nef caco i spatie, dalke premesse contrattual
si evince che |3 deroga al suddatth 1efming & giustificata dalla */_) mdifferibde urgan
e affidare if servizio in viste (...},
|5 osserve, inakire, che dall'esscurione deMa presiazione, antiipita rispelte alla
stipula del contvatto, ne discende che gl effetti nsakenti allInTodutione, a tubela)
deN'Eme, nel testa contrattuale, dells chumsola che sancisce Fehbligo pe
Faggiidicataria th osservare it vigenle Codice di Comportamente dellEnte, alla
intradugione della condizione risolutiva del vincale in caso di rilescic & informatival
ostativa antimafla ai sensi def vigente Protocollo di Legalith stipulato con 13 localel
Profattura, nonché all'accettazione delle dausale di cui al “Patta di Integeith®, sono ¢
facto neutralizzali,

Uesecuzione del contratte in via d'urgenta pud essere disposta solo a segulto

dell'adazione del provvedimento o aggiudicazione definftiva (che deve asséra tra
Faltro efficace) e, satvo e deroghe previste dol'art. 11, c. 9, del D:lgs. 163/2008, aliof
pirare dei terminl di cui 2 sutcessivi commi 10 » 10 ter della medesima disposizione.

Le premesse contrttuall prevedono che "2 statq soquisitn documentnzione altestanis|
o regoloritd £ vilidite det DURC alla deta dello stipwla del contratio cosi come 5i evinge
daof DURE emesso o dote £ )"
1 contratto reca; " fini defa conclusione del presente atto, § f.U.P. g coquisite
fe risultonze, con esito regolare [..) monché d Doo indco L]
Aegotaritd Contilbuthen, in tovso di voliditd deli'imprasa comiroeate £.); tutlawa, al
contralto € allegato un Dacuments Urico di Hegolarith Contributivs pmessa in data
K...) & durique, scaduto.
L'art. {..) prevede quale alkgato “sub (..]" al comram, il capitolato speciale
d'appaita, 1utavia il richiamato documents non compare ta b documentazione

A al contratto.

Il documento wnico di segolari ihutiva dell'ap € ECONOMICD Contraante]
deve essere valido & regalare altarto della stipula.

I} documenta unlco di regolarita contributiva dell'operatore economico con raente
deve essera valido e regolare all'sio della stipula,

A contraiia deve essere allegate il Capitolato Speciake di &ppalto ai sensi delart. 137
del D.P.R. r. 20772010,

Ned testo contrattuale nulla 5i dice in ordine al Capitclats Spediale d'Appahe, Su
punto, si rleva che ai sensi dell'art. 137, {.) def D.P.R, n 20772010 %ono parte|
infegranie def contratia: § Capitoline Speciake Cappalta {..)"

Al ¢ » dieve gssare allegala il Capitolato Speciale di Appahio al sensi dell"art. 137,
del D.P.AL . 20772010

Il Capitolato Speriale d'Appaito dive essere matetialmente allegato al tontratio cos)

Al comratto deve axvere alegalo i Capitolata Speciale di Appalio al sens| dell art. 137,
lcome previska all'art. 137 (...} del D.P.R. 2072010 ;

del P R n. 207 2610

In merito alfoggetio del cantratio, che si riferiste od affidamenti “in presiegoe
faftmenta che, ntema di rmnove o praraga dei contratli pubblici di appalta, I'AACP)
{oggi ANAC) gii con dellberazione n, 86 del 6.30 2011 ha precisato che non vi &
akeur spazio per Fautonomia contrattuale delle parti. "in qumo vrpe il princigio ohe,
saivo Espresse mmrm: deitale dolo fegpe in conf della
i, & St uno volta c i deve, gk crhiviry
{satora la necessith di owvelersi dello stesso tipp df prestazion, effettuare una nugve
lgora{cfr. aftresi Cons. State, Sez. V, n, 445 del 2 febbvoio 2010, Cons. State, Sez. 4V, n.
2866 de! 31 maggio 2007, Cuns. Stota, Sez. V, n, 3391 dei 8 gl X008)". L3 procoga,
rella sup accetione tecnica, ha o dt P ith e di sir aktn
exclusivamenite ad assicurare A passaggio da un regime contrattuale ad vn altrg. L3
conseguenza & che fi proroga & teoruzabile ancomndola al princlpio di continuith)
dell'azhone amministrativa (art. 97 Cost.), nei soli kmiati ed eccezionak cas! In cui, e
ragioni  ohietti e non dipendenti d3l'Amministrazlone, vi sia  FaHedtival
netessits A assicurare precariamente il senvizlo nelle mare del reperiments di un
nuova contraeme. Indltre, con deliberaziomne n. & del 20 febbeio 2013, dbadisce chel
"z prorage - {..) - # un titelo ossolutemente scoerionale ed i ,L £ possibile ricorrervi
506 per couse delenminnte de fattorf che ¢ Jue non i resp Bilatd|
dell'ammintstroniene oggivdicatrice. AF dF fuoel del casf mettnmm:e previsti dolfal
fegae farr. 23 defly Legge B2/2005) & prorage dei contrarti pubblicd costituisee unal
vintarione del principi enunciali efl'articofe Z de! decreto Wgs. 163/2006 o, (..), defg|
Nbero concorrenza. portd & trorn now discHminazi # bsparenza. La|
provoga, .4 bo covottere o temporaneitd & df sir atto escius te od
essicurare i posiopgio da un regime contrativale ad v oiirc. Lna volto scaduto un
i , quirdi, J' Ll fore obbia necessild of owalersi detly stesse
tige di prestanione, deve effettuare ung aveva Gora (Cons. of Stato n, 3392/2008)". Si
rict n p e ioni del (] e alla delbera dij
Gilwith Comumle n. [...). Rigmardo, pai, in wlwlare. ala proroga della “fornitura
(..}, si rammenta che J'art, 1, comma 7, O.L. m95/2012, come copvertiio dalla legge
135!2012 prwede lohhliso per alcune Gatagarie merceclogiche, tra ool [..), di
LN ioni @ gif orcordd gtodra messd o disposiziane|
da Cmsrp.ip.d {..} prevedendo, inaltre, "R possibilitd di procedere ad affedament
nele mdicate categorie merceologicke, anche of w_fumf delle predetie modaltd, o
coandi, che gli stessi comseq od app enti da aftre r:cﬂtroﬂ of

comemittenaa o o procedura i evidenza pubblico, & prevedono corr 7 i
'uudk inclicoli nelle convenzioni o aceordi quadra messf o disposizione do Caﬂs.rp iPA
La J. in merito, 5 richiamane le asservazioni del Segretario Generale alla deliers i
unta Comunale n. [ ...

|

\a proroga contrattuale & un istituta assolutamente ecceaionale ed, in quanto tale, &7

possibiie ricorren sola per cause delerminate da fattori che comungue nan3

coirvolgand da responsabliith delfsmministracione affidataria. Al dF fuori del eas)

strettamente previst dalla legge (art. 23, bogge n. G2/2005) la proroga dal contratti|

pubblici costituisce una wielazione del principi enunciati al‘ast. 2 del Codice degh

Gppaiti €, in particolare, della libere concorrenza, parkth di trattamento, nan
discriminailone e trasparenia,




It conteateo dispone I'affidamento in proroga in favare della sodietd [...) del serulzio
{v. daterminazlons dirlgenzizli n. {.) del Servizi {..)]. In tema d| proroga, da ultime
opporiung richiamare il Comunicato dal Presidente dell'A N AC. del 4 novembre 2015
avente il oggetto "Utilizzo improgvio detle provoghe/rinnovi di contrate! pubbhe™, che
oitre a ribadire quanta affermate dall Autorild con la deliberszione n. 34/2011 e con
parera AG3Bf13 del 24-07-2013, ovvero che ez prorogw - (..} - & un stitulo
assolatomente eccezionoke ed, .. J, & possitvile ricorreryl solo per couse delerminate dal
fattori chr now ig Iz resp bilitd  defamministialione
egansdicenirice, AT i fiori der osi A trettormente prewisti dolla legge fort. 23 gella Legge
§2/2005) fo prorog Kei controtli pubbiici costitulsce oo viclozione dei principi
eauneiati all'articole 2 del decreto Igs. 163/2005 e, [.], delfa Hibera concarrenza, paritd
o & non discriminGzi € trospgrenzos, nimara che “Quanto sopro
B sull'use impropric delis he, pud assumere prafe oF ilegittimitd e di
danmo erarisle, afforguando fe ini loné nteressane nov dimastrine df o
oftvale M quepl P f2z0tivil lsirativi neressori od evitore
generale £ assaive divieto di promga dei contrpfli in LOrSG € 12 covrelate QiStOvSNN|
gl mercare”. Da ultime si rammenta che | Digs. 5072016 (Nuovo Codice degl
Appalt) recependo ¥ prevalente ori ginvisprodenaiale (ex multis Cormigho &
Stato, Sez. V. sentenza n. 4192 dal 20 agoste 2013, ha previsto ail*art, 106, comma 1
e il ricorso alla proraga & solo se prevista nel bando & nei
dotumenti di gara £ imiatamante al tempo stretiamente necessario alla conclusion
dede procedure necesaanie per |'individ di un nuowva

jLa praroga contrittuale € un stitulo assolutamente eccazionake ed, in quanto tals,
possibile ricormervi sola par cause determinate da Fattori che camunque na
Jooinvolgono la responsabiliti del’amministrazione affidataria. AJ di fuori del cas
rettarnente previsti dalla legge {art. 23, legge n. 62/2005) la proroga dei contratti
pubblich costhusce una viclazione del pringipi enunciatl alart. 2 del Codice degl
Appaki € In particolare, della libera concorrenza, parita di trattamento, no

riminazione e trasparenza,

Lo schema di contrarto non riparta )l Codice identificativo di Gara [CIG) - generata dal
sistema SIMOES della AMAC can fa funziore di individuace unlvocamente {tracciare) |
muvlmnlluam finanzlarie degh affidermenti di lavori, sendzl o forndturs,

ch wnte dalla p dura di scelta del contraente adottata e dal’im ponoj
ldel‘affidamento siets, nel spetto della normativa i tema di tracsiabiita dei fuss]
imanziari di cui alfart, 3, dell L. 136/2010 [cfr. FAQ dellANAL in merlto alla
“Tracciabiing dei flussi fi dari”, determinazi del"ANAC 0, 472011 recante “Lines
guide suffe tracciabiitd def flussi finonziari ol sensi delfort. 3 delio leoge 13 ogost
2010 n. 1367].

Il contatto deve riportsre § Codes Idantificatva di Gar.

N cordratto ror riporta Mindicazione del Cadice Identificativo Gara [CI6). cantratto deve rigortare il Codice (dentificativo di Gara.

Le premesse del pana di accreditsments devona s3dere esauslive e compiyte in
ordine 3lla Acostruzione del'iver logico-giuridico fond: il patta di aceredi
In particokare, devonp operare richiamo sgi atti gestional presupposti dela
campetente dirlpenza, in forza dei quali & stipulado il patto di accreditama=nto ira o R
Comune di Mapoli e [.) nonché allstto gestionale con il quale |8 competenta
wrigenza 93 atto dell'esito regolare delie wedfiche sulle autocertificagiond rese in|
ordine al poszessn dei requisit di cui alart. (.0 dellAwvise Pubblico dal legale
rappresentants [ ).

Le premesse del patto di accreditamemo non richiamane gl alti gestional
|presupposti in foza del quali & stipulato il gatte di acereditamenta tra il Comune d
Napoli @ [...}, dei quali i fa menzione esdusivaments in oggetto.

ke premesse del patto di accreditamento non operane richiame ad un atte gesthnak: T
con il quale | competente diriganza d atto dellesito regalare della verifiche sulle
autocertificaziani rese in ordine al possesco del reguititi di cui 38%an, {..] del'Awisa
Pubblieo, par ke quali - pur in assenga €i wna condizione smpenﬁiva dell'efficacia - ¢ 5i
limira a dare atto delia lora at ione nelka d inazione i iale n. {...] con la
quale si spprova l'elenco del soggettt ammessi alla smtnsu'lzlune del patty di
acreditamento; né ke premesse stecse danno atie dell'esito regolare delle predette
veeidiche.

Le premesse del patto di accreditamento devone essere esaustive o tm‘hpiuh! in|
dine alla ricastruzione delfiter logico-giuridico fondante il patte di accredin
i particolarz, devono operare richlama agh artl gestionsll prasupposti della
carpetente dirigenzs, in forza dei queli & slipulato il patto dl accrediaments tra 1
Comune di Mapoli e [..) nonché all'atto gestionale con | quak la competenie
ifigenta 43 atto del'ssita regolare delle verifiche sulle autocertificazion rese in
ordine al possesso ded requisiti di cul allar [.) def'Avviso Pubblico dal legale
rappresentante [...].

Il esto contiratiuske riporta, a pagina [..) dalle premesse, # numero di Partita lva

quale numers di serizione nel Registra dellz inprese prasso La CCIAA J| Napoli, (Operase ka correzione richiesta dul ikeva (.. che precede.

Nalle premesse del contratto € riportate eroneamente che i D.U.R.C. della societs
facent! parie del riggruppamento sona “emessi in doio £} e {..}*, In quanto tali date
jeostuisenns o fispettive scodenze della validitd degl stessi, tome sl ricava dallal
[dorumentazione trazmessa in visione allo schama contratiuale.

erare La cornegiang richiesta dal rilievo (__ ) che precede.

(He| tesro conlrattuale ron si di alto espressamente del perdurare del possesso dei
requisiti di ordine generale ai sensi delfart. 38 dei Codie degh Appalt], capo
oll'affidatafia ailatio della stipuls del contratto, né si richlama, sul punto, I2
weterminazione diriganzlale n. |..]. Al riguardo, si rileva che ton la predetta
Eeterrnina:inn! n. {.) non 5 4% ato espressamente né della regolaritas né della
alldhi degh esihi degh accertamentiin parcla,

Si richi; la d Insa dell'AV.C.P. n. 1 del 12 gennaia 2010 “Regquisit df
ardine generale per Foffidamento df contratti pubblici i Javori, o servizi e formiture o
semsi gelarticolo 38 del derreto fegiﬂam\o 12 apvile 2006, n. 163 nonché per gl
caffid i di subs i, Prafili interp | o opplieativi ¢ La duteeminaziane n. 1
del 16 maggio lnlz “indicaiond applicative sui requisitl of ordine generaie pe,
Faffidamento def cantrott! pubific™, con la quale #a stessa Auvtoritd offre indicazioni
integrative rispetto alla determinazions n. L2010 3 saguitto di sumércse modifiche e
novelle leglilative intervenute sul punto,

llcorwratio deve dare atto del perdurare del possesso dei requisiti o ordine genersle
ai sensi dellfarl. 38 del previgente Codice degli Appahi di cul al D,Igs. 163/06 {art. 80)
dal nuewo Codice degl Appalti di coi al D.Lgs. S0/2016), in capo slfaffidataria, all'atto)
della stipula.

ka nota (..} riparta che si attesta il permanere del requisiti en art. 38 dal D.igs.
163/2006 in cape alle Socierd (), cost come dichiarato dai rappresentanti hegali
“pr fo i aver awviato e relative richieste ol argant competenti of fine di
successive verffiche ™.
5ul punto, si richiama sia la determinazione dell'AVCP n.1 del 12 geanaio 2010|
"Raquisiti di ordine generake per Faffid: det pubbilici di favori, servizi e
formiture al sensi dei'ort. 38 def D.igs. n163/2006 nonché per @ offtcamentt o
submppatti. Profii imterpretativi ed epplicativi®, che la determinazione n 1 del 15
maggio 2012 “lndicazions appkicative s requisit di ardine generofe per Faffidamanta
(el controtti pubbiici”. con la quale la strsss Autorith offre indicazioni integrative
Fepetto JHi determinazione n. /2010, 2 sepuita di numensse modifiche & novellg
legislative |ntervenuts sul punto. .Im:he la giurisprudenza amminisirative ha ribadio
che “in g o p daf Fequisiti partecipativi, wige i prinopio secando i,
quastl withnt devona sssere pessedubi dev concorrenti pan solo al momente dello
|scadenzn def tevming per la presem::ane delle offerte, ma anche in agni successivo
fose del proced af bilica ¢ per wita Io durate deloppale™ (V.
lsemen:a TAR Campania n. 4293 dal 01 092011}

) contratio deve dare atto del perdurame dal possesse dei raquisiti di ordine generaiel
senst dell'art, 38 del previgente Codice deghi Appalti di cui al D.gs. 163705 (art. 80|
del nuavo Codice degl Appalti di cui ad D.Lgs. 50/2016), in capo all affidatania, allatio
dalla stipula.




. !
La motwa:nne in ordine ai oriteri adonat dalia slazione appalkante ai fini
det[|'imed dall 0 affidataria dei lavori di spmma urgenza,
i Hinwiene per reke nella dalib di Glunta Comunake n. [...). o propasta
al Cansiglia Cornnzle. Nella predetia deliberazione, sl riporta che "t proveedeva |..]
@ convacare sui fuoghi o ditta {...J. impresa che gid he effetivato in passo lavoerorioni]
per conte deda Municipaking dondeo prove o £ lempestivitd of ittenemic”.
Sul punts, glova ricordare che e modalith di indiiduazions dei soggatti affidatan de
lavari di somma wgenza sono, comungue, da rinvenirsi nalle dispas|zioni dettats dalla
pnormativa vigente in matesia di condatt pubblicy, 1ra cul Fart. 176, comma 2 del CPR
207/2010 il quale prevede che “L‘esecuzione der Javor d- sommu Urgenea paith essene|
affidata in forma diretta ad uno o pii op i i il resp

el procedimente o dol tecaico”™. Al riguardo, la nota segretariabe Pefzm-msmu del
36-03-2014 chiarisce che ur -} ta dirigenzn Fteressota opererd, nel rispetta el princed

L et K ® non discrirninazione, con gk
N')"Cﬂu previsd nel Codice degli Appaltl e rienuti i idonei oife futtispecie de|
#, Aon escllcendos! I'potesi o) & elonchi apert! o operotoy eeonomict e

ottingers per [affidamento (esecuzione) o lovori o sommo wrgeas, ) A mante
agafuntasi che o Giwita comunake, ton defberarione n, 1602/2011, poi integrata con
deliberasione . 73872012, ha dispasto, nell'ombito deffe inltatve volte o frverire
I'ozione df contrasto af fenomen? defittuost connesst of rocket ed olfosura, Fistituzione|
¥ wr ehencw of pperator econamic i possasso di specific requisiti, cul attingere per]
eserupione df faver df sommg unperis ol rispelic dei principi oF “rotazione 2 oon|

discriminazione® v A tal fine, si dchiama, alras, 8 delib i Giunmta Co |
n. 4399 del 31 luglia 2015 eon cui vierw disposta, per le procedure “semplificate™ &
affidamenta di lavori e forniture di beni e servizi, I'istituzione di slenchi aperti &
operabo etonamici.

La seleziane delloperatore economicn affidatario dei lavori di somma urgenza deve

@vvenine nel rispetta del principl dl itd, iore B hon|
discriminazions dl cuiall'art. 2 do D.Lgs. 16372008, previa consultazions dell'alenco di
[ i istuite con deliberarione di Giurds ¢ be . 100272011, poil

|htggrat.u con defiberazione n. 73872012,

Dagli ani gestionali presupposti al conlratta si evinge la disposta approvaziane
rd=N'affidamento dei lavar di somma urg Per un Imp complessive di € ...} in
favore della &tta {_..); tuttavia, si rikva che Fammontare wiale dei lavort fcome da]
quadro econamico} & pari 3 € [...) comprensivo di gneri per |3 sicure2?a non sogmett a
rbasso. L'importa condrartuale non appare allineato con il contenute degli atiil
presupposti, atteso che nellimporto dei lavarl sone nclusi anche gli oneri di
smallimanto che, ivece, sono previsti ta le somme 2 dsposizione della stazione
appaltante (come da guadn economico). A tale ultime riguardo, si rileva che gli oner
o discadea sono onen a rimborio previa fattwa a1 sensi dell'art. 178 del DPR.
20772010 e che |l contratto non esplicta madalith & presuppesti per la lorg
[remesponsiona all'afMdatario.

Limparis contrattuale per I'afidamanto dei lavori non pud ricomprendere anche le|
somme a disposizione della srazions appaitante di cl 3l quadre sconamice, G oneri
di discarica sono onerl eorrspesti a rimbarso 2 fronte dellesibizions di regolare
fattura.

Non cppaicno rispettate, nella redazione del 1esio contrattuale, e statwiziond di cul
af’ar. 137, comuni 1 e 2 del D.RA. 207/2010. In ardine 3l mantsto richiamo alla
poleza fidelussoria costituita ai sensi dell’ar. 113 del B.lgs. 163/2006, 3 rileva che
non i rinvengono, nefFativale quadro nommativo in materia di contract] pubblich,
ipotesi di esonero dallp prestazrone delle cauione per la stipulazions dei contratti,
fatta  ssclusione per arl. S84 del AL 827/1524 che comsente l'esonero

de| prezea di aggiudicatiane - nel caso b ditte, nazionali o estare, di cui sia nota la,
<olidits economica e per particolanl provyiste. Tuttavia, 's.N.AL, - d2 uhimo con parere
AG 01713 del 22 maggio 2013 - ha condiviso lapplicabilith di tak dispasizione
normativa solamente con riferimenta agh acquisti in economia, "gre i esigenze di
sernplificazione & di celeritd del procedimento prevoigons sulle goronsie richiests @
[sutler scarta o uro pross! defie araministrazioni e di ung conforme givrisprudento defia
girisdizione comtobde (cfr. Corte def Candi, 52z centr. controfo, Deliberomione 18
lottobre 2011 i 32, v AG 5 dicembre 2012, n. 211", ipatesi non rawisabile nel cas in
EERME.

dal'applicazions della cauzione —in casi speciali & subscfinatamente 31 miglicramanto;

Nel contratuc, 31 sensk dell'art, 137, comme 1 del DLRR 207£2010, devono essere
nchiamati | docurenti facenti parie integrante dello stewo. In partiooiaee, ai sensi del,
comma 3 del richiamato rt, 137 del O.PR. m?;mm d Capitolato Speciale d'Appatiol
e 'Elenco Prexzi d, essere ial ke allegati al In|
ordine alla cawgione definitiva di cui all*art. 11! del Cadice degll Appalti, si vimarca che|
& costituita dal'esecutore 3 garanzia del'esatto adempimento delle presmazian
contrattuah. Pi nello specifico, come chiaramente ricavabile dalla lettera dedla norima
lart. 113, comma 5}, la aauzione definitiva “copre g aner per § mancole od inesatio
edempimento e cessa of avere efferto solo alla dote oi emissione el certificate dfg
coflaude prowwisoric o del certificato o regolore esecuzione ™.

Nel contratto la sociketa affidataria @ richlamata con {...}, tuttavia, si vileva che 12|
devominazione dell'affidataria é §...].

Mel comtratto ococoire riportare L3 corretta denominazione sociale della socistd
affidalaria.

Allart. |...] del contraito é richiamala ia detar k dirigenziala n.|
{...} registmta alindice generale 3l n_ (... in luogo della determinazione divigenaiala n.|
i-1- 18, o).

Nel contratto devona essere richiamati carmetaments gli atté presuppost.

51 nlevy the dall i della delib di Conslgllo Comunale n. (.. di
approvazione dela proposta & Giunta Comunale n. {..) & Ia predisposizione del
jontratto & Intercorss un notevole fasse di tempo; non s siovengano elementi che|
giustilichine il decorse & sudd lasso temporale, eantray da al prindpio di
econamicith wd efficacia dellattivith amministrativa ¢ di non aggravamento del|
pracediments se non per straordinarie 4 mativate esigerze imposte dallo svalgimenta|
de listruttoria, che nel caso di specie non sono esplicitate. Inoltre, tenulo conto che §
lawari son stati ulimati in data antecedente alla stipula del contratg, come i evinge|
dalia determinazione dirigenzishe . ...} di app dello statn finale dei s «f
de| certificato di regokire esecwiane, ne discende che gli eMetti risalenti
al'introduzione, a tutela dell'Ente, nel testa cantratiygle, della clausola che sanciscel
Fobblige per laggwdicataria dl asservare il vigents Codice di Comportamento
dail'Ente, adottate con delbwerazione di G.C. n. 254 del 24-04-2014, ¢he, come noto,
risale allz Legge 0. 190/2012 recante "Disposizioni per iz p. @ fa repressione|
delie corruzione ¢ defiegalitd nefo pubbﬁm omminisirezione”, sone di fatto
rreutralizzati,

In di Icolari sl istruttorie, non rilevate negli atli esaminati, il tempo
trascorsa dalla deliberaziare di Consiglic Comunale ». {.} di approvazions della)
P di Giwn O 1g n, [..) alla condusione del relative procedimento & tale:

d.u apparire Incongruo e tale d3 confgurare ipotesi di ritardo nelfazicne
amministiaiva nella conciusione del procedimento, anche alla luce di quanio previsto
dalfart. 1, comma &, lett. d) delta Legge n. 190/2012 in ordine al monitoraggio del|
rispeita dei bermini previsti dalla lkegge o dai regolameantl, nonché dal Plang Trmmnale
per fa pravanzione deRa corrutione 2016/2018, approvata con daltberazione di Glunta
camunale n. 64/2016, & dal'srt. 6. comma 1 lett.l} del Piano Operativn del Comrolk
succassiu di regolaritd amministrativa.

I contratto in aggetto riporta che la determinazione dirgenziale di aggivdicazione & 1a
. {...1in luoga delia defesminazione dirigenziale di aggiudicazione n. [...).

il testo contratiuale deve essera rettificato cosi come richiesto dal riievo {..) che
precede.

L'art..) del tesio contrattuale ripora che sano a carico delimpresa contraente le
somme per incentivi ex art. 92 del D. lgs. i63/2006 per € 10.780,00 {tosi come,
peraltro, nel dispositiva della determinaziane di aggiudicaziong n, {..) si cispone &
fisarvarsi Gon successive provwedimento &k incamerare le somma proviste dallan. 92
del D.Igs. Vo 161/2006, per |3 eartes podsione degli incantivl al persanale incadeats),
Tuttavia, # coniratto ha ad oggetta fa sp per p ione ed
esecugione del lavorl di restaura {..}, in pieno alkneamento tan quante disposto
[l art. |...] deifavwiso di selezione, Si rikeva, pertanto, l'inconferenza of quanto indicato)
sl punbo nel predetto anl. {..) del et cantrattuale.

IL RILIEVO HOM YERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




Dal contracto si evince che L competente dirigenza ha auivizzato l'esecuzione
anticipata degli Intervent! in questione. Sul punte, si rammenta che |'istitvie in esame
oostituisce una ectetione alla regola seconds cui la contrattualizzatione delle
prestazioni deve naturalmente precsdere [‘csecuzione delie  sesse.  Difatti,
dall'ssacurione delle prestozioni, anticipata rispetto alla stipula del conratio, ne
discende che gl effetti risalentt all'imroduzione, a tutela dellEnte, nel testo
o le, dakta ¢ la cha Isce 'obblge per |'aggiudicatariy di osservare 4
vigente Codlce dl Comportamento dei dipendenti del'Ente & al rilascio della cauzi
definitiva ex art. 113 del codice degh Appalti, sono di falto nevtraliczan. Perattro,m|
leccazionalith  della L § del'esecuzione  dellappalto,  postula,
MECRSSANBMENLa, peF Sua stessa natura, una durdta malta limitata, non potendol
I'anticipazione stessa che rifarrsi 2 mativi ecoezionali. Tanto pld che tra Madozione
della de i digenziale di  aggiudicazi defnitiva n. [.) e R
predisposizione del contratto & mbercorso un notevole lasso o tempo; non 5
rinvengone element! che giustéiching il decorso del suddetto lasse tempaorale,
contravvenendo 3 principio di economicit ed efficacia del'ativits amministraiva e|
di non aggravamento del procadimento sa nan per straordinarie & motivate esigenze|
impaste dalle svalgimante dell’struttoria, che, nel case 4F Spede nan  sono
eapliciiate.

I merito, si richiamang i contenuti delle relazioni segredariali sulle risultanze dal
cantrallo ai sensi dell'an. 15, e. 1 del regolamento de sistema dei controll intenn (v.
da ultimo Relazione sermestrale n. E, PGO3332249 del 18 aprile 2016).

In astenza dl particodan esigenze struttorie, non rilevate negh atti esaminati, il tempol
trascorse dal*adezions defla detemuinazions dirigentiak: Ji aggiudiazions definitival
|-..], atteso che non sl & ancara addvenutt alla stipula del cantratte, 4 tale da appariral
incorgruc e kale da configurara ipotesi of rdarde nell'zzigne amministrativa nellal
canclusione del procediments, anche alla Juce di quanto previsto dab'ar, 1, comma 9,
kett. df L. o 1902012 in ordme al montoraggie del rispstto dai tesmini previsti dallal
legge o dai regolamenti. nonché dal Pianc Triennale per la provenzione dellal
corruzione 2015/21017, approvato con dellberazione di Giwota comunale n. 85 del
20.02.2015, & dalfart 6, c. 1 lett. 1) del Plane Operativo dei Controdli successivi di
regolarita amminislrative, cosi come modificato ed integrato con (isposizions|
Dirigengiake #. 4 del 19.05.2014. 5i ncordang gli abblighi di pubblicazione dei datil
relativi all'aniivied amminbsirativa al sansi delfart. 24 del D.Lgs. n. 33/2023,

Dalla determinagione dirigenziste n. {..}, 5i evince che & stata autonizesta lesecuzions
anticipata, ai sensi dellart. 302, comma 2 letr. b} del DPR 20772010 (iactispagie
fusa allsn. 32, co. B dal D.Lgs. 50/2016). 5i rammenta che le ipotesi di esecuzione
anticipata dells presiazions costitubscono una <ccezione aka regola secondo cui la
contrattualizzazione delle i ey T precedere 'esecuzione delle
stesse; difatti, dali'eservzione della prestaziane, anticipats rispetto 3k stipuls del
eantratto, ne discende che gh effatts risatentl alle introdiuzions, a tutels dell'Ente, rel
1esto cor le, della condin risglutiva del vincolo, in caso di rilasda di
informativa ostatha antimalia ai sensi ded vigente Protocollo di Legalith stipulato con|
la locale Prefettura, cosi come, ancar, al'introdudare di dausola che sancisce
l'obbligo per 'aggiudicatara di osservare i vigente Codice di Comportamentel
del'Ente, adottelo con Deliberapone & G.C. n. 254 del 24 aprils 2014, the, come|
nio, s alla L 19072012 fecante *Dispasizions per fo p ione & i repe
cetlo carrupione € dell'iegalité nefie publiica amministrazione”, nonché, come spesso
rievaty nel'espletamento  delfattnit di controllo swccessa di  regolarith)
amministrathva, al rlascio dalls cauziane definitiva ax arl. 113 del Cadice degli Appalt
di ewi al Chlgs 163/2306 a poranzie dells esatta e regolire esecugione dells)
prestarione, swonge d¢i fatto neutralizzati. Peratro, Peccegionalitd del'antkc
dell'esecuzione dell'appalto, postula, neces- sariamente per sua stessa natra, una
durata molte Emhata, non potende I'anticipazione stassa che riferirsl 2 mothi
eecezionali.
Sul puriter, i richiamang i contenwli defle relazioni segrataniali sulle risultanre def
controllo ai sensi dell'art. 15, c.1 del regalamento del sistema dek cantroli interni (v.
da ultime relizione semestrale n. G resa oo nota con PG/333229 del 18/04/2016),
Fiarichiarnano le direttive segrotariali fFarmulate in merite: ai verbali delle sedute dj

3 trasmesse con noda {..),

IL RILIEVG NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Le premesse del contratto & gag. [..) riportano “f...) con riferimenta ai comtrofi esperiti
oi sens dellore 38 del Digs. 16372006, il RULF , ha inviaio da drehiorozione ded
Lrerdurase, in capo al sig. .. rappresentante deiln |} del possesso dei requisiti dif
ordine generale di cui alart. 38 {...JF°, tuttavia il perdurare del possesso dai requisit di
ordine generale di cui all'art. 38 del D.igs. 163/2006 deve es5era atceriata in capo 2
seggetto che contrae avwero in capo ala sockeld affidatari.

Operare le verifiche richiste dal iikeva 11, {...] che precede, in ordine al perdurara del
possecso dei requistd & cui alfart, 33 del Codice degli Appaltt di cui sl D.lge,
163/2006, Incapo 2l soggetto che contrae ovvera alle sacictd affidatania,

Lart, da) del cantrato pur prevedendo che *le parti hanno Fobblige o osservare |
DPR 62/2013 nancht k norme previste dof vigente Codice df Comportamento dei
dipendenti del Comune oi Napelt* e che “Finosservansa di 1ali tsposizione & cousa 4
feapicne def 110", non predisp i meccanismi sanzionatori previsti dall'art. 2
t. 3 del Codice & Comportamento dellEnte, sacondo cui f...)A tal fine, nei refativ
bondl € contratt! sono greviste disposizioni specifiche o rispetto def cadice, nonché
[prinalita economiche commisurate ol danno, onche oll'immogine orrecato .. J*.

Il contratto deve prevedere le sanzioni iche commi al danno, anchel
alllimmagine, in conformith alla previsione di cui all'ant 2, camma 3 ded Codice di
Compaortaments adottato dallEnie,




I oggetto e rele premesse della determinaginne didgendiale di aggivdicazione
definitiva n. (..} 5i riporta * (...} fovork & manutenzione stroordinaia (..} do aseguirss
ton ke modaiitd del controtto aperto oi sensi ded'art. 154 dei DP.R. 554/90¢ )" e,
annora, nel disposhivo della richlamata determinazione i, {...] al p. [}, 5i riporta "]
le imtegrazione per & ' operto p doill'ort. 154 det DLPR 554597,
ancorehd, alimn richiamo alart. 154 delfabrogato DPR 554/90, appars nal tesio|
contrathsale. Il DP.A S54/99, tome note, & stato abrogats dal BPR. 20772010,
erdrate i vigove in dats 08 giugno 2011 chr, al'art. 357, comma 6, statuisce il
g regime itariz “Le i forv parte I, titols Wil (esecviions kevori),
titole X (contabilitd dei levori), sitoie X feolfouds oel tavor), non si cpplicono
Wesecuzione, contabilitd e coltouds dei lovar per i quoli, ol data di entrate i woore|
vegolimanta, siono gid stali stipaloli ¢ nelabivi controtti Al suddeiti condrort
continuano o apphcars] le disposiziont contenute nel vell I, X, XW, del degretp ge!
Presidenie deRe Repubbiica 21 dicembre 1993, n. 554, Resta fermo Iy vofiditd de:
cantrattl gk stipulali & do atipdere, pev K i esecuzions ¢ prevista nel bando o

lpreviste dol regelomante df eul ol decretn del Presidente delia Repubblica 25 genpa
2000 7. 397, In wiLir, del richi ot nor| , imiero tole X| del DPR n.
S54/5% - compreso, quindi, ['art. 154 c.ornlru.lerebhe ad anpllcam ai sofl camtratti gid
stipulath alla data di entrats in Wigore del DPR 207/2010. Inokre, i contratio aparto)
jera connotalo, secondo la definizione dida dal diato ant. 154, da wn late, dallal
fissaziane def tempg, {durata), entra cui vigeva 'obbliga contrattuale &, dall'altro, dal
ffatte che Toggetto del conbratto. pwr non essends determinato, dowewa esserel
tuttavia detarminabile in modo che fosse coonpatibile, con la disciplina civilistes d| i
aliart. 1346 del Codice Civile, differenziandosi, quindi, dallappatto tradizionale, in|
quanto la prestazione ere legata alla serialiti ol nberventi manubentivi non
predetarminat! nel numero e nel‘omﬂo della prestazione, alfnterno o un contr teo|
d durata In cui L ! porale assumava specifica rilevanzsa.
Ferdanto, si rileva, altresi, che alfistituto In parola (contratta aperto #x art. 154
de|l'sbrogate DPR 554/1954) non potevano ricondurs) Intervent! relatvi 4 lavord di
manutenzicne straordinane come nel caso di specie. Sul punto, si richiama la nota
segretariale prat. n. S54,/U del 27.01.2009 avents ad oggetto *(..J Ait. 156 Reg. DPR)
554/99 — Conirolic operin df momutenzione {oi pronto  mterventc] Coretto
P = tndicazicni defl Autaritt per lo vigik suf 6 purbblic”

neffauwisa di gora ovvera nello lettera di invite lo quolificazione in una o pii cotegoriel

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Can determinatior: dirfigendab n. {,..} si ¢ disposle di 'Aﬂidare -] mcret& foo J Iz
vedaziens del Piang delln sicarezas (..} ¢ del di deil

..} def Comune df Nopoli |..)*. Nelie prémesse contrattuall & ripoato che [..), ha
“bondita una Procedure Aperta per I'affidomento oi un Accordo Gunadra, ex art, 59 del
D.Lgs. 163406 pwr ke realizzarione del progeito del Piana defie Sicurezza |..) ed)
incerventi & messn in sicurezza f..)*. Al riguardo, si rammenta che - come chiaritol
nella sentenza del Consiglio di Stato n. 854 del 08/02/2011, Seziane ¥ - Ia decisione di
ricarrere ad una societd “iv house” nvece che ad un soggetto 1erao debhba assare

H previa val parativa dei rispettivi senizi offentl. L'affidamentol

allrsqcieth in house deve avvenire, pertants, 5ok dopo che da stata dimostrala non
solo la sussistenza dei presupposti richiesti per ['autoproduzions, ma ancha Ix
convenienza rispetto aWaRidaments della gestione del servizio s soggetti tersi,
perché, in difetto, la seelta bbe del wes i tivata e cantrania al principic di
Buona am ministrazione cul deve confarmarsi 'operata della P4,
inaltre, si rarnmentang, altresi, le considerazions espresss nella sentenza n.336/2010
del TAR Venato - Sez. | - secondo cul “Moffidamento in house deve logicamente essere
disposia ohorquanda i soggetto offidataria ha l'effettiva possibilitd, offinterno el
prOprie LonTesto cigarzotive, di svolgere com ke proprie riserse I servizg oggetto
el offich MedesinG o, UG SUT pOrte Significatnamente consistente.
Se (..} Faffidatario in house dewe a sua walta rvolgersi a soggelti esteend [, risulta
bon ewvit che FAmminds affidante realizra nei propri confranti mon gie un|
VENICHN0 ECONORIEO, ME Wi vera € propeia diseconemia, aon solo finonziaria in|
quiorda § costo deffa svalgimenty del servidio stesso sarnt intuitivaments oggrovato
dollintermediazione del'offidararla c.d. “"in bouse*, mo anche - per cosl die -
“Junzionole” sotta il profile del'efficocia & defsconomicid deWoriane ammynistrativa,
i'evidenza oppesontity dolingresso o un sopgelte che funge do mero tramite tra|
rAmminisiraiione affidanie ¢ Nimprenditore che mateniaimente svalge i servizio ™,
In prapasito, si rilkeva che mella richiamata determinazipne dirganziale n. [..), [a|
competente dirigenza nel disporre - seconda 'Indirizzo espresso daMa Giuntal
Comunak: con deliberazione n. (...} - Faffidamento alla societh "in house® |..) non da
arto née della sussistenza del requisiti ger 'esecizione dellafidamente da parts
delliaffidalaria i di avere condotte le dowute valutazioni circa la corwenlenzal
del'aHidament rispetto a soggetti terzl.

IL RILIEVC NOM YERSA IN ALCUNA THAETTIVA

L'art. [...] def conlratto rubvicato “Controli” & informate a contenuti generic. Non si
rinvengono, pertento, specifiche forme dl controlle da esereitarsi suile atwvit3 ogzetto
del cantratto & affidate alls Socketa (...

Lart. |..] del contrfto rubrica “Concrafi” deve riportare specifiche forme di
ontrollo da esercilarsi sulle attivila oggetto del contratto e affidate alla societd (...}, il
cui esarcizio rientra neiambito delle competenze gestionali damandats alla didgenza
4 sensi del'art, 107 del O.Lgs. 267/2000 quale potere/duvere di vigllanza e cantrolio)
nell'azione amministrativa da poere in essere ai sensi anche delle duposizioni ®cul 3
(Capo Vill "Condrollo sugli arganismi gestionalt estem|”, del Regolamento del sistema
'dei controlli interni, approvata con delibera consiliare n_ 4 del28/02/2013,

Nelle premesse del contratto & p. [..) si riporta che non risua necessaria
l'acquisinione dal DURC, richlamands Il parare dal Servizio Awotaturs Comonate dl
Mapol prot n. [...). S punto sl richiama i3 nots segretariale {..), con la quale sl
precisa .. derega, perd che non esime FAmiminisirazione comuaaie, ancre in il
casi, dof dover procedeve, nello fose di mnmemu fioh aIre ven]?cbe dufficio,
compensanits, off‘esitn, of e If debhl previdezioh efo i seconda le
madafita stobilite dollg normotiva di settore {...), otieso, svklentemente, i prevalente
inferesse pubblico aife fuiele e diritti der & i e al mantens degit ity

of Enidancio deffEnte, mmromessu. diversamente, per effetio dei maggioe! costi, per|
Fe i i, che finirebbera cof rifieteerss suilerario comunake”.

IL RILIEVC NOMN VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Le prestazioni contrattuali hanno ad oggerts |a fomitura di servizi di "moenutengions
diella cabino eletirica sito allintern degii uifici comunali {...J7 & di “sofeggio di un|
@ruppo eletiiogena™ tuttavia, la determinagione n. (..} dispooe Mafidameato dellw
prestazioni contratiuall al sensi delfart. 125 co. 6 {dispasizione appiicabile al lavor

bblici) & 9. 11 (disguasizi Jpplicabile, invece, a famiture e sernal). |1 richismztol
prenvedimento diriganziabe, indltre, non ripera | cormell contendt: dei commi 9 e 11
Jel'art. 125 del DUgs.163/2006 {in pariicolare, non ripota | corretli importi

contrattuali che congertana Fapplicazione delle rispetiive dispositioni),

1) quadro normativo che regola lo procedura di affidam ento deve essers cosrente con
la natura dell'sppates.




I merio alld provedura di affilamento adohata, oywerg contime fiduciario ex art. 125
de! D.igs. 163/2006, =i richioma |2 delibarazione dell'AVCP {ora ANAC) n. 4/2005%|
secondo cui W rionio o questo tipo of proceduro deve essere opporfummeme
motivale. Lo mancala WOZIONE, PErtanic, it w3 ingistificata

& questl offidamenti ofte ovdinonie procedure cancorsual™, Invero, la pomblhta di
affidare in via diretta non eschde che Fazione ammingtrativa debba seguice 1o
strumento competithvo, nel rispetto dei principi stabiliti dall'art. 2 del Codice degl)|
Appani ol eui al Dl.gs 153,,’2006 € dal quali si pud prescindere Con il suppafto di
nel <o di specie, oltre al genevale cbbligo di
'-u--: dei p i i istrathd, di cui all'are. 3 della L 241/19C, uno|
specifico obbligo di motivare |a seelta di affidare 'appatto senza altwn confronto tra
cancorrenti diversi. Sul punto, si rammenta che Fart. 331, co. 2 del DPA 20772010
prevede che 'Lz stozioni oppotanil assicwona comunque che le proceduie in
econcmin  avvengano el risperte del geincipio  defin  mossimo  tosporenza,
contemperando aitrést lefficienta dell’ozione amministrotive ton | principi o paritd o
trattamento. Pon BECHiminezione £ o trar gli oparaton sconomic”,

e 1

IL RILIEVD HOM VERSA IN ALOUNA DIRETTIVA

L'art. [...) del contratto viporta: "Af fini detio certificorions antimafio, st alega in copic
ol presente ot (...) ¥ C.CI4A dedlo Camera of Commerein di Mifono” - che tra I'altre
non Jppare #egato. In merits si rammenta che il DUgs. n, 218 del 2013 - recarte
dhsposizioni integrative del D.gs. 159/2011 ol "Codkice Antimafis") - cltre ad
anticipare I'evtrata in vigare delle disposizion del Ubre Il del Codite ed aumentare Ia
platea degli op 3 kel da porre @ werificha antimafia - ha rimesso alle
sole Prefacture 12 competenza in merita al riloscio della certificazione antmadia,
escludendo ogni ruolo dells Camere di Commercio in 13le ambito,

| eonteauti dell'art. [..) del contratte davono essere i inea con Fastettn
tracziato dal D.lgs. 15952011,

I disposites dello determinazione dirgenziale di aflidamento n, {..} ripora
"Approvare § relotive DUVRA che 5 allega offo presente per farme porte Integrante #
sastonziole”, tuttavia ned conhatto nan si di sito dells redazione del prederto|
doCumento.

I contratto deve richiamars 4 Dncument-n Unbcar di Valutazione di Rischi Interferanziali
in con la determi diriganzale di affird;

Uart. {...] det contratta richiama || DPR 55493, che, wuttavia, £ stato abrogato ai sensi
deil’ari. 358, eo, 1, lett, ], del DPR 207/2010

L'art. ...] deve richiamare normativa in vigore all'atto dedla stipula enntrattuake,

L'art, {...] det comrattn non Aporta la clausaln in materia oi tracciabilita del fuss)
finandiari da inserire nel contraito wra 'Ente ed appaltatore ai sansi della legge 13
2gusto 2010, n. 136 e succecsive modifiche, cosi come elsborata dall'AVCE fara AHACH
con determinazione n. 8 del 18 novembre 2010,

Lart. §...] del contratto deve riportare |2 clausols in materia di tracclabiitd dei fussi
Finanzisri (begge 13 agosto 2000 n. 136 & successive modifiche} cosh come elabarsta)
jdalMAVCP | ora ANAC) eon detesmicazione . B del 18 novembre 2010,

eli‘art, 11, commi 9 & 13 dal D.Lgs. 163406 & z5.mm i, all'esecurione anticipata dela
prestazions {a far dat dal {..]); tttavia i raggruppanento #ffidatario si costituisce
5ok in data {...), [giusta atto repertoria n. |...) rilasciato per notaia L.}, In proposite, sl
rikewa the F'esecuzione anticipata delle prestaziont & stats disposta ancor prima defla
costituzions deN'operatore econemice affidatario. Sul punto, sifichiama l'art. 34, c. 1,
lett. d] del D.1gs. 16342006 che annovera T3 » soggelti 4 cui pOsEOND esseng affldati |
contratt pubblici i repgruppomentr temparanei i concorrenti, costituiti doi suggem

Fon Dispoalzione n. (..}, la compelante dirigenza dispone ladtorizzazions, ai sensl

i eudl olle lettere a), b) e £), | quoki, prima detis p deliofferta,
comferite dota callettivo e o ropp of wne df 255, quadificata
rrondatario |...)", noncté Iart, 37, <. 8, del medesimo decreto ohe, pr amrnettendo|
|a presentazione di offerte da parte d ATl ancora non costituit, precisa che, in take|
ipatest, |'offerta debba :mlrnert {inpegno che, in cilso & aggivdicozions delfo gara,
shessi pperotor; o date colettvo speciale con rappresentonza ad|
uno o essi ). )7 Dl cumuinam disposte delle richiamate narme, pertanto, appare|
doversi ritenere che la costituzione del RT) - con comestuale conferimanto dal
mandato alla societd mandataria - pud avere luogo successvamente alfadozone del
proveedimento di aggivdicazione definithes ma, comunque, amecadentements allz
stipula cantrattuate, cub, di norma, segue Fawdo del'esecusione delle prestazioni,
attess che nel caso in esame, 5i & dato avvio allasecosione dal cantratto in vis
d'urgenza, la costituzione del RTI avrebbe dovuto aver luogo prima della prestazions
del servizia oggetta delaffidamanto. Nef caso di specie, inoMre, ancorthé la
determinazione oi aggludicazione defiiitiva n. (...} sia stata, successivamante, OpREtIo)
di rettica in ordine all'indicazione del soggeta affidatane {con d’ewmunazbne
drigenzlale n. |}, tottavia, sul punto, si rileva che, la richiamata disposi

L'operatore economico, esecutore della pr iene oggetio defappalte, [...] deve

dirigenzidle o esecuzione anticipata dela prestazione n. {...}, non appare, del pari,|
Essere 5tatd, alired, ogyelto di renifica. Infineg, si rammenta che le Ipotesi dj
BiEruzione anticipats della prestazrione costitulseons una eccetione alla regala
secondo cui la cantrattualizzazione delis prestazioni deve naturelmente precedere
I'=secuzione dalle siesse; difatti, dall'esacuzione della prestazione, anticipata risperts
&la sUpula del contratto, ne discende che gli effetti risalenti alla Infroduriane, 3 tutala
dell’Ente, nel 18510 mntrattuale, della condizione rsolithva del vincolo, in case di
rilascia i i ativa fiz ab sensi del vigente Praracollo o Legality)
sticulate con la locale Prafertura, cosi come, ancera, all'ntreduziane di claysola che|
sancisce 'ebbligo per I"aggindicataria di osservare Il vigente Codice di Comportamanto)
def'Ente, adottats con Defiberazione & G.C n. 254 del 24 aprile 3014, che, mme
roto, risale alia L 15043012 recante “Disposizion! per i pr & fa rep

[deflo corruncne e deifllegaficd nells pubblica amministrezione”, ponche, come SPEss0
rileveto neNesplelamenta dellattvitd ol controllo successiva  di regolariiy
pmministrativa, al rilasga della cauzione definitiva ex art. 113 del Codics degli Appalti,
@ garanziz della asatta e regok defla p i sono di fatto
neutralizzati. Peraltro, Meccezionality dell'anticipazions dall'esecuzione delFappaito,
postuls, necessariamente per sua siessa natura, una durata molte imiata, nan
[x a, Fanticipaziane siessa, che riferirsi @ motivi eccezionali.

Sul punte, si richi i ¢ delle relazioni segretadali sulle risultanze dei
entitrollo ai sensi dellart. 15, ¢ 1 del regolamento del sistema dei contralli Internt fa.
ida ultime relazione semastrale n. 6 resa notz con PG/333229 del 18/04/20156).

L prima dedfavvio dell'esecuzione dells prestazione.

In merite aghi accartamenti relativi slta sogolaritd eontributiva in capo afte societd
castiluenti 3 Raggruppamento Temporanea di Imprese, e premesse contratiuali, a
pag- {...) recitang “f..} the sone Stati oceusiti f DURL regodari ¢ validi afin dater deliy
stipuwio el contratto®; wuttavia si rikeva che il DURC della societd mandataria, cos)
come trasmessa, & stalo emesso il (...} ¢, pertanko, non & in corso di validita,

1l Documento Unleo di Regolaritd Contribuliva della societd mandataria, deve esserel
valwt @ regodare all'atte della stipula.

Lart. |...] prevede quale dllegate “sub [.J7 al contratto, il capholate speciole
d'appales, tnttavia il richi o leg: 3l contratto, non appare
- sl oM ripartale nel testo.

| documenti allegati 3l contratio devono essere contrassegnat] cosi come indicate nel
contratio.




La competente dirlgenta ha autorizzates con determinagione dirigenziale n. [..)
|'ssecurvne antinipata della prestazoni oggetto o affidsmano, che hanno avuly
awvic 3 partire dal {..). S5ul prta, 5i rammenta che, a menie dell’ art. 102 del DPR
207/2000, si pud procedere 2ll'esecuzione anticipaia della prestaziane dopo che
|'aggiudicarione definhiva é& d efficace ( , ai sengd gell'ar,. 11, ¢, & del
D.lgs. 163/2006, dopo la verlica del posiesso del prescritli requisiti]  nelle sole
ipariesi contemplate al comma 2.

S| rammanta, inoloe, che dall! [ dellz p , antidpata rispette alla
stipula del conlratta, ne discende che gli effeti nsakemti allintroduzione, 3 tutela
dell’Ente, el testo contratiuale, deda clausola che sanclsce Fobhbliga per
aggiudcatana di osservace il vigenie Codice di Comportamento del’Ente, alla
costituziona della cauzione dafinitha ex art. 113 ded Codice dagll Appalti, 2 garanzla
deMz esatta & regolare esecuzions della p ire, chi alla introduzi dhella
eanditione nsohutiva del vingako in c3se i Masclo of informativa oslativa antimafia 3i
sans| dal vigente Protocolio di Legalitd stipulato con |a jocale Prefariura, sona di fatto
neutralizzall.

In particolare, nella fattipede in esame, Ia polirta fideiwssoria definitiva non copre il
petido di esecurione delle prestazioni, paria [.. v Art .- del ¢.5.4.) decorrenti dall
(..). aneso che™.) cesso od ogni effetto olo notwoke scodenra def )
contravvenendo, peraltro, alla previslane di cui ##l'art. 113, co. 5, del D.igs. 163,/2006,
secondo i Lo gaveadla copre gli oneri per # mancotn od inesattoe odempiments el
cessa di avere effetio seio wio dule of ernissione del certificato di coffoudo provvisanio
o def certificato df regalare ssecupiane. ™,

La polizza fudeiussoria deve coprice lintero perindn dl esecuzione del servizlo 12 sua
efficacia cessa, sl sens| delart, 113, co. 5, del D.Iga. 163/2006, alz data i emissione
del certificato dl ragolare steruzione,

Nelle premesse contrativalt si legge che il Rasp bile del Procedi autorize il
di dei lavari alla consegna in via durgenta al sensi dellan. 11, eomma 9 del
DR 207f2010: 3l rlleva, pertanto, linconferenza del richiamo al predetto D.P.R.
10772010, pasto che la faitspacie della consegna dei lawori in via d'wgenza &
disciplinata dall'art. 11, comma © det O.Lgs 163/06. Si ammenta che lesscuzone
icip delia pr ke, rapg una eccezione alla regnla saconde cui la
contratiuilizzarine delle grestazioni deve axturalmente precedere 'esecuzione delle
stesse; difattl, daifesecuzione della prestazone, anticipata rispetio alla stipula del
contratto, discende che gh effenil risaleni alla introduzione, 2 tutels geil'Ente, nel|
testo contrativale, della clausols che sanosce I'obbligo pes Papgiudicataria o
essarvare (| vigerne Codice & Compartaments deEnte, adottato con Daliberazione &
£ 02154 del 24 aprile 2014, che, come note, dsale alla LABO/I012 recante]
I lord per 1o g ! ek e defie corruziane e dell'Negolitd nello
[pobifico  omeministragione”,  ranchd, come spesse rilmatc  nellespletamenta
defl'attivith di comrollo successivo & regolaritd amministrative, al rilascio della
cauzione definitiva ex arl.113 del codice degli Appalti, a garanzia della esatia »
regoiare esecuzione xela prestazione, sono di Fatto in tutte 0 in parte Acutralizzati
Tanto piil che tra |'adog delta d w di ripne definitiva, n. [},
¢ 13 redazione del contratto & intercorso un notevole lassa it tempo, per il cul decorso|
non s rikvano elemantl istruttori giustificativi, contravvenendy pertanto al principio|
di economiciih ed eficacia dellattivity sromnistrativa e di non zgeravamenta del
procedi @& Non per W & moth g imposie doflo svolgimento
dell'istruttora, che, nef casa & specie, non sanc esplicitate.

Operare ke mowdifiche s pramesse cantrattuali di cui al rilievo || che precede.

Con Disposizione . |...), la competente divigenza dispone | autorizzazions, ai sensi
dell'art. 11, commi 9 ¢ 12 del CuLES. 153/05 € ss.mm.ii, allesecuzione anticipata dellal
prestazions 3 far data del () e nan dal {..) cos] come riportato rel contratto. Sul
punto, si mmments the le ipotesh di esecuzione anticipata della prestaziane
costituiscona una ecoezione alla regala secondo cui la contrattualistaziona delke
presiazioni  deve Imente p d % fele stesse:  difa],

dal'esacuzione della p ' anticipata risp 2lla #tigula de! contratts, ne|
discende che gh effetti risajenti alla Introduzione, a wrtely delfEnte, nel testol
tuale, della dizi risolutiva del vincolo, in caso di lascio di infarmativa,

ostativa antimafia al sensi del vigente Prolocollo di Legakty stipulato con I lacale
Prefettura, cosl came, ancara, allinoroduzione di ¢lanola che sancisce l'obbiga per]
I'sggiudicatatia o csservare H vigente Codice di Compartamenta dellEnte, adctalo
won Deflbaratione o G.C. n. 254 del 24 aprile 2014, che, come rota, rizabke 3% L
19072012 recante “DNsposizioni ger io prevenziong € 1 repressione delle carruzione »
defilegoite neffo pubblica omministrazione®, noaché, come spessa  rilevata
nel'espletaminto del'attivitd di controllo suecessive di regolacith amwministrativa, al
rilascio dalla cauione dafiniliva wx art, 113 del Codice degli Appsiti, 3 garanzia dell3)
esatis e regolare esecuzione della prextagions, song di Fatho neutralizzati.

A lole ultmo proposito la polizza fideiussorla & stata emessa i data {.) e
relativamente alla decomrenza cchiama I'art. 2 Schema tips 1.2 dl cui al D.M. 12 marzo)
2084, n. 123 secondo cui: “L'efficacio deffo goronria, come Fiportaty nella Scheda
Tecrica: ajdecorre dota data dF stipule del conteotta oF oppolte; bjcesso If grorme of
ermissione def certificatn di regofore eseruione o comungue non oltre 12 mest dallc
uitimazione ted lavori risultonte dol relativa centificmta, miorche ¢ automalicomente
svMcalate, estinguendosi od ogni effetto. Lo libernzione anticipare deba goransia
rispetio afie scadenze o cuf of precedente punto ) pué overe itoge scio con la
consegric defl” oviginafe delle Schedo Tecnice o com comuniciiome scritte defio
Stazione ppalionte at Gorante™. In ordine alla durata della garsnda dunque, non
appare  ssserdd  piens  all it tra decol della poliga ed awio,
dell'esacuzione delle prestazioni garantite [...).

Operare |a renlfica di cui al rilieve n. ...} che precede, L'eseagione del contratte &
tenute ad awsicurare N perfetto adempimento delle obiiigazion mediante #pposita
cauzione da costituini con garanzia fideiussoria a favore del Comune di Napoli nella
imisura seabilits dalfact. 113 del Codice degli Appalti. La fideiussione deve coprire ||
periodo contrattuale.

Le I iconducon o Fesita pesitive dell'accartamento dei requisiti &
cui all'art. 36 del D.Lgs. 163/2006 € di cut al Programma 100 fin capo sio sl akid
cha alawsiaris] alla determinazione ditigenziale o, |.J; tuttavia, || richlamato

prowedimenta non prevede palla in merite, Sul punin, si osserva che 'esite di datt|
pccertamenti &, invece, esplicitato ned provvedimento di aggiudicazione definitiva ».
I...] & che, tra a documentaziane trasmessa in visione, 5| Anviene 1a neta (...} del
Servizi (...} che si Nmita a riportare; “5/ conferma if persistere der requisiti df ewi olars.
38 del D.lgs. 16372006 senes, tntaviy, spadificare in capo sia alfaffidataria che
Al ausiliaria,

La feddiziorie dal testo contrattoale deve essere in finga con i cordtenuti degh atii
presupposti al contratts.

Dalr: della doc arong , 5 evince che || {..] & state proposto m
data { ..} [deliberazione di G.C. n. [..)). Dall'awvic della procedura ad ogai & decorsa un
notevale (355 di tempa; appare, pertanta, wialale il principio di economicith ad
efficacia dellattivita inistrarhia & di non aggr » del procedimenio se non
P 3t Jinarke ¢ motivale imposte dallo svalgiments delfstrutionia.

In assenza di particalari esigenze istruttonie, non filevate negli atti esaminati, il lempo
trascowse dalls date In cud & stato proposte il PUA {8 maggio J00B), attese che non si
antora addivenuti 3k slipuks della Conwenziane, & take di apparine Incongrue ¢ Like
ta configurane mpotesi di ritarde nelladone amminicimthva nella conclsions dell
procedimento, anche alla Jute di quante previsto dallart.l, comma g, lett. d) L
1.190/2012 In ovdine al manlinragglo del rispetto dei tarmini pravisti dalla legge o dai
regolamenti, nonché dal "Piano Trieonale di Prevenzione della Cormuzione 2016
2018%, adottato dall'Enve con deliberatione di G.C. n. 64 deli*11 febbraio 2016 e
dallart. & c. 1 lett. 1) del Plano Operatwg ded Controlli successivi di regolarity
ammin|straliva vigente.




In ordne alla verifica del possesso dai requisiti ) carattere generaie, la determing
dirigentiahe di affidamento n. [..) cpera richiama “offart. 38 del &.4gs. 163720067,
Imentre il relntive eontratea opera richiamo al' ‘o, 51 del Dllga. 50/20167. Al
riguardo, i rileva che ai sensi dellart. 217, co_ 1, lert_ o) del Digs. 5072016 — recanie|
“Attuazione delle direttive 214/23/UE. 2014/247UE € 2015/25/UE 5 wifaggiudicazione|
dei contratti di concessione, sugli appaki pubblici e sulle procedure d'appakto degli
endi erogatori nei ssttor delfacqua, deWenasgia, dei traspontl & de Servis: postali,
nonche per il riording defla disciplina vigenke i mareria di conteard pubblici telatm ]
lavori, servizi & borritues,” - il DUlgs. 153/2006 deve rit
a partire dal'entrata in vigore del clitato decreto 50/2016 taweru 0 aprile 2mﬁ
come chiarito dail’ ANAC con comunicazions del 3 magglo 2016 recante "Bandi e awvisi
|inckicaioni sul regime transitoro nel noove Codice depli appaltl & dadle concassioni).
Il regime irarsitorio & dettato dallart. 216 secondo cui il Auowa Codice ereval
rapplicaziane per le proceclurs e per i cantratt! | i bandi o avvisi song pmblkali
suicessivamente ally sumdicata data nonché, In casa di tti senza pubbli

di bandi o avisi, per procedurs & per contratti | cui invitl a presentare Je offerte non|
$0%0 antora statl inviatl alls data ded 20 aprile 2016. A 1al ultimo siguardo, si richiama
il Comunicate del Presidenta dellAMAC dell’ 11 magge 2016 — avente ad aggetio:
“indiaziont operative alle stazioni appaftantl & 2gN aperatodi econamici 3 seguito
dell'entrats in vigore del Codice dei Contratti Pubblcl, O.gs_ n. 50 del 18.04.2016." -
che formsce chizgrimenti m ordine al perido transitoro ralativa al passaggio dal
vecchio al nuwo Codice, individuando gh aflidamenti cwi continuano ad applicarsi le
s pasizioni del D kgs. 163/2006.

IL RILEVD MO VERSA [N ALCUMNA DIRETTIVA

Dalfasames defla documenearione i avinge che |& prastacioni contrattuall sone state
4ese in via anticipata, pur se di amo, nelle premesse dellp schema di contratta, non
3¢ ne da alto. In meMo a quest'ulimo profio, si rammenta che | ricorso
all'esecupione  anticipata costituisce un'eccezione alla regols setonds cui Ly
contrattualizeazione delke prestazion deve naturalmente precedere l'esecuzions delle
stesse; dWfatti, dall'esecuzione dalla peestazione, antitipaa rispetto alls stipula del
contratta, ne discernde che ghi effetti nsalenti alla introduzione, a tutely dell'Ente, nel
testo contrattuale, cella clawsola che santisce Pobblige per laggiudicataria o
asservare il vigente Codice di Comportamento del'Ente, adattate con Oeliberazione &
G.C. 1. 254 del 24 aprile 2014, al rlasoo delka exiatla v definitiva ex art. 113 del codice
degl Appilti, 1 garanzia della esatia e regalare esecizione della prestazigne, aila.
imroduzione delby condizione nisalutiva del vincoly in casp i rilasck di informativel
ostativa antimafia al sensi del vigente Protocolle di Legaktd stipulsto con la locale|
Prefettura, nonché all'accettazions dedle clausols di evi al “Fatto di Inbageitd®, sono di
Fatto reutrallzzati,

Peraltro, Teccezlonalitd della anticipadone deFesecwione dellappalto, pcrsmla
necessarlaments, per Sua slessa natura, und durta molto limit nan p ]
I'anticigazions stessa che riferirsi a motivl eceszionali; a take uldme preposite, nel Lasn
di specie, be prastazioni contratuali sono gia rese per intero.

ILRILIEWD Nt VERSA TN ALCUNA DIRETTIVA

Pur essendo espliciiati, negl attl presupposti al candratio, elementi che giustificana il
decorso dell'eccessivo 2550 1emporale dalfadozione della determinaziane dirigenziale
2 contrarre n, (..} @ la redazionse del contratto, non possaneo non richiamarsi | princlpi
di economicitha ed efficacia e di non agg nto del pr | ol Iazione della
pubbRea amministrazicne deve Informarsi.

IL RILIEVO NOM VERSA [N ALCUNA DI AETTIVA

Le pramesse conbrattuali rchiamana, ai finl dalla procedurs di scefta ded contraenle,
art. 125 comma 11 del D.lgs. 16372006, in uno al'art. 327 del DPR 20772010,
riconducendo dette pi chare alla d inazione di aggivdicazione definitiva n. |...);

v il flehi prenvvedi diry le né gl atti presuppesti (in prims,
Iy determinuzione dirigensiale n, (.. con 2 quale si 3 awle al procediments)
operana tichiamo alle citale disposizioni, prevedends, piuttosto, I'approvazicne & 13|
pubblicazione all'aibo Pretorio di un awvise pubbiico e Findizione di una seleziang
aperta, 5i rileva, pertante, un diszli tra i ¢ i delle pr
contrattuali e |k previsione de p dm anti presuppost|

Il contratto deve indicare la procedura di telozione del contraete in lines oon i
conteruti degli ath presupposti.

Le premesse del cantratto riportana “f..) giuste ot 11 comma 10 def O.1gs (..} §
bande, of sensi deffart. 11 comma 10 bis lett. o) & "aggivdicasione definitive of zens)
cellort. 11 commo 10 ter,” omettendo, tultavia, Iindicazions dells fonte normatival
degh articoli richiamati,

iLa redaziong del besio mntr:tmale deuwe essere chlars & completa, rdportandn k|
indicazione delle disposizioni rich

Sebbeae gli atth relativi alla procedura di gm richiaming il Codice di Compartamento|
dei dipendert] adotiate dallEnte con deliberazione di G.C. 254 del 24/04/2014, non
definiscona e “penalitdé ke ote ol domre, anche & immogine,
OIFECOG € Cousole o rEmyzione putomotica del controtée (.7 da applicane]
allaffidataria nelle ipotesi di violazione del medesima Cpdice: né richiamane kb
dichiaraziane da rendersi 4 cura dell’offerente in ordine al rispetto delka previsione di
cui alfart. 53, comma 16-ter, det D.Igs. 165/2001, cosi come introdatto dallad. 1, ¢
42 dalla L. 196/2012 e recepito dal Codice di Comportamento dellEnte « dal Piark
L le di prevenzione deMa corruzione 2016-2013 delEnte aggiomata con
delibarazione dl Giunta Comunale n BAJI016. Si richiama |z now segretariale
PGFI0IS/IGA007 del 7 maggio 2015, avente ad ogEetto rPiano Triennale
Corrurione 2015-2017. Misura: “AfRItd stuccessiva ola cessodione def ropporte di
bbiica anpiege” - direltivo in merto a¥oppiicozione dell'ar. 53, commp 16-ter, def]
dl'g.s. JWZOOJ u,

Gli atti dells procedurs di gaa devono definine “penalitd g ieh ate o]
Idanno, anche df immagine, arrecato £ ok de o i oz ica del caniratio
[..J% da irogare nelle ipotesi di vielazione del Codice di Comportamento e
dipendenti del'Ente In conformits alla previsione di cui allart. 2, ¢ 3 del medesima
Codice. nanché mchiamare |a dichlarazione, da rendersl ad opera dell’offrente, in|
meric al rispetic delk pravisione di cui all'art. 53, €. 14 ter, del D.igs 155/2001.

L'art. |...) el Capitolato Speciale di Appalto nan reca | cosretti estremi della normativa
In materia & tracciabilita dei flussi finanzlari, attesa che Hporta legge *136/2012°, n
lunen di "136/20107.

Il Capholate Spediale & Appalio deve recare | cormetti estremi della normativa in
maeriz di tracciabilits del flussi Tinanziari,

Limports contrattuale & indicato complessivamentz in € (..} oftre IVA 20 13%, senza|
distinguere tra il valase dei servizi e dei lavark pubibiici oggetto dellappalto, cosi come|
ndicaty negh atii di gara presupposii.

u oumrauo misto dl serviti @ lavon deve opportunamente specificare, oitre all'irmporto)
cont prassive, orche I'mporta dei servitl & Fimperto dei lavor!, in laea con|
quanta preuristn sul punto, negli ot di ghra presuppastl.

L'art. [.] del contratto richiama b “comunicozions aetimafia™; tuttvia, nel casa di|
specie, atteso FImporte fondratiuale, in s del Protocallo di Legalhi)
mtlnscrlltn dal Comune di Mapoli con lo Locate Frefestura, trovano applicazione le|
t in materia di informaziona antimafia di cui all'art. 91 del D.(ga, 159/2011
tanttes pildl the il medesins articolo & opera wn richiamo al'art. 52 del Codice
Fﬁntimaﬁa Tubricate *Tarinl per i rloscia defle informazioni®).

I testa contrattuile deve essere i linea con | contenuti del DLgs. 1592041 » del
Protacollo di Legalith sortaseritto dal Comune di Napeli con la Locale Prefettuca.




S rileva che alfart. ()} del oondratha non appare confecente i nﬁwmer\to al

“Copitotain Speciale d'Appolta a ol BIUVRE che rsultona offegari of

rep. f...F, posto <he o schama di contratte non i configura quale atie aggl.lnllm ad|
un camiratto principate; si rikva, aliresi, che lindicazione delle prestazioni oggetto
dell'appatia di cui al medesimo ar. {...) dal coviratto non appare esaustiva. Sul punta,
si rammenta che il capitolato speciale d'appalio & I'slenco prezzi devono essere
T allegati al , in formith al comma 3 dell'art. 137 del DR
07¢2030 & che nella nota |...} del Servizio |...) - richiamata nelle premesse comtrattuall
- & riportate che nan occare redigene | DUVAL futtaviz, » tale yllimg proposite, si

rileva che Iimpano ¢ la appars ; vivo i andd dl slcunezza pari 2 € (...)]
= i DUVR| - nel richiamata art. [...} - & esp e indh quale dac cui k&
bard I, e thel . Infirve, rve| contratto non scno mchiamati, quak|

partl integrami dello stesso, gl atti di cui sifart. 137, comema 1 del D.P.A. 20772010 - ad
wccezione della polirza fubeimsornia - né 5i evinoono molivazioni istruttorke giveri Remive:
par tali varecati rithisml.

Gl 3iti facenti parte integrante dof contratio, ai tensi del comma 1 dellfant. 137 del
D.P.R. 20772014, devono essere richiamati ned testo cantadtuate, | Capitadate Speciale
d'Appalta € IElencs Prezzi devonao exsere richiamati e matesalmente allegati al
contratto, in eonformitd all'art 137, comma 3 dsl PR, 207/2010. Operare ks verifiche
richieste dal riliawn [...] che precede.

Dail'appravazione del progetta dellappalla in ssame - avwena con deliberazione di
Glunta Cownunake . {-..] - & ki redazione dal contratto & interoorso un notevede laaso di
tempa. per i tui decarso non si plevano elementi istruttori  giustificativi,
matravvenendo, pertante, @ prindpio di efonomicla ed efficacia dell"attivad
amrnmlstralhla & di non aggravamenta del procediments sa non per straordinais &

In di parti i . le, rion rilavate dagh ati esaminatl, |
tempi trascors dally dala ] apprwazlone el progetta dell’appalta sono tall da
apparite Incangrui ¢ da configurare ipctes di ritardo dellsgione amministrativa nella)
conclusione del procedimenta anche 2lla lece di quante previsto dall'art, 1, comma 9|
et d) della Lepge n. 190/2012 in andine al manitoraggio del rispetio dei termini,)
previsti dalla legge 0 dai egolamenti, per la conclusione dei procedimenti, nonchd dat

eantraito [.) gié affidtdevia deglhf appaitd oi cui ol controtii rep. n. [..)7 5 rikeva, sul
punto, che I'afidamento de quo, come 5i svince dalla detervinazione didgenziake n)
{...) rich quale atto p to, plii che una proroga del citato contratto rep)
n. ...}, appare, piutioste configurare un awoname atidamento, avendo ad oggetto
ure prestazione diversa da quelle riconducibdi all'onginanio contratto. 5i richiama, in
proposite, quanto statuito dail'ANAC con detenminazione n.5 de 6 novembre 2013
secondo cui "N prmcapm gi immodificobiitt deffoggerto del comtratto, nel cose d'i

appalt pubbiici, de all' ione o oghi pr ione €, nel si

delle obbligazioni. costitulsee I filero deffa teorio det'adempimente. [..) Lo d‘emgn &
principic df knmodificobiits del contratto & dunque o strerta terpretasione ed ogisce|
in presenza di specifici presupposti, come indicati dal’art. 311 det Regolomento. Si
rileva, pertanta, incampiutezza della richiamata determinazions dirigenziale n. ...},
posto che non motiva aakt di atfid. I i del controtto rep. {..)))
deragatorie delle ordinarie procedure di affld del digs 16372006, nef rispetto
dei principi di rilievo comunitasio di libara cancosrenga, parith di trattaments, non|
discriminazione, trasparenza, proporzionefty.

N posie Lo svolgi delliswrutiona, che, el caso di specie, Piarc Tri le per la p ¥ della corruzione 2016f2018. approvalo can
nen sono espliclkate. Jdelibervzione di Giunta comunale n. G4/20156, ¢ dal'art. 6, comma 1 lett.|} del Piano,
10perativa dei Controll successivi di regolarim amminsoativa,
Ler schama contraltuale pi de, I par | anche |'affd, te in “prosk de

La determinazione dirgenziaks, ai sensi delfart. 3 della L2419, deve essere

tivats, deve ciod ligi car i presupposti di fatto & ke ragiond
giwidiche poste @ base dell'atta stesso, n sintesi liter dedsionale seguito per la
concreta adadone del pravediments.

L'art. (..) del contratts non definisce | casi di violagiont del sichiamato Codice di
tomperlamente che determinana, in goncrets, 2 dsoluzione awtomatics del
contratte, operando un mere richiame #Hla sota|..)

Var. {.] del contratta deve definire ke igolesi oF viclzione dal Codice di
Compostamento agottate dall'€rie che determinane, in concreto, ta rsaluziane
automatica del contratm.

Can Iz determinadone dirigenziaie a_ (), la dirigenza affida | lavor d|
completarmnento di un intervento gid realizzato {-..) ally medesima ATI [...}. Tuttavia, |«
premesse cantrattuall della nchismats determinazione dirigenziale non operane
nchiamo 3 norme di legge o regolamentari in materia di contratti pubblici, in forzal
delle quali il predetio affidamento & stato disposto,

Sl punto, si richiamang |¢ osservazoni segrotariab espressa in ordice alla|
Deliberatione di Glunta comunale n. [..) awvente ad oggetto: “opprovozione de
pragelto esecutive delte opere df completormento (..} sitn @ (..} opprovato con
defiberarione of CM. A {...)"

Si richiamana, altresi, & deliberazisne di Giunta comunale n. 146 del 10.03.2016
[aviie 3d oggetto: “Linee Guida per & stipula def contratti pubbiic & degli occord! con
aitre pubbliche omministrazion™ e la nota segreteriale PG/2B4893 dei 4.04. 2015,

La determinazione difigengiale ol affidaments deve operane espresso ed esaustivol
richiama dlle nerme di legge in applicazione delle quali & stato dispaste Maffidamenta.

Iltmtrlhu recita; “I' J!iRUP ho acquisita o ali ot ke {0 con
esita , degii Porefotivi of progromma 100 £ olo regolarito
canmhurm den'fmpmg cantrapnte (.)" witavia, il testa contrativake non di arto|
anche della valickid degli accertamenti contributivl né specifica se  [a regolaritd
contributiva e tnbutaria é slata oggetto d'accertamento (h tapa ad entrambe lel
societs cagvituentl PATI aMidataria.

Il contzatto deve dare espressamente atto cha sono state operate b verifiche in
ordine alla regolaritd contdbutva e trbutaria in capo ad entrambe le societd
costituenti I'AT) offidataria, nonche deila valia del predetto agcertamento
lcantribivg,

Il contratta non riporta il codice fiscale doll'affidataria,

M contratio deve ripoetare il codice Miscale dak'aMdataria,

LA DIRETTIVA NON SCATURISCE DA ALCUN RILIEVO

In ia dl abhblighi di p L €or i i p d i ini ivi, 5
richiamana l= dllposmlom di cul all'art, 23, co. Ietth, di cod al Bigs, o, 33/2013. |n
[prepasito, si rammenta che, con Fentrata in vigore del  D.gs. $7/2016 (23 giugno
2016), ai sensi dellart 42,00.1 £ndro 6 mesi, 'Ente dowrd adeguarsi alle modifiche,
apportata 3l richiamato Dugs. 3372013,

In riferimento alle peesciiioni i cui all'art. 3 della begge 136/2010 e ss.mm i
fubrcatn  “Trocciobilitd s flussi fioanzior” ed alle indicazioni  dell' ANAC]
(determinazione n. 8 del 18 .11.20109 si rileva che il tasia comtrattuabe non riportal
compiutamente ia cdansaly di tecclabliitd dei Mussi ﬁl'lal'l:liri nelka parte da flferirsi
allimpegne 4 caro dell' appal di dare i comunicanane alla stazicne
appattante e alla Prefettura — UTG. della Provincia di Napofi dells notlea
dell'2ventuale inadempimenta della propria controparte {subappaltatore/cottimista)
ai medesirnl ohblighi di traceist dei flussi fi ari

Il contratio deve riporiare, compluaments, B clusols di cw allar, 3 della
L. 136/2020 € suct. mod|f. ¢ integr. n materia di obblighi di tracciabilits finanziaria.

L] rl:hiama il to. 4 delart. 54 del 0.1gs. 1632006 seconde ¢ui * Quando ur accordal

|quadro & concisso con un sale spergtore economica, i opali Besat! su lale orcordal

‘quadro sono agaiudicat! entro | limiti delle condizian fissate nall'accordo quadre |..).

Pertanto, al mormento della stipulazione dei singoli contratti applicativi, it legislatore]

impone un rigorosa rispetto delle condigionl € dej limiti fissat in sede di sottoscriziona
ell'accordo.

IL RILIEVO HOM VERSA IN ALCUNA GIRETTIVA

N testo c le appare incompieio alart, i..}. Incltre, nelle pramesse del
cantratte, 3 p (..., si rlleva che € error ¢ ripartalod di Indice Genaralel

IF tesio rontrattuale deve essere complatats agl articoli -] & = premesse dell
L dewona riportare il numera & Indice Generals della determinazicne|

diella determinazione dirigenziale n. [...).

cfiri iale n. {..] corretto.




l
N contratto ha 2d opgetlo un affidamento in proroga fine &t (), ricondstts a numang
a o di et di jall ideterminazions dingenziake n_{..), determinazione
dirigenziole n. {..}, d one dingendiale m. [..} e detmminazione dirigendiale
0. [..1), indicando, per clascun provvedimenta di promoga, Fimparta retio # la relativa
VA, ia, imporio ¢ al netto di IVA, cosi come indiesio in oggette €
alan. ...} ded testo comrattuale, mon Apssare cormetlta posto che @ nportats pariaf{.),
e il valore camplessive dell'Iva, cosi come, altrettanto, indicato in oggetto ¢ alfart.
(...} del testo conirattuale, non risulta essere 1a samma del valori gell Vi riportati nel
testn contrattuale per clascuno dei richiamati praveedimenti difigantialy,
Infine si Mleva che | pradetti provwedimenti diriganziali, on Cud SDND 355t i relativi
o di spesa, di I della spesa al lordo delfimpasta sul valore|
aggiunte, senga spedificamne l'entitd.

Il contratto dave recars correttamente 'imparto netto del contratte e fammontars)
complesshn dell'IVA.

Dall"adlors della d dirigenziake a contrare 0. (...) aflz redazione del
lcontratte & imercorsn b nodevoke 19550 di kempa, rispetio al quile non s rilevano
[elementi istruttori glustificativi contravwenendo, pertanio, al princlpio di econamicith
ed afficienza dell'attivit i va ¢ di now agg to del procedi se|
non per stranrdinarie e math i imposte dally svolgimentg del'istrutteria,
ke, nel case di specie, non sona esplicitate, In particolre, in materia contrattuale,
appere viclate il principio di tempestivity che si traduce nell®esiganea di non dilatare Ia|
durata del procediments di selazione del contrsente in assenza di cbiettive ragianl,
oemplato afart. 2 del D.gs. 163/2006 tra i principi che devono mfoomare,
I'sdamento e lesecutione di opere e bavor pubbiici, servizi e fomiture {irashusol
parriglmende rell'an. 30 dal C.lgs. S0/2016) - ofr ANAC. progposa di Linee Guidal
[auative del Muove Codice degli Appalli recanti “Procecure per Faffidamenio dei
contratii pubbltet i importa inferiore olie soglie di rdevonzs comunitoria, indagin o
rnm:aw ¢ formurzione e gestione degl elenchi df apergdori economiel®|.

Il tempo bascorss dalla data di adocions: della deter dirigengiake 3 comtrame
olla redazione del contratio, in assarea di partienlarl stigenze istruttarie esplicitate in
athi, ¢ tale da apparire incongruo € da oonflgurare ipotest di ritarde delazione
BT nella conclusione del procedimenta, anche 2lla luce di quanto previstol

dall'art. 1, comma 3 lett. d) defla Legge n. 190/2012 in ordine 2l monitwvaggio del
rispetio dei termini, previsti dalla lepge o dai regak t, per la lusi deil
procedimenti, nonché dal Piana T le per la p i defls corruzione
1642018, approvato can deliberazione di Giunta comunalke n. 642016, e dalfart. 6,
comma 1 (ettl) del Piano Qperative dei Controlli successiv di regolaritd
amministrata vigemie. Siricordano gli obBlighi di pubblicazione dei dati relativi
allattwitd amministrativa al sensi delfart. 24 del Dulgs. 33/2013, rammentando che|
[con Pentrata in vigore del Dlgs. 97/2016 (23 givgno 2016), ai sensi dell'an. 42,
feomma 1, #ntra & res| PEnte dovrd adeguarst alle mpgdifiche apportate | richlamato
D.Lgs. 33/201%,

If contratto si configura quale proroga tecnica del servizio eskarivo 3lla «gestions
temparanea f... )2 3ffideto in concessione con contratto Rep. (...}, “ogl! stessi parti &
condizioni™. In medito si cammenta che {a proroga = che ad ogni modo costitulsce wn
istituto di carattere eccerionale in quanto rappresenta una vickizione dei principh o
cui al Codice degli Appalti pubblici, p ol ricorrere esclush, Per CAUSE Ngd|
determinate  da  fattori  che  comungue  woinvoligone e responsabllita)
del'amminisirazione aggiudicairice (cfr Anac, deliberazione n. 672013 £ parere]
AGIR/13 del 2407/20113) - comporta applicazione delle medesime condision & patti
di cui 8l fapitolo Spatiale dellappalto che si va a prorogare; diversamente si
ranfigurerebbe ks diverss Fattispecie del “sianoes contrattugle”,

SF richiama Fart, 12, €. 1, del R.0. n. 2440 del 1923, secondo cui T controiti debbone
vere Lermmini € GUroia cert € NGN POSSORD PSSERE SEPHALE Com onere Comimugtive per|
o Stata, Se non per gkt Oi ossoliile convenenza o necessith do inticars nel decretol
o approvazions del controrto. ...

Irdine, si rammenta che recentemente F'AN.AC, ton comunicato del Presidente datalol
4 newvembre 2015, ha evidengiato che Futikzie impropria deile proroghe “pud)

profiii df ilegittimitd e o dovino eroniole, allorg ie i i

frtzressate  non  dimestrion o over  aftivoio  tutti  quegh strument
iZrativiy istrativi i ad evitove N generafe ¢ tossative dvielo il
iproroga del controtti in carso ¢ te comrelote distorsions det mercato®,

o o]

L RILIEVO NON VERSA IN ALCUMA DARETTIVA

Le: privmesse coniratiuali prevedono che con nota (..} viene attestale 1 perdurare dei
requisitt di cui alfart. 38 del D.lgs. 163/2008; in merto, si rammenta che
generalmenta [a durats dei cortificati dlagciati dalle PP.AA. - attastant stati, gqualitd
jpersenali o falti oggeten di detti accertamenti - & di sei mesi. 57 osserva, altresd, che fe
Imedesime premesse non denno atto che gli accertament! in questione {in ung agli
accertamentt in arding alla regolarits tributarka di cul al Programma 10O della APP
2015/2017) abblana Investito, oltre che il contraente, ancha Fimpeats ausifaria,
nttesg che — sebbane B festo contrattuabe non ne Faocia mengzione - Faffidataris bl
fatta ricorso al'istituto dell'avvalimento, come si avince da ontratty Rep, n-. [} Iny
merita, si richiama (art. 439 del D.Lgs 163/06 e la dererminaziane dell' ANAC n.2 ded
010872012

Qperarg te verifiche e le integrazioni in ordine al perdurare, in cape all'affidataris e
sil'impresa ausllisria dei requisiti generali db cui all'art, 38 dal D.gs. 153/2006. Sul
Aunda, si richiara lx datenminazione dell' AVCP [ora ANAC) n.1 del 12 genno 2030 ]
Requisiti df ordine generole per I'offidamento dei contratti publiici o loverd, servizi g
forniture of sensi deN'art. 38 del decreto tegislativo 12 aprile 2006 7,163 nonché per giy
ffidomenti e subopooRi . Profié interpretathv ¢ oppéicatad  nonché 1y
determinadione n.1 del 16 maggio 2012 *Ingicazionf anplcotive s requisit ol ordine|

ir te por Vaffid dei pubblic® con la guale la stessa Autarith offre
indecazicm) integrative rispetts alla detevminazions n,1/2010, 2 seguita di rumerose
modifiche e novelle legistative intervenute sl punto.

Dall’zsame della documentaziona si evince che le prestazioni comiratiuall sonp stai |
rese senza soluzione i continuitd « ancor prima dell'adazione dei provvedimenti chel
dispongono la proioga, comportanda che, in determinati archl temporali, le
presiazioni sking stale rese in assenza di doneo tivske giuridics « ad ogni modo in via
Janticipata, pur se di tanto, refle premesse dello schema di contratto, non sa ne da
AHo. In merto 2 quest'uhimo proflo, si Ammenta che il ricarsa Al asecuzione
[anticipata costituisee un'eccezione alla repaly sacondo cui la contrattuakizzazione delle
pedtazion|  deve durakmante p d I i delle  stesse;  difatli,
idall'eseuuiune della prestazione, antiipata rispelto all stipula del contratte, ne
idiscende che gl effert risalenti ala introdurione, a tutela dellEnte, rel resto
contrattuale, della clausols che sancisee 'obhliga per Maggindicataria di osservare i
vigents Codee di Comportamento del'Ente, adottato con Deliberazione i G.C. n. 254/
del 24 aprile 2014, al Mascic della caugicne definiliva ex art. 113 del cndice degli
Appalti, 3 garanzia della esatta e regolare esaouzione della prestaziene, alla
introduzione delle condizione risalutiva del vineola i caso di rilascia df nformailva
ostativa antimafia ai sensi del vigente Pratocole i Legalith stiglate con (a tocale
Frefettura, nonché zlFacemitazione dells davsole di cui al "Patio di Integrity”, sono di
fatto neutralizzati.

Tanto pid, che tra Madozione delle dererminazion! divigenriabi con i & dispasta |z
proroga e la redazlone del contratto @ intercomso un notevsle asso di tempo, per Il e
decorse AN i Hlavann slsmentl giustificalivi, contravwenenda pertasto al prindpio di
econamiith ed efficacla dell'attivitd amministrativa 2 di non aggravamento del
precediments ¢ nan per straoidinarie ¢ motivate esigenze imposte dalfo svalgimento
dell'istruinorka, cha, nef caso di specie, non sono espRcitate,

Peraltrg, Peccezionalith della anticlpagzione delfesecurione dell'appalta, postula,
necessariamanis, oo sua stessa natura, ura durata malte limitata, non pedends|
I'anticipaziane stessa che dferirsi a motivi eocezionall; a 12le ulime proposito, oel caso
di specie, be presiaziond comractuali sono cessate in data {3

n o pasticolar] istruttorie, non silevate negli atti esaminati, il tempo|
irascorso dalladozione del provvedimenti con eui & disposta la proroga, atteso che|
non sk & ancara addivenuti alla stipula del contratta, & take da apgarire incengruy e
ftate da configurare Ipotesi di ritardo deflaziune amministrativa nella conchusione del
procedimenta, anche alla luce di guante peavisio dall'arl.l, comma 9, lewe d L,
n.190/291Z in ordine ol menitoraggia del rispeta dei termini previsti dalla legge a dai
regolamentl, nonché dal “Piano Triennale df Prevenziona della Cornuione 2016
2018%, adottate dalfEnie con deliberazione di GL. n. 64 dell'11 febbraia 1016 ¢
dall'arl. 6, c 1 leit. 1} del Plano Operative dei Controlli successivi di larith
amministrativa vigente. Si ricordano gli obblighi & pubblicarions dei dati relativi
allaltivits amministrativa ai sensi delfart. 24 del Blgs . 33/2013, ammentande che
con 'enrata In vigore dal D.\gs. 97/2016 423 givgno 2016), ai sensi delfart. 42, oo. 1|
entro & mesi, 'Enie dovrd adeguarsi alle modifiche zpportate al richiamato D.lgs.
33/2013,

Ancorché all'an, [} del camtraba sottoscritto in data [..l, tep. ...} si operi espresso]
riferimento ai contenuli dell'art. 2, co. 3 dal Codice di Comportamenta el dipendent
del Camune ¢ Napal, 31 rileva Fopportunitd di richlamare, el testo contratuale, i

|predeiio riferimento.

1l testo ¢ le deve oppor ichi; = il riferi 3l contenut!
disciplinati dalfar1. 2, 0.3 del Cedice gi Compol o dei dipendenti del Comune
di Napoli oparata nel teite dell' accordo quadro (contratto epon ..y,




Si rappresenta che la richiesla di informazioni antimafia in capo all'affidatasia det §...)
hon appare riscontrata. Dalls formutagione delfart. {..), periante, per il tempo
trascarse, @553 pud rivenersl concludente ai fini deil'ipatesi normativa prevista dall'art,

2, comma 3, del O.lgs. 1592011, ove B Servitio abbia accertato che non slzng
intervermti, nel frattempo, mutamanti roi'assetio socketario & gestionale dellimpresa
leggetto della predeita rchissta,

Operare ke verifiche richieste dal riievo n. {..} che precede, prowvedendo al rianowo|
della richiesta di informazlani antimafla nelfipates) in cui Hang ;e rvenut mutamenti
ne|'assetto sociatario e gestionale dell'affidatarla.

All'art, [...) del contratto non $i opera richi alla d ione contabile sulla
quale = fonda la defnizione ded comizpettiva da corrispondere a Fronte delle
reslazioni eseguite in ording ai lavord affidath con le determinazion! dirigenziati n, {...}
de! Servizio [...J. Inotre, 51 rileva, altres], lincongruenza di quanio Hipartato in ckgetto,
nelle premesse £ alfart. ...) del toniratio posta che non $i tomprende se limporto
contrattusle indicato sia 0 mena e dall'imponta relotve all' WA,

Lart. {..} del tontratto deve operare opparunc richlame allz documentazicne|
contahile su cuk si fenda b definizione del Perthe da car dare a fronte delle]
prestazigni eseguite in ordine al layerd affidati con determinazioni dicigenzigh n [...)
del Servizio [...). Inoltre, il contralto deve Indicare senza WNCongruenze, in oggetto,,
nelis pramesse & al'art. {..) s |'mpoto contrattuale fportat @ o meno comprensivl
de{l'importo ralativo all'iva

I comtratte non riporta b stima dellmports matettuale  complassivo,
I'ind leazione del valoee presunte della relativa | VA .

Il testo contratiuale e Yoggetta dello stesso devons indicare Ja stima dellimporiol
contrattuale complessiv e del valure della relativa LY.A..

Con mota {..} — richi nel testz o et in vislore - Ia
competente dirigenza attesta il perdurare dei requisity di cui alfart. 38 del
D135 163/2006 i copo alloperators sconomics tantraante; al riguardo si richiamal
"attenzione sulla imatinente scadenza di alcuni dei certificati comprovanti La
sussistenza di detti requisili (ad es. certicati di caseflario giudiziale degll op i
[economich costitusnti || KT}

IL RILIEVD NON YERSA IN ALCUNA DNRETTIVA

Le premesse del testo coatratiuale prevedonp che “if raggruppoments () hal
jpraragate i polizzae principale fing effo daba (...)", tubiavia, le prestasioni, come si

fevince dagli atti presupposti, sono state rese sino &l4{...) "ahn, tra la 4 aziane

trasmessa, sirinviena copla di appendice di polizza n. {...) con Cui "sf preade ara che fo
\podizzc & stato prorogata fino odo dota det {17,

Il testo contrattuale deve dace atto che la polizza definttiva di cui allart, 113 del B.igs|
163/2006 copre |'intera periodo 41 esecuzione delle prestszian,

la comvensione & priva dells firma olografa delle pacti né riporta, in calee,
'attestazione che Je firme delle panll sona stare apposte sulforiginale con fwma
{dighake ai sanal del'art. 24 del O.Lgs. B2/2005.

La convenzione deve #ssere soMascritta delle parti contraenti secondo ka normativa
prevista in materia e indicare la data dell"avwenuta sattosa|tions,

La Corwenzicne, indica nell "ELENCD ALLEGATI", ™ Allsgato [.). Aree private da
edere al Comune™ ¢ “Allegate §.). Planimetria di progetto a seguito dells
realzzazione divia [...|” che non appaiona contemplati r3 | documenti materlalmenta

allegati alla stessa,

La docunentazione richiamata nefl™ELENCE ALLEGATI™ deve essere matenalmente
jaltegaia alla Comenzione,

Nel testo defla Cenvenzione si dia mito, nslle premesse, dell'esito regalare degl
acteramenti di cui al Programma 100 tuttavia 1l {...|. con nota PG (...}, rappresenta di
estere ancors in attesa dell'esita delle verifiche in ordine alla regalarich b daria o
cwi al Programim 100 dea RPP 20052017 {i cui cortenuti s0no stati richiamath dai
[Programami 03 e 04 del DUP 2046-26G18]).

[ 1#ste contrattuale deve dare atto delis verifica e della regolanti tributarla in capo al
|nmpanerme, a sansl & per gli effetti delle disposkioni di cui alia kPP 2015-2017
“Programma 100" §i cui contenisti sonp stati richiamati dai Pragrammi 03 e 64 dell
IDuP 2016-2018).

In erdine alfacquisin del Doc Unico di regalaritd contribuline, si rileva un
disallireamanio tra guanto riportalo nel lesto conirstiuale & shorg Dequisito
documentasiane attestante ko regolorita e vakiditd ded DURC {..) oglé orti {...)* & quanto)
rappresentate can nota {_..] “sf rappresenta che nelie more deile soprocitate vesifiche |
Serwizic {.. ) sta proveedends @ richigdere If rove DURC in covso oF vakdité”,

IL RILIEVY NON VERSA IN ALCUNS DIAETTIVA

Necile premesse del testo contrattuale, si attesta il perdurare dei requisiti & cui all'are,
38 de) D.igs. 163/2006 anche in cape allimpresa susiliaria, tuttavia, nel tesio)
contratiule {né nagll 3t4 presupposti ioviati in widhone) 5i din atta del ricoryo, do parie
deN'affidataria, dedl'istituta dell'avvalimento. Si rileva, altresh 'incompletezza da testol
contrattuale [cosi come rappresentata con not (.. In ordine agh estremi della nota
con cui il dirigente del Servizio prop aitesta il p dei requisiti di cuil
all'art. 38 del D.Lgs. 163/2006 e la regolarita 1ributaria di cui ol Programma 100 della
RPF 2015-217 (| cui co i sona rich 1 el Py i 04 e 04 del DUP 2005
-2018), aAonché Fincompletezza del testa contrattuale In ordine agli esiremi del
bonifica bancario per b spese contrattuali poste a carico dell'affidataria,

1L AILIEVG NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Il testo contrattuske, pur riportanda L cormetta denominazions dell'aflidataria, nan
spedifica espressamente che tratiasi di sodietd per azionl eon unics 20%i0, CoOMmE si
evince dalla visura dells €.C.1LA.A. D Napoli acquisita d*ufficie. Sul punto, 5i richiama,
I'art. 2250, corma 4 del Codice Civile, secondn cui “Neghi otli ¢ nela covrspondento
dekie societi pec azioni (...} deve essere indicato se quesite haang yr unica socin™.

In conformitd alla previsione di cui al'art. 2250, camma 4 del Codice Civile, nal
Ontiate deve #isere specificato che la societs affidatariz ha un unico socia.

[Tra tadozi della Delib di Consiglia Ci le o, [...), com la quale & statal
approvato lo schema di convenzione per 'affidamento del Senvizio [...),  [a redazione|
deNo schema di contratto & Intercorse un notevole lasso di tempo, per il cui decorso
nan si rilevano elerenti isiruttorl giustificiivi, contravvenendo pertanto al principial
i aconomichd ed efficacta delfatlivitdy amminisirativa & di nom Aggravamendo del
praced 58 nan per finarle & esigenze Impaste dallo svolgimentol
[dellistruttoris, che, nel caso di specie, nor sona esphtitate.

et

in di panicolar esig e, non rilevate negll antl esaminati, il tempo|
irascorso dall' adezion: dells deliberazione di Cansiglio Co len.{..} ¢ la redazione
della schema di contratto, & tale de 2pparie inngnea e tale da configurare ipntesi di
fitardo ned'azione smministrativa nalla conclusione del precadimenio, ancha alla luce
di quanto previsa dal'art 1, comma 9, lett. d) L 0. 190/2012 In ordine al
monitaraggio del rispetio del tevmini previsti dalla legge o dai regotamenti, nonché
dsl Piano Triennale per i prevenzione della corrugiane 2016/2018, approvate con
deliberazione oi Giwnta comunale n. 64/2016, & dall'art 6, ¢ 1 latt. 1) del Pianop.
Operativo dei Controlil di regolarild amministrativa, cosi come modifizato)
ed integrato con Disposizinme Didgangiake . 4 dal 19.06.2014.

Dalla richtamata deliberaziane i G.C. n. ...}, di appravazione del Progetio sserutive,
alla predispasizione def contraito 4 intercorse un notewale lasso di tempa, per il gui
tcorso nan s rilevanc elementi istrutoort glustificativi, contravwenendo, pertando, al
principio  di economicita ed efficacia del'attivits ameministrativa e b noo
aggr del procediments se non per straordinarie @ motivate esigenze
dallo swola| © delllstrutioria che, nel caso & specie, non sone wsplicitate,

In assenz di particolari esigenze istruttore, il tempa trastovso dall'adosions della
deliberazione di G.C. n. {...) di approvazione del progetts esacirtive, alieso che non si
ancora addi | alka stigula le, & tola da apparire intongruo e configurare)
ipotesi di rilarde dell'zzione indstrativa rells lusi del di .
anche alla lsce o quanta previsto dall'arll, ¢o.9 leit. d] L. n190y2012 wn ordine 3|
monitaraggio tel rispetia dei termini previsti dalls legge o dai regolamenti, nonché|
dal Piano Triennaka per |3 Prevenzione dellx corruzione 2016 -2018, pprovato con|
deliberarione & Giuma Cornunale 1, B4/2016, e dalfan, 6, co.l letr. ) del Fisno
Operativo dei Controlii Successiv di Regolarith amminist ativa, cosi come modificato &
Integrate con disposizione n. 3 del 0702, 2016, In materia & obblighi di pubblicaziane
toneerrent i p dirmeriti inictrativi, 5i richi e dispesizsni & cui allart.
13, ca. ket b), di eui al 0.4gs. n. 33/2013.

In propasito, si rammenta che, con l'entrata in vigore ded D.igs. 97/3016 (23
2016}, i sensi dell'art. 42,001 entro 6 mesi, FEnte dovra adeguarsi afe modifiche]

|2Ppartate &l richizenato D.hgs. 3372013,




L'art {...} del tasto contrattuake indica quale importa contrattuale Yewno [ ) odtre VA ol
228 per eura [} tuitavia, applicande Pindicats sliquots ordinaria oel 22%
al'impanibile indicata nel contratta {...) - I'woporte delllmposta {..] non appare
alineao a quello previsto nel contratto {...). Peraltra, nella determinazione dingendiake
. {..] kb competente dirigenza si limita a determinarsi in ording ad wn impegno di
spesa a favore di [...] senza specificare se 'imp Impeg $ia & meno P '
di IVA. Sul punts, s| 05%erva che la quantificazions delmpoario contrattuale produce
riflessi sull'applicazions di Isthutl nermutii e contrattuali di rilievo; in particolare,
I'msacuiore del contratte & obbligato, al sentl dell'ant. 113 del Dolgs. 163/2006, 3
costituire una gacdnzia fideiussoria @ fitolo di couziona defindtiva in raglone
deN'importa eontratiuale, nonché I'importo contrattuale costituisee d parametio per la,
covretta applicazione defla normative antimafla di cui al Dlgs, 155/2011 e del
Pratocello di Legalitd sottascritta dallEne con la bocale Prefattura.

L'importo contrailuzie deve esiere detgrminato cometamente ed essors in Nnea con
ali attl presupposti.

Mel dispositivo dells determinatione dirigendiale n. .} & ripodtaro che (.
Faffidamento & disposta sotty contiz Solulive iR relogi oo vertfica dal
\possesse dei requisit o ewi afi'ars, 38 del Dulgs. 163/06 ¢ defx regodarid in ordine o
o 00 In mrerito, si richioma Fart. 11, comma B del Codice degh Appalth
seconde tul *'oggiudicozione definitive diventa efficace dopa ko venfica del possessol
el preseritsi requisit’, pertanta, si rappresenta che i predetta verifica si configum
leome  condizions  sospensiva del'efficacla del provvedinente di  affi
subardinanda il dispiegarsi degli effetti deitaffid all'aceer deip
requisiti In capo all'affidataria,

Ai sensi dell'art. 11, comma B del D lgs. 163/2006 — ara drasfuso nelfart. 32, comma 7|
del D.lgs. 50/2016 - la verifiea del poscessn ded requisiti presenn n cape
ali‘affidatania s configura quale condicio Ras al fine del dispiegarst degli effett del
B di oi 2Kfid it

L'art. §...] del condrario, In ordine al Codice dl Comportamente adottato dal'Ente con
delibarazione ol G.C. n. 254 de| 24 aprile 2014, non quantifica |'importe defle sanzioni
pacuniafie 3 applicarsi in casi di violazione degli ohbkghl dervant dall'art. 2, ¢ 3 del
predetto Codice; i testo contrattuale non richiama Ja dichiaradione con | quale il
I e 3itesta il rispetto dei requisiti di cui all'art. 53, cpmma 16-ter, del D.lgs.
165/2001, cosl come introdotio dall'art, 1, c. 42 della L 196/2012 & recepito anche dal
Codice di Compartamento del’Enle, e al puntn 2.7 del Pians triennale di prevenzione

0. B4 del 11 fehbralo 2016. i richiama, airesi, la nota segretariabe PG/2015/364507)
de| 7 maggiz 2015, avenle ad oggetso efione Trennale defla Corruzione 2015-2017.
Misiaer: “Athivitd jurcessiva oMo cessazione oel fapportn oF pubbiics impiego® -
direttive in merite ol applications deil'art. 53, commu 16-ter, def digs. §85/2001%,

della tortuzione 200.6-2018 adotiato dall'Enle con deliherazione di Giunta comunale)

Il contratio deva prevadere espressaments ke , nonché [a clausel
i riseluzione autpmatica da applicarsi in casi di violazione deghl obblighi d cul all'art,
;¢ 3 del Codice di Compertamenta, nenché deve riportare la clausola da renders a
cura dell affidataria, ai sensi dell'art. 17 ¢, 5 del Codice di Comportamento adattato
dall'Ente condallbera 4i G.C. 0. 254 dal 24 aprile 2014,

I punte {...) del dispositive della determinazlore dirigenziale di affidamemo n, (..} -
jcons la quale |2 competente diriganta aHida “of sens defi'ort. 125, comma 11 de! .igs.
163/2004™ ricorrendo al Mercato Elettronico dela Pubblica Amministrazione [MEPA]
mediante Richlesta d'Offarta [RDO)- riporta *Stabifire ehe, nalle more dei riscante del
dovuti comirollf, T'acevedo con fo ditte aggiodicatarka verts definito medionte)
sattoscririone con firma digitale del to & ac icne che verrd y ruf]
sistema MEPA;",  tutlavia né nel documeme € stipula del contratto, né neila
documentaziane pérvenma in visione, si rinviene Jesito dei predett] controlli, Al
riguardo, i rileva chi i requisitt i ordine ganerale ai sensi dell'art, 33 dal D.1gs,
1563/2006, devorm essere passedull all'atta deda stipula ded contratto € per linteral
durata della sua esecurione. Sul punte, si richiamang la determinazione del'AV.CP,
. L del 12 gennaio 2010 “Requisiti o ordine generole per laffidonente df contragti
pubbiici of lavor, df servizi & fornfture i sensi dalForticolo 38 def decreta iegidativg 121

opriie 2006, n. 162 nomcte per git affic: i di subappalti, Profiti interp ad|
apphcativi & |a dewarmisazione n. 1 del 16 magglo 2012 “mdicorion opelicative sl
quisiti df ordine g e par Foffid, def contratsi pubtdici, can b quale la

stessd Autorita offre indicazion! Integrative rispetts ala determinazione n. 1/2010 2
seguito di numerose madifithe & novelle Jagislative interve e sul punlo.

Occorre dare aito delfesito regolare degli accertament! voli a verificare # postesso
dei prescritti requdstt! generall, i sensl dellart. 38 del Digs. 163/2006, In capo
s affidataria al'atto della stipula del cantratto.

WIrart. (.} della Corvenzlane “Nermuative Antimafia® s| riporta che: “con profecollo o,
i} it Servizio (..} ha richiests informazione of sersi defart. 91 de! Digs. it 158/2011
jedd & Werscorso i termine di 30 ginend previsto per il riescio & Facquisizione delty staxsal
i fini deilx stiptdazione delic presente comveninne. {-f La presente comearzione el
pertante stipdate, st opplicazione delart. 32, comrna 3, det igs. i59/20)1 sottg)
condisiane risolutiva {. ) Sul punta, si osserva che o sensi dellart, 92, comma 1, dei
richizmate Clgs. 1592011, * § rlsco dedo romunicarione  antimafic &
iminedictamente consequente olle consuMurione delle hanea dail {.)% b rileva,|
che i contenuti del richi art, {..) della G iare non i

esaustivi, pesto che aon specificanc l'esito della consultasone dalla banca dati
nazionale wnica. Inolre, cos| come rappresentato (...} tan nota PG I-..J. 5i rapprasental
che alla data del {_..), nan érano ancors trascorsi | 30 EROrni (45 T casi o pacticolare
|mmplessita'.l Previsti dall'ar. 92, comma 2, 1ermine entrg o il prefetto deve rilastsce|
Tinformazione antimafia, Decarso ake ine, o nel casi di urg immedi e,
j$i pud procedera anche in assenz di informagione antimafia.

Alfatto della stipula, | contenuti dell'art. {..) della Canvendane devono essere|
[conformi al disposto dellart. 52, comn 1, 2 ¢ 3, del D.igs. 159/2011.

el coniratte non & spedlicata can chiarezza la durata dallo stesso, limitandask nelle
premesse dello stesso a richlamare e proroghe disposte con le determinazioni
dirigenaish n. {..}.

Nl contranto deve specificars con chiarezza la durata delle preseazioni contrattuak in
proroga.

Mel contratio mon si di alio deli‘assolviments in modo virtuake dellimpesta di ballo..
Sul puntu, si richiama Is deliberazione d| Glunta Comunale n. 146 del 10 marn 2018
avente ad vggetio approvazione delle "Linee Guida per ¥ stipula dei camtrotti pubbiey
e degh necordi can eltre pubbiiche amministrozian™, i cui puntl E.6 e 8.7 della sericne|
rubricata "Sgese allo stipwla™, o i & cha “In ogni cese,
Fimposta di bollo viens assalta in mads virtuale, of sensi del'ayticolo 21, commas, dei)
D.fgs. . BZ/2005 ¢ degh orticol 3 & 15 def [..) QPR n. B42/1972° ¢ che "Lo|
quantificaziane dele spese ¢ i rifesiment? e pagomenti effettuzl sona riportati nel
conlroifo con lo specfics  indiconione,  relatfvaments alfimposta  oF  bodl,|
delf'assolvimento in modotitd virteole”.

Limposta di bollo relativa al conwatio dave etsere assolta In mode virtuale, ai ge s
del'art. 21, tomma 5 del Dulgs. 8272005 o dagli antt. 3 & 15 del D.PR. 64211972 5i
richiama, sul pudto, la debberaziore & Giunta Camungle n. 146 del 10 marze 2016
avente ad oggetto Fapprovazione delie “Linee Guida per o stipule def contrat pubblic
e degil accordi con olire pubbliche armministrazions™,




In prdine al mancato richiame alla polizza fideiussoria costituita ai sensé dall'ar. 113
del D.Lgs. 163/2006, 4 rikva che non si finvengona, nel’attuale quadko normativo in
materia di contratti pubblicy, ipotesi di dalla p fane della ione per la
stipulaiione dai oontratti, fatta esclusione per Fart. 54 del R.D. 82771324 che consente|
I'esonero dall'applicazione dells cauzione = in casi speciali e subordmnatamente 2l
migllorRmens del prezzo di aggludicarione - ne Laso di ditte, nazionali o estere, di cuil
ska noika 12 solidita economica e per partheolari provviste. Tuttavia, 'A.NAC. - da ultino|
con parere AG 01713 del 22 maggio 2613 - ha condiviso l'applicabilitd di tale|
disposizione: normativa solamente con riferdmento agli acquisti in econamia, “ove fo|
|esigenre df semplificazione € oi celeritt def procegimento prevolgono sulle garmnzie
wehieste & sulln scortn di ung prossi delle inistrariont * df uno conft
grrsprudenz delio giurisdizione contobile {ofr. Corne dei Cont, 5z centr. controii,
Deliderarione 18 ottobre 2013, n, 12, in AG 5 dicembre 2012, p. 21), ipotes) non
travwisabile nelcaso inesame.

in ordine aka cauzione definitiva di tui al'art 113 dal Codice dagl Apgalti, 51 rimancal
che & dall’ 28 del'esatte adempimento delie prestazioni
icontratlual. Pid nele specifico, come chiaraments: ricavabile dalla lettera dedla norma|
{art. 113, comma 5], la casziane delinltiva “copre gif anedf per ¥ moneato od nesarto|
etempimento & cesso o avere effelto solo olfz dota & emissione ded certifieats i)
ealkawda prowisorio o del certificato di regolore esecusiome.”,

JIl contratto in esame, pur richlamando l'osservanza delle disposizioni del vigente
Codice di comportamentn del dipendent] adattata dall'Ente, non quantifica ke penalita
econamiche per il danno, anche di lmmagine, arrecate alEnte nel caso 4
inessmrmnza delle disposizioni del pradetto Codice,

In conformitd alla previsions dall'art. 2, comma 3 del Codice «i Comportamento dei
dipendenti adottatn dad’Ente con deliberazione 4 Giunta € be ¢ 254 del 24
aprie 2014, ¥ contratto deve quantificare e anzioni economiche commisurate 2|
dannw amecato ak'Ende, anche diimmagine, nel caso & inosservanza delle dspasizioni

del predetto Codice.

Il contrana ha ad oggetto Fattivaziong del quinto & obbligo in ordine alfampliamento
idel servigio ... ai sensi gel'art, 161, c. 12 del D.P,A. n, 207. TuHawvia, il richiamao all'art,
161 ¢. 12 del DPR 207/2010 & inconferente atteso che Is narma richismata disciplina |
casi di sttivaziote del guinta d"obbllgo in materia o lavew & non & aendzi, 50 punta, 8
rammenta che Fart. 211 del D.P.R. n. 207/2110, a tui rinvia Fart. 114, c. 2 del D. igs.
163/2004, dspone che per quanto conceme i sevvizi ¢ o forniture, le stazioni
@ppafianti non possona richiedere akcuna variaziane al contratti stipulati ¢2 non nei
Cast esprassamente privistl alle lettere a), bl e c); perlanto, si tleva, inoltre, che Ia
determinazione {d atlivazione del guinte d'obblige] 5. 58/14, non specifica I'ipotesi
2pplicativa di cud all'art. 311 del OPR n. 207/20M0 Heorrenks nel caso o specie, chal
Erustificherebbe il ricorsa alllstituto del guinto d'obbdigo, mancando, guindi, di
esplicitara  compiutamente l'iter logico-gioridice che ha condotta  al'adazinne
dell'atto.

5K ramments che rel nuovo Codice degli appaltl [[r.4gs. 502006}, il tema delle variant
in corse d'opada & disciplnats dall'art, 106 rubricate “Madifiche di cantratti durante 4|
(reriodo di efficacia™ |che recepisce fattispecie, in precedenza, disciplinate w pill
articoli] che stabiisce | casi ed i kmiti entro cul si pud procedare 213 modifica in corsn
i esecuzione, senza dover risolvere il contratto ed esperire una nuwova procedura di
affidamento.

NS e gh athi pposti devone fiportare in mode compiuto ad eiaustive
ipotes applicativa, tra queBe espressamenie normate daffart. 311 del DPR
2072010, ricomente nel caso di specie, glustificativa del ricorsa allistituto codicisticol
del "quintg d'obbligo”.

Larl {..) del festo <contrmituale riportas Lo Sigrer (.. in quakts o legalel
roppresentonte defimpresa affidotaria [..}" Tuttawa si rileva che il soggetto
affidataric & una sssocazione temporanea di imprese {..] ¢ che il legake

Il teste eontratiuale, allart. [, deve riporcare Il nominatva dal rapgresentante
L pond: 2 guelo del soggetto affidatarig,

rappr della mandataria & il Sig. ...}

Il testo contrattuake aliart, [..) riporta che 'afidatasia dichlara o conoscers i btlo il
laro contenuto e di accetiase le clausole di cui al'an. 8 def Protocelio di Legalitd;
tuttavia il testo contrattuale non di ano dellineltrs slla locale Prefetiss della
richiesta di informativa antimafia oi cui alfart. 84 del D lgs. 159/2D11, cosi come
postula la dausele n. 4 del'art. B del menzionato Protocallo di legalith,

I RILIEWC MON VERSA IN ALCUNA CHRETTIVA

Il coniratio, cosi come, perahiro, |3 determinazione dirigenziale n. (...J, $ia in QpgEtto
che aillart. (..), riporta che limporto complessivo & pari ad .7 VA compresa e
[doveta® senza spechicare il regime dell'VA applicato agli Enti delPATI aggivdicataria.

l contratio deve fiportare i ording 1l'importa, ia in oggetta che allart. (...}, il regime
|dell'VA applicata agli Enti dalFATI sggiudicatayla.

Il contratio non d2 atic dell'ottemparanza al disposta di cul all'art, 53, . 16 ter, dell
D.kgs. 165/2001, cos| come introdotta dall'art. 1, comma A2, begge n. 190 del 2012,

I} contratto deve dace atte dall‘otternperanza 3 disposto di cui allart, 53, c. 16 ter, del
D.lgs. 165/2001, codi come introdotto dall'art. 1, comma 42, legge n. 190 dei 2012,

Le premasse del eaniratts riportans che si & proceduto alfesecuzlone anticipata delle
prestazioni per i motii o urgenza indicati nella Qeterminaziore Dirigengiale n, {.,.]
(giusta verbali di-consegna (...} alla societa [,..) dal [ R

§ rapgresenta che ke ipotesi di esecuzione anticipota dela prestazions costitul

una cccedone alla regola seconde cui la contrattuaNzazione defls prestazioni deve|
naturalmente precedere lasecazione della stesse: difatti, dallesecuzione della
preclaziare, Jnticlpata rispedte alla stipuls del contratto, ne discende che gli effer]
risakenti aila infroduzione, a 1iela dell'Erte, rel testo contrattuale, della condizione
risclutiva del vincola, in cason di rilascio di informativa ostativa antimafia a1 sens| del
vigente Protocolo di Legalith stipulato con la locale Prefetiurs, cosi come, ancars
allintrodutione & clausola che sancisce l'obbliga per I'aggiudicataria di osservare il
vigente Lodice di Comportamento del'Ente, aduttate ton Delibarazione d| G.C. n. 254
del 24 aprile 2014, che, come naty, risale alla L. 130/2012 recante “Dispasiziont per &,
revenzione e fa repressione dela corruzione ¢ deifilegabtd neda Pubbifce)
\orteningtrodione”, nonché, come spesso cilevato nell'espletamento dell'attivits di
controllo successive di regolarha amministrativa,  rilascio dedls cauzione definitiva ex
art, 113 del Codice degli Appalll, @ garandia della esatta & regolare asecuzione delly
prestazicne, sano di fatto neutralizzati.

Tanto piis che tra Fadosi deda determinazi di i digara n. (.. 2 la
redazione del contratio, & mitercorso un notevdle lasso di tempo, per Il cui decorsol
non si rilevono elementi istrotterl giustificativi, contravvenenda pertants al pringigio
i economicity ed efficacia deil'attivitd amministrativa ¢ di noa aggravernenio del
procadimenio se non per straordinarie e ig i dadlg
I isiry thoria, che, ned £asa b speche, nad 1ono esplicitate.

In assenza di particolari esigenze istrutwrie, non rileyate negli atti esarminat, Il empa
trascorsa dal'dotione della daterminazione di indizione di gara n. {...) modificata can
determina n. (..} e la redazione delle schema dl contratto, & tale da appacire
incongrun € tale da conflgurare ipotesi di ritardo nellazione amministrative nefla

concl del proc , anche alla luce di quanto previste dalfar. 1, comma 3,
lett- d) L. n. 190/2012 in ardine 3! monitoragaio del rispetto dei termini previst dalla
legge o dal regolamenti, nonché dal Piano Trienmale per ls praverizione dela
corruzione 201672018, approvata con delibarazione di Giunta ¢ le n, G4/2016, &
dall'an. 6. c. 1 lett. 1) del Plana Operstive dei Controlli successivi di regolarity
#mministrativa, cosi come modificato ed integrata con Disposizine Dirigenziale n. 4|
del £3.05.2014,

Il eontratta non gpera il dovata richiams i ordine alestensione dellosservanza del
Codice di Compartamento, adottato dal’Ente con Dekberazione dl G.C. 0, 254 del 24
aprite 2014, 2l senst deilan. 2, oo, 3 secando cui “ Codice i opplice oftrasi afe
friprese fornitrici di leni & serviri o che sealiziona apere in favora del Comune ai
Napal, cosi come OF prestotori di opera professionale su incarico det Comune. A [
\fine, aef refatfel bandi £ controtli sono previste disposizioni specifiche di rispette del
codice, nigmcie penalitd e iche al gonno, anche i inmogine,|

arscate & clowsole di i ica del i caseo d) masservonmy,

Il cantratyo deve operare il dovuto richiamo in ardine aF estensione dell'ossanvangs)
del Codice di compor dei dipendenti, adottato dal Comune di MNapali con|
(Deliberazione & Giunta Comunale n, 254 def 24 aprile 2004, ai sensi deil'art. 2, ¢, 3,
ried confranti dell'affidataria o oo ite ¢l 4, che p dano apporture
santlonl neNe ipotesi di violazione delle disposizioni ivi cipovtate e clausole di
fispluzione auwomatica del contratta,




L'art. [..} del contratto riporta che |'aggiudicatario & obbligate 3 presentare mtie 6
mesi dalle date di agrisdicazione (...), se succeasiva a quells della defiberazione dal
Consiglo Comunale di condivisione deil'indidzzo sul nuevo modello di gestione [...},
altrimenti da guest'ultima, lo studio & fartibiits i ooi 2l comma 304 delart. 1, della|
lagge 27 dicembre 2013, n. 147 € che |a valutazione positiva del Comunre, sullo studio
[ fautibditd p porterd, in tico, l'estensione del periodo |
[gestione transitora (...} da 32 » 24 mesi &, in opni taso, fino alla fine delle procedure)
previste dalla lagge n. 147/2013.

Su queste aspetio, con nota [, il Dirigenie ded Servizio {..) ha precisato che non @
slato p dall'aggivdicatanc Io stedio g faltibilitd, 0 quanto In assenza di
leantratlo non & slale possibile rispattare | termine ln questione da riteners|
“solecitatonia™ e “non perentoric™. Il dirigente de) Servizio |...) ha precisats altresi chal
‘N contratts deblba pravedere una duroto o 12 mesi che sord QUEGITATEEG MENTE E<1E50)
@ 24 quatorg Faffidataria present, Jn tempe utile, o studio di fattibiltd in argomento |
hz tlesso venga volistele positii te dalldmmin it ", S rileva, 3l
riguards, the il tasto dell'srt. {...) d contratto, non opera richiamo al provwedimenta
gestionale con il quabe 3 sompetante dirigenza di atto dei contenuti precisat &
i icati con la nota che precede; in particolare In ordine ai ternpi & modi di
presentazione del menzionato studio di fardbilita di cui 3l comma 304 della legge 27
dicemhre 2013, n. 147 & 2lla durata dal contraito.

Quanto comunicato con nata .. deve asumere yna Connotazione di livellg)
privvedi Je atwraverso ‘adonone di uma dat i tionale, Tale atto)
deve essere richiamato nel testo contrattuale. Sard, pol, un successivg pwovvedimento
4 dare alto, o meno, della sussistenza delle condinioni che, da un late, consentiranna
di estendere In disata del contratio fino 1 24 mes| e, dak'aitre, di avviare ed espletare|
Jla procedura ad evidenza pubblica per la gastione dellimplanta Ippico i Agnana.

v merite 2 richiamate “Programmg  10¢°, della  Relagione Frevisicnale e
Programmatica 2015-2017, si rammenta cha con deliberazions di Consiglio Comunale
n. 17 del D4.08.2035 & stata approvato il Dotumentn Unka di Programmazicne
[O.U.P), ai sensi dell'art. 170 co. 1 del T.ULEL, cosi sostituite dail'art. 74 del Olgs. n.
113 del 2011, introdotia dal d.igs. n. 126 del 2G14; In particolare | Programmi n., 03 e
04 del D.U.P. richi i M ngionali ¢ i del “P 1007,

IL RILIEVO NON WERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

ICon determinazione dirlgenziale o, [..} - registrala alf|.G. con il aumers () - 13
comp dirigenta individua la procedura di affidamenta, ricorrendo al Marcato
Eletironico defla Pubblica Amministrazione [MEPA] mediante creazione gi Ordinal

ietermingione - "ol sensi dell'ort. 125 romma 11 del D.lgr. 163/2005". Al riguardo, si
rammenta che, ai sensl delfan, 217, co. 1, kett, ) del Dlgs. S0/2016 — recande]
“Attuazione dele direttive 2014/23/UF, 2034/ 24/UE & 2014/25/UF sullaggiudicaziane
dei cantroet i concestione, sugi appalti pubblici & si¥e procedire d'oppalte degh enti
erogatori nel settorf deli'aequa, delienergia, dei trasperti & daf servinl posioli, namchd
er i sording dello discipfing vigente in moteria di contratti gubblici relativi o faver),
[servizi & foraitere.” - il Qudgs. 163/2006 deve rib i te abrogato o
partire dall'sntrata in vigare del citate decreto 5072016 {ovwera 20 aprike 2016, come
Chiagsito dalFANAC con comunicazione del 3 maggio 2016 racante “Hasdl e owisi
Indicazioni sk regime transitoria mef nuovo Codice degh appolti e defle concesciont™),

Il regime transitario & dettato dall'art. 216, sacanda cul § nuovo Codice degli Appalt
trova applicatians per ke procedurs & per i contralti i cui bandl o awviti sono pubblicatil
S UCLRSS/ alla suinds data nonché, in aso di contratt senza pubblicazional
dI banhi o di avwish, per procedure £ per cortratti i g invitia presentara le offerts non
Fone ancora siati inviati ala data del 20 aprie 2006, Al riguardg, il Comunicato de|
Presidente delf ANAC del 11 maggie 2016 —avente ad ogRetto: "Indicarion] sperativel
i ot ope e mgit op v gy iti 0 seguite deffemtrons in wgore de.
Codice dei Controtti Pubblici, digs. n. 50 del 18.47616." - fomisce chiadmenti,|
i & gh affd i cut ( ad appllearsi | dicposizioni dal D.igs.
163/ 1006,

In particolare, in materia di acquisizions dl beni e Serviei si rimva alla nata g retariale)
PG 583138 del 16 hyglic 2015, avenle ad oggetta "ok strumenti di eProcurement,
nei'oimbito degll sbéettivi di riduzione e rigualifcazione defia spesa pubblica, i
lorevenpione e cootroste ol fenameanc cornittive, of trasparenzo  deffecione.
emministrotive  degf organa  gestionall ¢ o obboitimente  dei tempd  de,
|procedimenta.”, nonché al pid recente agginmamento di cui alla nola segretariale PG
849298 del 26 ottabre 2016,

Ciretto di Acquisto (ODA) - secondo quanto sipartato n oggeEito deldla rAchiamata)

IL AFLIEVD NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

| contratte ha »d oggetto 'affidaments del semvidio [, ai sansi del'an, 90 del Codice,
jdei Coatratli. Dalla beitura della detempinazione dirigenziale n. {..] appare che la
!dir'qenza ha proceduto alf affidemento diretlo del servizlo de que ...}, 2 sensi delart.
5125 comma 11 del codice dei conratt, in vietis anche di incarichi precadentemente.
svolt! per FAmministragione.

‘5wl ponto, i richiama I' art. 7, £6, del Dlgs, 165/201 & 'ant, 90, . 6 del D.igs
163/2065, rilevando, altresi, che *{..) secondo # principia costituzioncle i buon|
andaments deffa PA gl enti devenc of pormrg svolgere i compit Isﬁlu:imaﬂ
Kewwriendosi di prandio persomale, per cu [l conferimento degh incorichi of ransulenra of
(Prafessionisl esterni i pone COmE SCcaZiond in presenza di speciali rondizont,
rigorosomente subordinate o0 ang preventiva verifica deffaffetrve assenzo off interng|
[det'ente delle professionalith adeguate mediante ung regie ricognizions, essendo dell
tutio insufficiente g generica affermozione o insufficienzo dell'organica” ich
Quotidiano Enti Lacali & P3 del 16 giugno 2015). Sul punto, Ia Corte del Contt con
Caliberazione n. SCCLEG/1/2014/PREV ha evidenziato che “I...) ned conferimento &
consulenze esterne, Je Ammimistretioni devong otfenersi o sequentt pringpi: ol
effettiva rispandenza del'incarice o olNettivi speoifici del Amministrozione conferamts;
b) eccezionalitd & femp o daffe ioni che costitulscona Foggerto deily
ontulenre: ¢} comproveato monconsa ofFinternc dell'orgoniazazione delEnte, &
persanale idoneo, sotto § prafile quantitative ¢ qualitativo, 0 sopperiee olle esigenze|
cire determinana il Micovse oifo consuienz; df attribuzione od esperti di particwlore #|
comp: pecialarions, h procedura concarsuale disciplinota da un
PP ! interne [dafth. 25/2010).7,

Tuttarvia, 12 richiamata detarmina dirigenziale n. [}, appare carente sotto | profily|
motivazionale stteso che non di attp della sussistznza delle predette condiziani e, in
particolare, esplcita e ia competente dingenza abbla operate una preventival
rieognizione in marito al'assenza, alfinmerno dell'Exte, di adeguaia professionalita.

3 rammenta the | fuevo Codice degh Appalti di i al D.igs. 50 del 16.04.2015 hal
inteso disciplinare allart. 36 rubricate =contratti solto saglia®, gh affidament! dj
Importa inferlore alla sogla comunitada non contemplando pid, tra questi, le
procedure in ecanomia. Si richiamano la delibera n. 373 del 14 settembre 2016 con)
Joul FANAC ha approwata (¢ Linee Guida n. 1, di atuazione del 0.Lgs. 18 apile 2016, n,
50, recanti ™ndirizz g ¥ suifaffo to dei servizi artl i of'archi B
alfingegasria™ e |a delibera n, 1097 del 26 stinkre 2016 FANAC ha approvato ke Lines;
vida n. 4 di arvazione del O.igs, 18 aprile 2016, . S0 recanti "Procedure e
Faffidamento dei controtii pubblici o) importo inferiora alle sopbe o rilevanza
Comunitaria, indagini & mercoto e formoricos ¢ gestione degli elenchi oi opermior
econamici®.

Il ¢ontraito, in uno agli attk presupposti, deve dare atto in modo adeguato delle
ragicnl di fatte e di dinno sottese alafhdamento in esame, specificandkd in modo
esaustivo |'iter Iogico-giuridico che ha condotto a comp dirig allradozi
ldeirato.




La conwenzione non riporta, in galce, lindicazione che la sortascriziane dellz parti
contraent! & stata spposta In forma digitake ai sensi del'art. 34 del D.Lgs. 8272005,

La convangiane deve riportare, in calce, lindicazione che la sottoscrizione delle parti
c & stata appostd |n forma dighale 3l sensi delfan, 24 de| O Lgs. 8272005,

Nella detarmina dirigenziale n. {...), quale arta presupposia 31 contratio In esame, si
legge: che "I carguttore defimpionte (..} he effettvato o indogine & imercata tra e
itte ad egli conosciute, ed ho individua to, quole migliore offerente per i fornitva, ko
ditte f...)7. A tal riguardo I'art. 125, camma 11, D. Igs. 163/08, stabilisce che "Per]
rervizi o forniture & imporia pari o superiore a quorontomia eure & fing olle soglie di
cwr af 8, laffid cfi cottime fiduciorio awiene nel rispetio oef)
rincigt Oi trosparenzo, rotagiome, poritd di rottements, previa consultaxione di
wmenp CiRQUE Operotor] ACONOMit], Se suksistone m tofe Awners sogpett idonal
tedividuati sollo base oF indogini di mercala ovvero tramite elenchi di operatori]
predp i dofte A appafianie. Per servidi o forniture inferior a
guarartamita evre, & consentita I'offidomenta dirette de parte del responsabile del]
procedimenta”. Nel caso di specie, trattandosi & farnlture inferieri » quarantamila,
eure, & contentitn Faffidamanta diretto dal parie del responsabila del procedimenta. |
prascindendo dalla Fase comparativa; tuttavia, und volta effettuata in via discrezionale]
la scelta & ricercare il rredi indagine & mercate, elementar e
incefettibdli canoni di kegalits impongona o vare sulle modakth di svolgi

[della medesima, nonché sulle ragioni della sceits dellaffidatacio ai find del rspetio del
principl & knparzialith e trasparenza {Cfr. TAR Lagio, Sex. N, 14/10/2012 n. araz,
Consigho di Sato, Sea. IV, n. 2501/2014).

L2 determina di affidamento diretto ai sensi dellart. 125, comma 11, vitimn paciodo
del D.Lgs. 163/06, quake atto presupposto al contratie in esame, una voha efetiuata
in via discrezionale 12 scefta dii fcercare A contriente madiante indagire di mercato,
[deve mativare sulle modaliti di swolgimento della medesima, nonché sulle ragiani
ulbs scalea del'afidataric ai fini del dei principi di imparziatith e tras

Il contratio ha ad oggette i Livorl ricannmssi alla variante in eorso d'opera,
“refativamante offa monutensione ordindria o trottd ommnolorat of £ F. Gilows
fleordare che istibito dells vanante in corso d'opera risponde Allesigenza oj
introdurre In un progetto in corso di esecuziane yariazlonl non previste dal comratto o
che danno luoge ad alterazion del prezzo d'appalts. Sul punta, 'ANAC con parere Af
52/2015/AP ha chinrito che "Lo jus varlandl pub essere fepittimamente esercitate el
[s0dF carsi tassotivimente previctl dolort, 132 digs. 1E3/H006. 1 rigoras! it ertro cui
fa norma lo circoscrive sono finakzzati o gorantiree Yo coerenze con i penermie
itz of fmmodificobiitd del‘oggetta del contratta, secondo if quake fe modifiche o
& estensions opportote olfoggetio del ¢ dopa loggiudiconione o dopo i)
stimuly sone ilegittime perché comportono la violazione delle divettive comunitarie |
delle noeme nazionsll che dispony Fobbligo delle gava pubblica o porancia deta|
cancorrenm, delle por Condici tra | partecipanti, deffa corretterro e detio Iracparenio|
whedha doite defa stoz ora *. Anche la Corte o Giustizia ha fornilol
t:ialimenti sul tema statuends che allorché la madifiche imrodats dalla
rmmittenie incidant a tal punto sulle carutterisiiche deltappako che, se fosserp
stite praviste nella gava originariamente indetia, svrebbero potuto cemporiare,
@anche |n astrattn, un diverso esite dells procedura, sla con rifermeno alla valwazione|
di altre offerte, sia In retazione alla possibikta per altri concorrenti di partecipare all3|
R9ra medesing, vi & ka nacessith di indire una nuova gara {C-454/06 Sentensa della
Corte, Sez. 11l 19 giugno 2008).
§i ichiamanc, altres), | note sagretarizh {...),
Infine, con O lcate del Presid del 24 bre 2014 — recante "Art. 37|
decreto leage 24 giugnp 2014, » 90 [Misure urgenti per fo semplificaziens & Ja
trasparenza ammimisirative ¢ per Mefffcienio deghi uffici givaizai). Prime vadrtazion
lsufle warionti o corse o'opery trasmesse dale Stazionf Appaltanit* - TANAC ha
indlviduzto, tr2 ke principali eriticits, la carente istruttoria sul’ammissibika della)
variante {detta istruttoriz & di spettanza del resp del proced] wd &
finallzzata all'accertamentn delle cause, dolle rond & ei p posti che, a
norrna dell‘artivolo 132, eownma 1, del Codice, consentono di disporre variant in corso
d'opara.).
5) rammenta che ai sensi ai sensi dell'are 217, ¢o. L lett. o} del Crlgs. 50/X016 —|
A delfle o 2014/23/UE, 200472400 ¢ 201472540
suil'aggindwozione del o i oF X sugh appalts pubhiicd & sulle procedure]
d'appalto degh enti erogator) ned settor delocqua, dellenergia, de? trosportl # dei
seevizi pastall, nonché per il riordino delta discipfing vigente in moteria g contraty
pubbliici refativi o fovwor. servizi e forniture® - | D.lgs. 15372006 deve ritenersi|
Bpressamente abragata a partive dallentrata in vigore dei chtato decratg SH/IL6
[owvarn 20 aprike 2016, come thiatite dallANAC con comunicazione del 3 magg
016 recgnte “Bandi & avwisi indicarioni sul regime transitorio nef aueve Codice de
appalii & delfe concession™).
I regime transimria & dettatoc dall art. 216, secande <ui il nuavo Codice trova
[spplicaziona per le procedure & per i contratti | cui bandi o avvisl sonG pubbdeat
successivamente akla suindicata data nonché, in caso di contratti senza pubbiicazioney
di bandi o di avvisi, per procedure & per comtratt! i oui inviti a presentare le affarts non
S0NG GNCOFA At Invisti slla data del 20 aprilke 2016. A tale ultime riguarda, i
richiama il Comunicato del Presidente del’ANAC del 11 maggio 2016 - averte ad|
ogEette: “Indicazion operative alle appoftanii e aglt operator economici ¢
sequitt deilemtrota i vigore del Codice del Controlti Fubdfic, digs n. S0 del
18.4.2006" - che fornkee chianmenti In ordine al perlodo transitario reiativa 8l
passaggio dal vecchio 4l nuove Codice, individuando gli affidamenti eui continpang ad
applicars! |k dispasizion: del D.Igs, 163/2006.
In particolare, si rammenta che ka narmativa in materia dk variaoti in eorso &' opara &
trasfusa all'an. 106, co. 1, lett. £], del D.lgs. 5072016, che ammetia il ricorsa all'istinag|
in B5IME purchd siana soddicf; specifiche condizianl: {a 4 modifica dewe
essere determinata da circostanze impreviste e imprevedibif per {Ente {ad es.
ieza nuowve dispasizioni legislavive), la modifica non deve alterare b natural
el contratto, né comportare una variazione in awmento del prezo superiore al 80|
par cento def valore del contratea iniziale.

1L #IUEVO HON VERSA IN ALEUMA DIRETTIVA

'R ording 3l potsessa, in capo all'afidataria, det requisiti ex art. 28 del d.1gs. 163/ 2006,
I"art. ..} dal tomtratto si limita a tiportare: *f...J & ogli atti def Servizio Segreterio da)
Consigho & Gruppi Cansilion ...} dieki ione resa dol legale roppresentants, of sensi
el DPR 44573000 refoiive @ possesse ool requialti, ©f sensi dell art. 38 [..[" né Iy
determinazione di affidamente n. |..) db ano che sisne state effetiuste con esio]
regoiare le verifiche cirea i possssso dei requisiti & cui al'art, 33 del D.lgs 16372006 in,
capo al'affidataria. Sul punte, si richlama l'art. 11 ¢. 8 dei [ 1gs. 163/2006, secondo cuil
Voggivdicozione dafinitive dverto efficace depo fa vevfica del possessa oel presorith
QUISTE”; pertanto, [2 verifica con esita regolare del possesso dei prescritti FEQUISiti
capo all'affidataria si configura quale condiicna so iva dal p di di
atidamento, che non  potrd dispiegare | suai eFetli se non  all'avverarsi
dell' sventodedatia in condizigne.

I provvediments di afiidamenta dispiega t suai efferti all'ssito ragolare delle verifiche
dei prescritti requisitl, ai sensi deifart. 11, co. 8 def 0.gs. 163/2006,




Lo schema di contratte, in partikolare. richiama wn "Atio tronsoltive rr io Socetd f.
¢ A Dirigente del Servizio (.1 Ittg in data (...} [approvato con determinazionel
della competente diigenza n. [..)) “con cuf si concerdav Firmparte de corrispondersi al
salda delle lovororioni effettuote” e riporta quale Mpams contrattunke 'lmporto|
defintin aW'art. {_.) del manzionato Atto tramattivo. Al rigeardo, si rileva che, a tutto
woler concedere, Paccardo transatiivie nan puéd che essare contestuale = ma di certo
non precedere - |2 settascriziane del contratto che rappratenta il titolo gurdice chel
2arwra I'vbblgazione. In ordine 2 importo contrattuale si rileva, altrasl, cha ass0 non|
pud che espere pari #fimports di aggivdicazione, dovendo | tests contratisale
riportare, espressamente, che, per effetio defe contestazioni sollevate dalla stazions
appaltante sulle quali si @ formato V'accordp, | contraentd si danng reclprocaments|
atta della rnuncia i via transatiiva afl'importo & €. {.) a frome di prestazio
condratiuall che non sono state rese. A tale uitimo proposito, si rileva, infine. chep?
Famporto riportato nel testo confrattuale & pari ad €. |...] altre (VA per Gaseun ktto,
» searporando dalimperte di "€, (...} citre /VA of o olia determing n. [}
Ha somma di € {.], dicui all'Aato transattive, Tultavia, limporto contrattuale di cui
alla determina n. |..) & pari 2 € [.) ohre VA & non & € {..) oltrs IVA, Inoltre,
I"affidamanto non appare suddivise in it

Operare le verifiche di cui ai rikevi nn. () dhe precedono £ adeguare (I testp|
ntrattusbe alla stregua del rlievo n. {..} che pracede.

I1-CI6 riportata neil oggetto dalia determinariane n. (...} & differente dal UG riportato
al testa contratiuale,

Operare le verifiche di cul ai riliavi nn |..) che precadono e adeguare il testol
jcontratiuake alla streguoa del 1llisvo n. (...} che precede.

U 1ests contrattuale appare sssumers Ia forma di scriltura privata autenticata. In
verita sirileva che la dircolare sepratariale PG 284893 del 04,04.2016 avente ad
uggetto “Dedierozione di 5.C. n. 146 del 10.03.2016 ovenie od oggetts “linee Guida
|per fo stipiie dei contratt! putiblici ¢ degli eccordi con aitre pubbliche omministraziont
Regime transitorio” al puntn |..] statuisce che per g atti agglubtivi, i cui conlratl

perare Je venfiche di cui ai rilevi n, {.} che precedono e contrassegnare |

el st ¢

|[pwincipall seno stati stipulati secondo le modalits di cui slla deliberaziane di G.C. n.
E:s/zom, a prescindere dalls ferma assunta dal contratto principale, saranno
stgulatl i forma pubbiica amministrative qualara il contratto principale sia statol
aggiudicato @ merzo di pracedura apena, come nel caso di specia |v. detarminazione
n. ..k

dacumenta recante il {_..) casi come

|_|.'ar1. |} g8l tetio contrattusie riperta che l'esmcuzione del presente apmalto &
‘subordingta alle condigioni bulte & cui al o di varl mnall sub{.jeala
delberazione dl G, 0, (.) Tuttavia, la deliberazione di G.C. n. (..) recand
“Approvazione in Knea teenice ded progetto dei “Loveri di merienzione & fornitura
ateriali & merH per mberventi urgenti di ediikio, bonifico del fuoghi ed eliminazione
def perfrali emecgenti panché ossistenza tecnico nef corse di sagrafivaghi & verifiche|

docwmento recante il {...] cosi came ind

Ciperare e verifiche di cul ai rdievi n. .} the precedona & rontrassegnare i

nel testa

recessorie alotiivite df progetrorione degll interwenti of messe in sicurezzn {...) o
seguite: o recenti intervent! di cratio & degrodo strulturals dei conps §...), interventi dij
& salvoguardia per fe o o fablbricato git irimertte i
e riconfigurate. Progetto diwsa fn ire Jott, per on importo par ad {.]" appa
inconferente, mentre |l richlamato compwto di variante non appare contrassegnato,

Lart. [} “Oeterminazions de! costo porometrico delle (.)° e lan.
Determingzione degft oneri di f,.7" della Comvenzione riportana le determinazioni dei|
valori in oggetio in apposite tabele, i tui dati, cosi come presentati, non risulano d
agevnle latturs (V. tabelle approvate con deliberazione di G.C. n, 1.3} La Convengion

incltes, akart. (.| *Dichiaraziont”, rimanda, in ordine ai mequisiti di ondini grnerale,
all'art, 38 del D. igs. 163/2006, ormsé abrogata,

Operare & verifiche e le eventualicorrezion| di 21 3i eilievi (...} the precedono.

La C DnE appare incampleta in alcuni punti, in particolare pn riporta fa data
pubblicazione del'swviso di [} sul BURC {oggettal, non riporta il nome del referent
del proponente, in Grdine alla stato di avanzamente dei lavor relatid 20e {.)e, |
ordine alla polizaa rilagciats 3 garanzia delle [...}, non riporta f numens e lo data del
rilastio delld cauzione {benche alegata) nonché gli estremi complets della sociat.
|3ssicuratrice (benchd, a pagina (..}, sia ripartate “m. Boizo (...} ritesciate da f...)*,

[Qperare |e verifiche & b2 eventuail comrezion] dl (ui ai rifievi [...} che precedono.

Il cagitclzto speciale d'appalto e |'elenco prezi non appaiono richizmati qualij
datumenti Facenti parte integrante del contratto » ad esso materialmente aliegati, &

sensi dellart. 137, ¢o.3 del DPR 20772010, né appaiono richiamati quali parti
Integranti del contratte At i docwmenti di cs al co. 1 del richiamate ant. 137 del DER

prevista dall'art. 26 ©0_3 del O.igs 81 J2008.
207/2010, né, nfine, shapara sul puris ¢ichiamo al contratto rep. n, {..).

I cantratio, inendine ai documeat| che ne fanno parte int grante, deve ctiemp
al disposto ofi ci alfart, 137 del DPR. 207/2010, comma 1 e 3, nonché a quanin|

Lart. (-.) del contratt, eon rifermenta agli ohbkgh 9 col allart art. 25 co. 3 d
C.Lgx 8172008, 3 Kmita a riporlane “Limporio deali oneri dello sicurezzo derivon,
dofesistenra del rischi do interferenss i oivitd {OUVRI) & povi o € [,.) senza

prevadere lallegazione del richiamato documento (DUVRI) al contratto, revista dalfart. 26 co.3 del D gs 81 /2008,

| contratto, in ordine al documenti cha ne fanno parte b e, deve attemp
| disposto di cul affart. 137 del DPR 207/2010, comma 1 e 3, nonché a quants
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Sub “C”

DETERMINAZIONI CON IMPEGNO Di SPESA

" RILEVT N. DIRETTIVE SEGRETARIALI N.

La determinazione dirigenziale riporia che “ai sensi deffart. & bis [ 24190 ¢ orl. §
D.P.R. 62/201 3 non & stata rikevoto io presenza o shtuazioni & confiitte di interesse.”.
5i rammenta che il richizmato art. 6 bis della L. 241790 impcne ofire ad un dovere di
astensione n ipotesi di stuazione di conflitbo di interesse, anche un davere di
segnalazione in ipotesi i situazione i confinto ol interasse, anche potenziale, cos) 3 IL RILIEVD MON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA 3
tome, perullro, sancito dagli artl. 7 e 9 del Codice di Comportaments adottito '
dallEnte con delibaraziane di G.C. n, 254 del 24 aprile 2014. Si richiama la nota| f
segretarisle PL.G/2014/902100 del 18/13/2014 avente ad oggelto Coafiitto o :
interessi & obbligo of astensiane .

La Daterminazione Diriganziale n. (..] rinonta, “ehe i ricorso olle prastazioni di lavar,
Stroordianio & NECESSar0 per asticitane i eanpl janalitd & Iy
delle aitivitd mogpensebill € non procrostinabif aﬂ'erenu ali |~ Muonicipoli [. 5"
Sul punto 'art. 38 del CCML del 14/09/H00 , 2 commi 1 e 2, prevede che |3
prestazione di lavare straordinaria deve essers ress per Fronteggiare siluazioni d
lawora eccezionali e deve essera psprescamente autorizons dal didgente, sulla base|
delle esigenze onganizzative e di servizio individuate dall'Ente, rimanendo escusa ogn
forma generalizzata di autorizzazione. Pertanto il conseguente atto di guidaz!
dovra dare atte delespressa autarizzazione del compatente dirigente ai sensi doll'art
38, commi 1 e 2, del CCHL.

Lo svolgimento & wzstazmm di lavoro straoedinarka, ai sensi delFart. 38 CCNL 2000,
dewe essene eipr b dal ding sulls bose delie esigenze
orgonizzotive & Of serwio individ dal‘ente, rir do escluse opri formofies
B generniicnte of outarizzozione = || comma 1 dellare 38 del COML 2000 afferma cha )

Wl “ie eestozioni di fovorp siroordinario sono rivofle a frontegglnre sHuaziand df faverg
eccerionoll ¢ pertante nan possohe esseve ubiizigie come fotiore ordimarin d
programmazions et teripo OF fevora ¢ di copertura defarnoie o lovero. .

Non viene, aitres), richiamata la normativa specifica che regeda |e prestarziani di lavan|
in regime di straordinarko; in particolare |art. 38 del C.CN.L del 2000, |'art. 3, comma
83, defla L. 24 dicermnbra 2007, n. 244 {legge Finanzieria 2008) che prevede che le
pubbliche indsk razioni non p Ra#E campensi per |avore stra ordinario se
man pravia dlbvazione dei sistemni o8 ol ! ita della p , lart 4,
comma 2, del D.Lgs. 66/2003, w1 materia di organizzarione dell'orario di lavara, che
prevede che la durata media dell'orario & lavoro non pud in ogwi case superare, pe
ogni paciodo i 7 glomi, le 42 ore di prestazions lavorativa, nel cui Tesite sono
comprese anche le ore i lavara straordiario e ‘art 5 del citato D.Lgs. 65/2003 che,
! comma 3, prevede che i ricorsa al kvoro str dinario & per up pericd
che non supsri le 250 ore sonui.

i p joni di lavora straordinario, ai sensi dell'art. 238 CONL 2000 [
i o, oo dirk sufa bose delle esigenre

srgaizzolive e di senvizio indiveds doi'ente, i do escluse ognf forma,

2 i, of guierizrgzione.”, | comana 1 delfart. 38 del CCNL 2000 atfermna <ha
“Le prextazion df iovony stroordinasia sona rivolte a fronteggiare sitvaziom df jovo
ercezionali @ pertanta non pasionn ssere utifzzate come fottove ordinorio of
ozicne del tempo di lavers & o coperiure dell'orario di lovarg. ”,

Melle premesse della determinasions didgenziale non si rileva richiamo alla L 8
noverntire 2000, n, 328 “Legge quadro per ia realizrozions del sistema integroto degli
fterversi ¢ servid socioh™ con particolare rifeimento 3l comma t del'art. 22, latt.
[alla deliberazione di Giunta Comunale n. |...), recante: “Approvasione defle Linee
Guiddo in muteria f..))". Si rammentano, in ordine alle attivitd per l'ssphetamento delle
uaII st dispone Fassunzione del'impegno di spesa, I'sitleitd di vigilanza & controllo|
dala ai toenp i uffici li, anche b #o conla dellz *Linee Guida” 48
cul aHa deliberatione o G.C. n. {...}, "Ha in reloriane al saddisfecimento deg interess
e olla pratesione f...), che ofia carretia gestione delle fisorse defle risorse =conamic
aecorrentd per Pefféitive erogozione delle prestaziani {,.) e detio foro quolitd, .

La determinazione dirigenziale deve operans esaustivo richiamo alle none sia di legge|
e regolarmertan che disdplinano ke fattispecie.

MNelle premesse della detenminaziore dirgenzizle n, (..) aon si ravwisa il richiamo|
ak'art. 107 del TUEL rubricato “Funzioni @ responsabilits della dirigenza®, all'art. 183
jdel T.U.E.L. rubricate ’.I'mmno di spesa’, nonché all'art 163 del Dlgs. zs1fzouu
rubricato “Fsercizio prawi & g

Non appare, sltres), alcun nchiarno al u@eme Regala rnerno dl Contabilita del’'Ente.

La determinazione dingenziale deve operare esaustive richlamo alle norma i3 di legge
ha regolamentari che disciplinano ta fatlispecie.

helle pr dellz o i didgenziale n. I...) non i rayyisa richiame all'art |
107 el TUEL rubricate "Funsioni e Rilird deliz diri ™, che attribuisce al

dirig: la resp bilta degli "o of gemoneﬁmqu M compresal
."asmrme di impegni o spesa ™. Nan si frevviene altresi, alcun richiama alfart, 24 dell
Regolomenta di Cantabiitd delfEnde che discipling anch'esso la predena fase di
assunzione delfimpegno & spasa. SI rileva, infine, il ron corretta richiame 3l "D ival
183 el D.Lgs n. 26?)’2000

La determinaziona dirgenziale deve operare ssaustivo richiame alle norme sia di kegge
che regok: i che disapli |a fattispecie.

L'indicatore trimestrale i Termpestivit del pagament! fichiamato nel'atio in esame|
quale parametro di nferimenta al fini dell’assalto obbbgo di o all'art. 153 oo, §
T.ALEL n. 267/2000 sembra attagliars! alla funzione dell'ant. 33 dal 0.1gs. 33/2013 |
dunque alle finglith di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informaziont della P4,
piutiosio che alls fase di accertamente preventive delk condizioni costitutive]
del'impegna di spesa di cub alla richiamata narma del T.U.E.L. introdotya alio scapa &
evitere ritardl e la formazione di debiti pregressi al'atio dellssigibilnd dedla
prastazione.

IL RILIEVD WOM VERSA I ALCUNA DIRETTIVA, 2




La determinaziane dirigenziale dispone di “promgore if servizio . agglvdicate con
determingzione o. {..)" Dalla dellberazicne di Gnk ¢ le n. {...), si evince ch
par affidamento del predetto servizio & stata effstiuata un‘indagine di mercato e cha
sako N, ..} operatan economici hanno aderito allo richiesia di preventivo & presentaig
un'offerta; tuttavia |a richiamate determinaione dhiigenziale @i affidaments n, |...) non|
pera richiamo alla preseoita procedura di seletione del conbmente oé alla
deberminazione a contrame, ex a, 192 del D.gs. 26772000, nella quake devond,
essere riportate “Te madakitd of sceite del controente ammesse dalle disposizion
vigenii i ateria di confrott! delle pubbliche omministrozioni e fe tagioni che e sono
ol base’, né, nfine, d} atto dell'lter lagieo-gluridico che ha determinata la|
competente dirigenza all adozione dall'atie, In proposite, si mmmenta che il rloorsg ad
eventuali Fatlisgecie In dernpa alle pracedure concorswali di cui al Codice degli Appah]
deve non 5ol0 essere oggetto di specifica esplicitazone ma anche estem
adeguataments mothvats; la mancata o carente Pt infatti, Husce una
ingiustificata sottrazione di quest! affidamenti alle ordinarie procedure toncorsuali v
defiberazione ANAC n.4/2000); Inohre, in tal caso, P non occonendo predisporre
pecessaniamente forme di pubblictd preventiva della pracedum. |3 trasparenia
impone l'esplicitaziore dei thteri che sarannD utiizzati per L individuazions delle
imprese da invitare. In merito  si richiamano  |a segrelaniale PG 0532603 del
27.06.2012 avente ad oggetto : * () mdiconiom ex gri 97 Ty 0.267/2000 per |
coiretin opplicozione deffe procedurg . e pres. I Gistificatil
ke odeg 0 & cahgiuits deffe motivarione’, nonché [l Parsre & precontenziose
espressa dall’ ANAC {ghd AVCP) n. 159 dal 9,10.2813 (R, PREC. 135/ 13/F) sacondo cut
“Pur i presenza dei presupposti oggettiv pev i ricorso of cottime fiductoria ai sensi
dellart, 125 del 0. igs, A 16372006, W1 stazione cpoaftorte, nels determing o

[outrbicazions ol un erviso pubblicy & deve. altres, motivare i critert Haiidoat per fol
elezione delle cinque imprese da imdtore, nel rispette dei principi di trosparenza,
newsione & aon discriminazione™. i richiama, infine, la segretariale PG 231531 del
20.03.2014. Fwente ad oggetin: “Acquisicion! i1 Sconomia di lavori sarvizi & forniture”
tha fa parte integrante delia deliberazione di Glunts Comunale n. 288 dell' 8 magglo|
2014 avente ad oggettn: “individoarione di favori, bant ¢ servind aequisislli i economial
[0t sensi defl'art, 125 del decreto fegisiotivo 12 aarite 2006 n, 163"

tn merita, pai, all'applicaziona gel divieta g Profoga contratiuale i cui 28'art, 57, ¢, 7,
del Dulgs. 16372006, 5i ramimenta che il Consigha | $1ate — sez. il - san s¢ntenza n,
3580 del 5 luglio 2013 ha chisrita che «f..} olarchs ia possibiitd defiy “praroga”|
cotitrmttunle sia resa noto of concorrents Sin dalPinizio delie apsveriont o gara,
cosicehed ognune possa farmwiare fe propeie offerte in considerczione dali dury
del contrafto, essuno fesione deliinteresse pubblico elfe scelta def wmighor,
rontreate & nossibie riscontrore, nd Micums lesione deflinteresse generate aftz liber|
o ), o la fottispecie del futta analog dal purto di Vst delfa tule
dela concorrenzo, o quella nefia quale & traverehbere fe portf cordroenti nelliponesi |
cui Faziendy avesse apereto, ob initie, ung scelfa “seera™ per lo pii funga duratts de
fcantotta £, ) v,

i fichiama, tutdavia, 'art, 12, c. 1, del R.D. n. 2440 del 2913, seconda cui *t comtroty
debboro avere tetmini ¢ dwoto certa e non POSFAMD EssEre SLpUOE con dnel
o Per io 5060, se non per rogiom di ossoluta comvenienze o mEEssity do
(dicarsi nef decrets df approvosione del contralto, fon)®,
Infine, recentemente, '8 NAC, con comunicats dal Presidente datato 4 nayambre
2015, ha evidenziato che Vutllizze improprio delle proroghe “pud assumers prafili di

Dalle p della detarminaz dirigenciale si evince che per proceders
di Fiadl + stala ndetta, con detarminazigns ditigenziale n. {..), una
rocedura oi cottime fiduciario ai sensi delart. 125 camma 11 det Dligs 1532006, L2
i hi dater iona dirkg M fonds , pur dandg atte dellz ~ previg
jronsuitarione df afmanc CINQUE operatori del settore con &fficing naffo citir df W

agl  elenchi antiracket di culb alla defiberszions df Giunta Cormunale n, 1002 del
13102011, modHicata oon delibers o Giunta Comynale n. 734 del 4.10.2012, e dai
quali andavano attinti gii operatori economid da invitare, a meng del'sssenza dl
specifiche profmssicnalitd espr fithieste. In propesto, si mmmenta che
ficaysa sil2 procedurs nepoziata del cottime liduciario deve assere apportunaments
dimitate e matiato; la mancata o cavente molivazione, infatti costituisce wna
'inglustmuh sottrazlane di questi affidameanti alle ordinarie procacre esncorsiuaN.
rammenta, ngltre, <he. in tal caso, Pur non occomenda predsporre necessariament

me di pubblicith preventiva dela procedura, {a trasparenzs impone Pesplcitazions|

del 27.06.2012 avente ad AggRetio : ¥ {..) Indicozioni ex arr. 97 TU n 2622000 per
covreito apphcazione della procedura nsgoriota: necessitd i presupposti giustificativ
e odequaterry ¢ covgroitd delie mrotivoziene”, nonché il Parere di precontenzioso
espresso dall' ANAC (gid A¥CP) n. 159 del 9, 10,2043 [Rif, FREC. 135/23/F) secondo cui
"Pur in preserxr dei Presuppostt oggettni per i ricarse al coltiro fiduciario of sensi

Fart, 125 def 0. lgs. p. 163/2006, lo s naitante, nelle o

[sefecione delle cinque imprese da mwitare, nef rispetto ded principi of trasparenze,|
rolitione & non discrintinazione® | Si richiamano, infine, (a relazions segretarbale n.7|
sulle risultanze del controflo 2 sersi dellart. 15, co.1 del ~ Regolamento def sis
e contrall intemi® PG, 856475 de 28.10.2015 sul terma dalf Tadegumenza deila
mativazione” per gl affidamenti sotto soglla di importa inferiore » €20.000, cosi caomel
statulta dal legishitore defla navells 2016 sl Codice degli Appalt), all'art. 36, co.2
lkeita), nonché b nots segreteriale PG BS7427 del 28.10.2016 recante  *Noyita

g n materio d izione di benl £ servirl . Agglornarnents affa circoore
|prot. v.OSB3I3R def 16.07 2015 sol'e-Procurement ™




51 richlama l'art. 1 <03 dal Codice di comportamento adodtale daWl'Ente con
deliberazione di G.C. n.254 del 14 aprile 2014 secondo cwi @ " if Caice s/ applica oltresi
ade imprese forniteici di beni e servizi o che realizzono apere in fovore oel Comune di

dirigenza in ordine alla regolarits ¢ alla oonremm dell'attivity mmmnstralwa e
contabile, @ sensidefl’an. 147 bis, c. 1 del D.lgs 267/2000 e degli artt, 13, c_ 1, Is4e. b)
e 17, c I lett 3] del Regolamento del Sistama dei Controlli Internd approvato con|
Celiberazione ¢ Cansiglia comunale del 28/02/2013 n. 4. Detla atlestazione 5
inserisce nell'ambite del conirollo preventivo di regolarith assegnata ally dirgenda
siessa rella Tase preventiva dela formazione dell'atta.

Mepedi | ecs! come @/ p i g oparo p su incarice del Comupe . A tol ILRILIEVO NON YERSA IN ALCUNA HRETTIVA
|fine . rrev refativi [} i sano o i specifiche di rispetto del codice]
e penalitd economiche commisurate of demmo , anche di :mnmglm orecata
cousofe oi risolui el ¢ o oS df i P
Mo 5 rlmed nella dater b i defla i L2 deverminazione dirigenziale deve ri duka

in ordine alla regolarits & alla mrrelr.ezn deNaiilviia amminkstrativa e comabile, ai
sensi dll’ arl, 147 bas, .1, del DAgs. 267/1000 e degh 3t 13, ¢ 1, lett. b 217, ¢. 2
lett. a) dal Aegolamento del Sistama dei Cantrolli Interni approvato con Delibararione
di Consiglio Comunale del 28-02-2013 n.4. Deita attestazions $i inserisce nel’ambito]
el controlko preventivo di regolantd assegnato ale dirigenza siessa nella fasel
preventiva della farmazicne o ell'atie.

La daterminazione dirigensiale riporta che "Mstruttona preardinatate elifadezione dell
presente atto, anche of fim delfesciusione di sventua ipotesi of confiitha ex art, 6 L,
190, introdatie con o Legge o 19077012 fort. 1 co. 4} & stota espiztats ool
dirigente che fa sottoscrive”, 5i rammenta che il richiamate art. 6 bis della L. 241790
impowte oltre ad un dovere di astensions in ipotesi i situazionz & conflitto i
lnleresse. anche un dovers  di ssgnatarions in ipotess di shuazione di conflitto di|
, #nche iale, cos) come, peralire, sancito dagli antt. 7 & 9 deb Codica &
Campariamenio adottata dall'Ente con delberamne di G.L. n 254 del 24 aprile
2014, Si richiama la nota sagretariale PG f2014/002100 del 181172014 avente ad
oggettn "Conflitta i interessi e abbligo di ostensione®.

Mella determinazione dirigenziale éccome hurlrl lppﬂsita dichiarazione dell

, dirigenza di [ - le ¢ Ll B, res3 A pensh
dell‘art G his della L, 241/90 e degli antL, & & 7 del 0.P.R. 6272013 e degli ane. 7 ¢ 9 del
[Codice di Camport: to dei dipendenti del Comune di Napoli.

Daila determinazioee di indizione dedka gara n. {.. ] nanché dallo schema di bando di
gira appravate - i evnce dhe, ai fini dell'affidamenio in questisne, F'Ente ha Fatt|
ticorso allo strumenio delF Accordo Quadro concluso con pil operatort ecanomic, 3
sens! delant. 59, ¢, 5 ded D.igs. 163/2006. Tubtavia, il pravved imento di aggiudicazione
definiliva, m coerenza con aggudicazione provvisaria di ol al verbale & seduta di
ra del ..} ad ess0 allegato, dispone Maffidaments dei Laven manuatentvi alla sola
et ().

Gli atti della procedura di gara, wn parlicolare s determinazione dirigenziale a
contrarre e di aggiudicazione definitiva, devono definire in modo univgco se 'Ente
abhia inteso ricomere alfAceorda quadro con un solo operatode ecanomico, ovvera
con piil operatori di cui al'art. 59, co. 5, del DUlgs. 163/2006.

La dererminazione dirlgenziale non da atto del preventive accerflaments, a famsi a cora
det resporsabile di spesa, di cui al co. 8, dell’ art. 183 - rubrlcats “impegre oi spesa™ -
el Dulgs. 267/ 2040,

La determimazione diigenriale deve dare a0 dell'assobvimento dell'obblge di
preventlvo acceriameanto o cul all' are. 133, co. 8 def O.gs. 26772000 - cosi come
emendato dall’ arti. 74 del d.igs. 0. 118 del 2011, introdotio dal D.0gs. n. 136 del 2014
—gid canchto dall art. 3, £. 1, ded D.L. . 78/2009 cormertite con L. 10212009,

La determinarions di indizione della gara m |.] {in uno alla schema di hando
con B medesk P di bk limporto dei lavor a basel
d'asta sia pari compiessivamente 2 € {...), prevede tra i requisiti di caratiere speciale,
in alternativa 3 possasso dellfattestariane SOA pee la categoria dei lavor oggatto
dell’appattc, il possesso dei requisiti di cui all'art. 90 del DPR M07/2010 che, tutiavia,
trova applicazione esclusivimente per 1 lavori publdici di importo parl o mnferione a €
1150000 [per i quali non & obbligatoria, secondo il sistema di yualificazione il possesso
deli'attestazione SOA). Sul punto, si ranwmenta the in ipotest di acconde quadrg
‘Faperaiore economico deve essere qualilicato per l'importo com pletsive delaccorde,

‘#besa che una qualificaziane riferita 8 singoli contratti apphcativi, comporterebbe wn
iartificlose fraZignamento, in une alfimpossibiitd 4 affidare | singoli conkratti
i i che richied: jeg gualificazione SOA [cfr. Quotidans Enti Locali -
L'accordo quadro con unica operatore economice per i lavori di manutenzlane ne||
setton ordinarly. H

La dater diri ke di itdizione deila gara n. [...), prevede the accords hal
durata di [} & decorrere daila sottosceizione, pur, tuttavia, riconducendo gh)
intarventi di ' a farsi al “Progy Tri k{1 &d indicendo la gaca|

soka alla fine del (.). \nclre, Vaggwdicarlone definMiva & sigta dlsposta con
provwadimenta dingentialé o, (..}, senza che siano stati rappresentall, tuttavia,
elementi che ghstiliching d decorsa lasso temparale, in vislazione del principio o
eronomicils vd elficaia delW'attiviths ktratiwa & di non agg del
procedimenio, €& now per Sir e a i i imp daliu
svelgimenty dellistrutteria,

La detar lone g deve p tk quisili di ipaziane alla gara che|
siang in limea con :lsuma di qualm dalFordi to Riurdico,
valutandd |3 natura def*sccordo quadro.

In di particalari esig istruttarla, non rilevate negli atth esaminatd, § tempo

trascorse  dall'adozsiors dela determmazions a8 wonlrame,  alfadoriare  del
prwvedlrnenw di aggudicazione definitiva, & fale di apparire incongruo e da

B ipatest di fitardo nellazione amministrativa nella conclusiona dell
procedimenta, anche alla luce di quanta previsto dalfam, 1, comma G, leik d} L. o,
13072012 in erdine ol monitoraggio del rispetto dei termini previsti dakta legge o dai
regalamenti, nonchd dal Piand Triannale per & prevernzione della coruzione|
2014/2016, approvato con deliberazione di Gants l& n. 35372014, e dall'an.
6, ¢. 1 Gete, 1) el Plane Operative g Controll succassl\.n di regalaria amministrativa,
casl came maodificate ed inegrato can D it i iabe . A el 19.06.2014. 5
icordanG gl obblighi & pubblicazivne dei dati relativi all'arthvitd amminisrativa a|
semsi dell'art, 24 del D.Ags. n. 33/2013.

La delermirazione dirigenziale di aggiudicazione definitiva richiama, nella partel
motiva, “Fort. 151, comma 4 del T.LEEL. D.igs I8.08.2000 n. 267 jcopertura
Vinonziariof™. tuttavia, a seguite degh emendsmenti apportati dalacl. 74 del D igs. n,
118 del 1011, stvadotto dal D.igs. n. 136 del 2014, la distiplina del visto di regolarits
contabile atiestarie I3 copertura finanziana ¢ confléta nel'art. 183, ¢ 75 in maisol
alla regoiarits contabile, viene, altresi, richiamato Yart, 152 del T.U.E.L. che, tuttavia, &
ruhricata “Regolaments di contabilita®,

IL RILIEVEY RO WVERSA W ALCUMNA DIRETTIVA

La ok inazione di aggi v definitiva quantifica, complassivam snte, ko éurd
[...] e spece per incenthd di progettazkne dicub all'art. 93, . 7 ter, del Duigs, 163/2006
khe, tuttavis, esclude dallambito applicativo dell'stitvia n parola ~fe oivies
maautentive™; sul punto, 5l richiama 8 deliberazione n. 71/2015 deila Carte dei Corm
= Sezione Reglonale di c llo pet ¢ Regione Umbria, seconde cui deve eschudersi
I'erogazione degll incenlivi i progeitasione, in favove dei dipendenti dallEnde, per lo
swilgimento del"attivith di manulenzione, sia essa ordinada the straondinaria.
Sull argomento, si rammema che il giudice contabile si & pill volia pronunciste|
chiarendo le peculiaridg « Fevoluzione normatica dell’ istilvie {cfr. deliberazicne n.
13/3015- sezione delle Autonomie e parere 20/2015/PAR - Sezione Regionale di
controllo per la Campania).

IL RILEVC HON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

L'art. 84 0.Lgs 267/2000 comma 1, come modifeata dall'an.s, connma 9 della legge

'n, 112/2014, di “Agl  che, in rogione del forg rrmrmrq, .umnmo
\fuori ded snpohmgo del comune owe ha sede if ril WO ENLE, Dravia o el
copa deN' ned caze o o i deghi orgon esecutm avvern del]
prasidénté del consigho, nel coio di igher, & dovuin eschusi it dmborso

delie spese di waggio ()7 tuttavia, nella determinazione in parcla non si g3 3t10|
dell'esistenza della prescritta aulorizzarione.

La determinazions deve dare atta dell'esistergs dellautorizzacions prescritta dall’ar.
|B4 D.Lgs 267/2000 comma 1, tome modificate daifart.5, comma 9 della legge n.
122/2010.

La determinazions dirigenziale non da atte, al fini dellindividuazione deil'affidatarlo,
della preventiva consultazione dell'elence d| aperalon econornici - cui ricorrere aelle
ipotesi di acquisizipnd df ben|, servizi ¢ lavari in i@ - istituite con defb

di 5.G. n. 1002 del 13 attobre 2011, ntegrata dalla deliherazions i G.C. n. 735 del
04 10202, nellambhe dele miziatee vole a favorie Iatione dl contrasto al

lfmum eni delittwoshconnassi al racket ed allfusura,

U'individunzione delle imprese cui affidare acquisizione di beni, servizi e lavori in
leconomia dewve avwenire nel rlipatto delle previsioni di cui alle defiberaziont di Giumta
Comunaie nn. 1002 del 13 oltobre 2011 & 758 del 04 ottobre 2012,




Il dispositive della determinazione dingenziale prevede che {3 f’amdammaj
it 20 condl isolutiva in refazione alle verdice del possesso dei requisiti
i a'art. 32 Digs 163/3006 ¢ dede reqolonitts tributario i ordine al pragrammol
10G.°. 3ul punto, siorichigma Iart. 11, < 8, del DUgs. 163/2006 secondo cui
“L'aggivdicazione definitivo diventa efficece dopo la verifice del possesso del preseritti
requisiti.”. Alla lwes dsl dettabo normative, ‘sccertamenta dei suddalth raquisiti &
leon figura come condicio sospensiva @ non 12 v ai fini dal dispi i degh eftett,
deN'atto; i begislatore ha inteso, ovvero, subordinare I'eficacis del pronevedimento dj
aggudicazione definitiva al previo accertamento dei requisiti prescritti dalla Jegge,

L'acceriamentn  dei requisitl prescrittl dalla lagge s configura come ésndkiciol
posperiva ai fini dell'efficacio della determinazione divigenziale di affidamente,|
xavvern come condizkone, A verificarss della quale, il legislatore riconnette (| dispiegarsi
rlegliefhm ich del p di diaggiudi

5i nichiama la nota segretariale PG. 231531 del 20,03.2014, avente ad oggeito

“Acquisizions in econdimic of levori, servizi € forniture” {facente parte integrante gellal
deliberazione di Giunta Comunale n. 288 dell' 8 maggio 2014 avente ad pgertto ~
individuosione of lovori, bent & serviz] acqusibill in ecomemic oi sensi defl'ort. 125 gl
decieto kgiskative 12 gprita 2006 0. 263 m una alla deliberazione di Giunta Comunale
n. 439 del 31 huglic 2015 con cui viene disposta, per de procedure “semplificate™ di
affidamentn di lavori € forniture di bers e servizi fovvero procedure ex art. 125 del
D.ags. 1632006, laveri di wwmma wigenza, procedwe negoziate senza previa
pubblicezione del bando) l'stituzione & sisnchi aperti & aperatori economic, che
consente una maggiare celarty di reperimanto degli stessh, asticurande nel contempe
Il rispetto dei principi di trasparenza, pubbiicita, parita di rattamenta, non
s rirnma i ] lande |2 Wbeéra concorenza a mexze dell piis ampis
partecipazione degli nperatori interessati.

IL RILIEVCY NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

[Nulla da osservare

IL RILIEWD NON VEREA IN ALCUNA DIRETTIVA

La determinazipne dirfgangale n, {..] riporta, “WTENUTO  di dover proceders|
¥ essunzione dell'impegna di speso delfimporto innanit citoto f...)". Sul punto 'art, 38
del C.ONL del 19/0%2000 , al commi L ¢ 1, prevede che la presiszione di lavavo
straard deve gssere rasa per froMaggiare situazioni dl lavoro eccezionali ¢ deve
essere pspressamente autor(zzata dal dirigente, sulla base delle esigenze oganizzativel
e di izic irvdiid dall'Ente, ri esclusa ogni forma generalizzata di
Auorigancne. Pertarto il conseg atto o liquidazi dayrd dare ato,
dell'sspressa lzzazione dal dirigente ai sensl defl'art. 38, commi 1 g
2, #el CCNL.

H rchiama, inoMre, 'art. 3 dells § 24190 che recits: *Ogmi  pravvedimento
amministrotive, compresi quelti concernenti Yargamrrazione emministrotiva, o

i gl pubdlici i eg il p ie, cleve essere motivato, soivo che nelle
ipotesi previste def comma 2. in fwirzione deve lndvere § g ywosti di farta & fe|
raglent guridiche che henno  determ o decin dell'ommini e,

lrzione alle risul dellsty .,

Dalla motivazione deve emergers la specficazions dell'interesse pubblicn perseguitg.

Cecorre adeguatamente motivare il prowedimento amministrativo, anche ally luce
del principi generall di economitity, di efficacia, di Imparzialia, di pubhlicith ¢ &
trasparenzs, che raggono Fatthvitd amministrativa.

Il capitslato speciale d'appalio |ces: come la determinatione a conttame nf..) che lo|
approval, al'ar. {..), pur richmmando quals tritedc di seleziane delie afferte Farl, 82
dell’abrogate Dulgs.163/2006 e s.m.i. - Criterio g8l prezzo pid basso- preveda criter) i
valutazione che appaiono, piuttoste, riconducibi alla discipling di cul all'art 83 -
Criterio deiToMena econsmitamente pil vantaggiosa [L'ogokudicozione avverrs fo.} mE
confronii del concarrenie che owrd totalizzais If punteggia pii ofts f...d tenando oomtol
o2t soMto indicati parametri; si specifica che oll'offerte mighcre sord otiribwty
punteqgic previste per fo singofa voce, mentre alie ditve offerte verrd ottribuite
prepgi 2evo (O7))

If capitolato speciale d'appatto all'art. {...) = Critert di a ggiudicazione dedl'appalto - devel
aparare richiami nocmativi e riporare contenuti In linds ira lorg,

I merita alla procedura di affidamanto adottals, avvero cottimo fidutiario ex art. 125|
del D.gs. K63/200€, si richiama la deliberazione delAYCP {ora ANACY n. 42009
secondo cul "if dcorse o questo tpe dF procedure deve essere apROrenmEte
; ta ; pertanta, castitulsce wia ingustificat sotfranoms]
i questi offidaments olle ordinarie procedure concersuoh™. tnverg, Ia possibilits di
jaffidare in via direrta non esclude che I'azione amminisirativa debba seguire lo
Struments tompetitive, nel rspetto dei principi stabilit daliart. 2 det Codice degli
Appalti di cui al D.Lgs 163/2006 & dai quali si pud prescindere con il pporte di
| vz, istendo, nel tiso di specie, oltre 8l generale obbliga di
motivazione det proveedimenti amministrativi, di cui all2r.3 della L4190, une
secifico obbiiga di mothare Iy scalia di affidare Pappalto senza alcun confronto tra
concorrenti diversi. Sul punta, si rammenta che |'art. 331, £0. % del DPR 207/2010
prevade che "le stemon appalionti gssicueono LOMUNQUE che ke procedure in
econamia ouvengano nef rispeito del principie deffa  massima trsparenio,
contemperonde mitres] Vefficienzo delf ozione ommindirative con i principr of porird oil
trot 1, nan discrimmorione & o tra gii operator! aconomic”,
Hella fattispecie in esame, il ricomse alla rchiamgta procedura non  appafe
adeg ualaments motivato,

Ls determinaziona diigenziale deve adeguatamente motivare il ricorso alla procedura
di cul all' art. 125 del D.4gs. 163/2006, onde svitare una ingiustificata sottrazione
e |I'affidamenta in pacola afle ocdinarie procedure cor I

L determinaziane diigenzlale non riporta indlcazioni sugh wWiluppi e soll'esko
e lMistruttoria | dai responsablle del p i ai senti dell'ars. 6 della L.
24190, ancha, in particolare, |n riterimenta al ispetio dat mite delle risorie praviste
doll'art. 14 COML 01,/00/3959,

La determinazione dirigenriale deve riportare lndicaziona dej Soggetti a varip titoko
intervenidi  nella formarione e del p d| ed i risultate
dell'istrurteria  compiuta. Dunque assume dliavo anche lattivitd swolta dal
responsabile del procediments ai sensi degli artt. S 6 della L, 24190,

Nele p deka d dirigenziale non sl rvvisa richiame all'anl. 107
dei TUEL rubricate “Funzioni & responsebilitd delle diigenza”, che attribuisce al

dirlgente, tra Ialtra, 12 responcabilng delle "procedure df appaito” & “degl
otii di gestione fi e, fvi comp 1 dif i dfi spesa” .

La determinazione dirigenziale deve richiarnare Mart. 107 del TUEL rubficato *Furzion
& resgon sabilita defio dirigenra™




Dalla determinzzione dirigenziale si ewirke the Jaffidataria @ I' "wnico partecipante
ok gara” Inordine all partecipagione alla procedura & gara & un unico offerente, 5
richiamana i principi di derivaziane eomuniaria, enstanlaments applicati dalla Cone &
Giustizia Europes & 1rasfusi alfart. 30 del nuovo Cotlice degli Appalti di cui 2l Glgs
S0/2016. di cuncamenza. di paritd o trottamento, i trasparenza, di non
dlscnmlnaﬂcne, di mutuo rcokascimento & pmporzlonaita, cui deve ispirarsi I'azione
A, tanko pil quando I' & & tenuts ad avviare Kormakmente
la procedura dell "svidenza pubblica. in particlare, Mapplicazione del grincipdo o poritd
di trortamertto, al fine di favorice (0 sviluppo dh una efficate concorrenza tra gh
operatart econcmici <he partecipane ad un appalte pubblico, nchiede che it §
concorrenti dispangano delle stesse possibilics nella formulazione deflo ko offerts &
che gueste slane coggetts alle medesime condizioni per clascun concaments |sérdenta
chelli Corte di Giustizia CE 29.4.2004., causa C 486/59). Non di menn & principo defta
Erzsporenz, per il quale Ia sbessa Com di Giustizia avidentia che: “[.) omsasl‘e ]
ravantice. i favore df ogl ¢ Ile aff , N odeg livelo di pubhiicitd che
comsenty  foperturg degh appaili f.) ofle concorrenm, mndlé i conrool
lsultimpersialitd delfe procedure o aggiudicozione™ {Corte di Giwstizia CE, 7.12.2000,
causa C324/98). Con riguardo, infine, al principlo i praporrionobtd, emerge la
necessits di rispattare Faquillbrio trs gh obiettivi da perseguine ed | mexzl da utilizzane.
MNe deriva che la stazlone appatante non pud imporme abblighi & restrzioni in misura
periare 3 quelia str necessaria per il mggiungimento dello scopa.

ILRILIEVO NO# YERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Mel dispositive della determinazione dingenziale in esame si legge: % ) presa atta|
el accertamenta prewentive df cui ol comma 8 Art 183 def digs 267/2000 cosi comel
coordinote con DL 118/2011, roordinato & integrato o O 125/2014". Sul punto, i
rilewa che b faze di avceriamento preventive defe condizion costlusive dalimpeg

d! spesa di cui slis richiamata norma ded DAgs. 267/2000 rappresenta un obbligo (ol
non una presa d'attol della competente diganza che adota il peenvedimantol
comportante impegno di spesa.

La competernle dirigenza che adotta provwedimenti comporiantl impegni di spesa hal
Fobbligo di eccertare p e che i ohel g i pagamenti|
jua compatibile £on i /elarvi stenziament di Gassa € con ke regole del patto di stabiii
niemg,

Con il proveedirnento dingenziake in esame kb competente dirigenza ha de
I"assunaione dellimpegno della spess “necessaria @i fini delfz Amozione delle {...} perl
complatara i lavort {..)" di riqualificaziane da eseguirsi presso ka sede (...} di propristy
comunale (..}, In favors delFmpiesa |.) gid sggludicatarla dellappaltio auents ad
loggetto i richiamat] kavori,

Nel carpo del provvedimento a parie un generdce richiama al D.igs. 163/2006 operate
nela parie maotiva, pon & e5plicitatd ton univodtd & chiamzra la procedura di gara
adottata al fini dells scelta dell'op 2 SCoNoMico  conk [al'opgetts &
viporiatn “lavor! in sconomia” mentre dalla bettura del dispositvo parrebbe che |a
fTattispecie sia siata ricondotia alla procedura #x art. 57, co. 5, del D.hgs, 1632006,
lavorifserviel complementarl).

In particolire, si rammenta che ai sensi ai sensi deli'art. 217, co. 1, leit. &) del D.lgs,
5071035 = recante "Attuszione delle direttive 2014/23,/U¢, 2014/24/UF e 2014/25/UE]
suli‘aggivdicatione diei coatratli df concesione, suglf oppalti pubblici & suffe procedure)
d'appaRto degli enti srogatari nei settor del'acgue, dellenergio, dei trasporti e deil
serviei postali, nonchd per if rlording delle diseipling vigente m materia o contrtti
pubblici refotivi o dovori, servizi e forniture.” - & Dlgs. 163/2006 deve ritenersi
esprassamente abiogéto a partire dait'entrata in vigore del citato decreto S0/2016
[ovvera 20 agrile 2016, come chiarfio dal’ANAC con comunicazione dei 3 maggio|
IU1G recante “Bandi & avwist frchoozioni suf regime ironsitario el nunva Codice degli
appaiti = delle concesiion y.

Il regime transitoria & detatn dall” ant. 216, secondo cui || nuave Codice trova
apphcazione per ke procedure @ per i contrasti i cui bandi o awii sono pubbiicati
sucressivamente alla swindicata data nonche, in caso di contratti senza pubhbeazione|
di bandi o di avvisi, per procedire & per contratti i cuiinviti a presentare la offerie non
sona ancara stati indati alla daste del 20 aprile 2006 A fale ullimo riguando, si
richiama I Comunicato del Presidente dsli'ANAL del 11 maggio 2u15 avenl.e ad
oggetto: “Indicazioni operotive affe stazioni appaftont! & agli op ]
sequitn delfantrata fn vigors dal Codice dei Conirotti Pubblici digs n 50 gef
18.4.2016." - che farnisce chigrimenti In ordine a3l periodo transitorie relatvo al
passagkio dal vecchio al nuave Codice, individuanda gli affid i e ¢ ad
applicars! be osposizioni dal O Jgs, 1632006,

il p d dirigerziale di i dells :pesa deve assere connotato da
chiarezza & coerenza der contenuti an particolare in ordine aila procedura di gara)
prezcefta ai fire dellindividuazione dell'operatore econamico affidatario, in linsa con|
I"asaeite aormativg in materia i comratti pubblics racclato dal (Jgs. 50/2016,

Mom si ninviene, nella determinadlane dirigentiale, linserimento d| uha dichiarazione
di aszenza di conflitte & inleresse, resa ai sensl del'art. § bis della L. 24150, degh
ant. & e 7 del OPR 62/2013 e degli arty, 7 e 9 del Codice di Compuvtamento dsi
dipendenti del Comune di Napali adottato dallEnte con Deliberasione di Giunta
(Comunale n. 254 del 24 aprile 2014,

Si richiama kb nola segretariale PG 902100 del 18.11.2014, avante ad ogpetiol
"Conffitdo gi intaressi ¢ obbligy oi ostensione.”

Meella determinazione dingenziake la competente drigenza deve dare attp deilassenzs
di conflittn di interesse, anche potenziale, 3 sensi delfart. 6 bis della L. 201790, dagll
arit. € ® T del DPR 62/2013 u degli artt. 7 & 9 dal Codice dl Compoctaments daj
dipendenti del Comune di Napoli adottato dallErte con Qeliberazione di Giuntal
‘Comunale n. 254 del 24 aprile 2014,

La determinazione dirigenziale in 2same dispone I'lmpagas di spasa di €(...) per spese
[l {...} in favore del ereditore 3 titolo di rimborso dalie suddette somme. Dall'stto 5l
ricava the la prederts somma risuha esseve Integrativa delle somme gia rigonoscite
dal Cansiglio C le con delit . [, in esecuzione dela sentenza n. |...
che ha condannata il Comune di Napoli a pagamento delle spese di giudizio, ohre
spesa general;. tpa & iva, norché, per 'appunic, 3l pagamento dade spese di {...). In
via p , i ohe il imento dei debiti Fuori bitangie 3 sens)
dell' :rt ) nel T.ALEL. & una procedura di carattere eccezionale che consente, nefle
iponeu tassativamente previste dol legislatere, di effettuare spese in deroga al
y oilinanio, #d & finali a ricondurra particolari Hpologle di spesa nel
di bilancin, Mel zasy dl apecie, il provvedimento dirgengiak nen chiarisce be|
ragioni della mancata seitoposizione al Consigho Comunale &la suddetta somma ai
finl del ricanoscimanto deila legittimita del debito fuorl bilancla, sebbere la stesga sia
rconducibila alia fattispecie di cul all'art. 194, comma 1, lett.a) del TULEL tamo pils
che akira spese dertvantt dalla citats sentenss sxecmiva hanno farmato oggetto d
rconcscimante da parie dell'organo  congikare). Pertanto, la detarminazione
dlrlsenzuale Si presemta carente sia per quanta canceme il profilo istruttarlo che per
il requisito ivazianale che, ul senal dellat 3 della Legge
241!1990. drve cgnip dimento 1 v,
Sul tema, la maggioritarla glurisprudenza contabile si & pid volte pronundata idal
ultima Corte def Conti — Sezione di contralke per la Regione siciliana con delibarazional
n. 18/2016/PAR), chiarendo che *Iaitivitd eserutive affidara of dirigent! costituisce un|

TNIENLE  NecALiAriamEntE  fUCCARSARS e, quind, afte o
»deh"o-rpuno cwi per Jegoe & intestor la resporsabifit  pofitico  dellozione|
ativa, o enle Ne risiierebl ko fondomentals datinzions

tra attivitt of indivizto politico ed attivitd gestionale”™.

La determinatione dirigensiale deve indicare elementi sufficienti ad univoci atti ad|
esplicitare le cancrate ragioni e I'ter motivazionale a sostegno del provvedimento
adatiate, ai senst dell'ant. 3 delta Legge 24115990,

La motivaziane deve indicare i nrﬁupposti di iatto e ke ragionl giwnidiche cha hanro
determinato Faderions del p , i reRzione dlke risut dell'[struttoria,




La dererrminazione dirlgenziale fichioma, nella parte motiva, "Fart. 151, comma 4,
TALEELL D.lgs. 14,08, 2000 n. 267 fcopertura finanziarial”; tuttavia, 3 seguito degli
emendamenti appartati dalfan. 74 del D.igs. n. 118 del 2011, introdotto dal D igs. n.
126 del 2014, I3 discipling del visto di regolarith contabile atestante la coparra
finanziaria & confluita nelart, 183, c. 7.

la determinazione dirigendale deve richiamare disposizioni che siana conferentl
rispette aloggetto del provwedimento 2 coerenti rispette al quadro normativa T
materia o contabilisd pubblica degli Entt Locak cos tome defineate a seguite]
dalladozions D.lgs. 118/2011 & ss.mvm dl..

51 rilevs I'm:unftnenza del richiamo al’art.163 del DlLgs 26772000, rubricate
"Esercirio prowvd e pesti isoria”, posto the, cosi came riporiato nelle]
P deif'arta, con dellbela!lone di Comsiglin Comunale n, 13 del 05.08.2016 &
.sialoapplmto il Bilanche annuale & pravisione 2006,

n baic dela d ina deve op un carredto richiamo alke norme d legge
che disckplinano Ia fattispeces oggetio dufl'atio adottate.

1 rammenta che, 3i sensi dell” art. 183, comma 7 del D.L, gs ZEHEDOO, gli impegni di
spesa sone esecutivi con Fapprovazione ded visto di regod at la
cope e finanzlara «I opera del responsabike del servima Ananziario.

(L RELIEVO NON VERSA IN ALCUNA QIRETTIVA

La determinazione dirigencrle non prevede akeun rchiame eiprasio in crdine alla,
preventiva eicussione del Mercaro Eletironico della Pubblica Amministrazions]
(e Pa). Dal combinako disposio del commi 443 & 450 dell'art. 1 della L. 296/2006]
[iscarde, nelle ipotesi di acquisizioni beni e servizi solta soglia. un obbliga pressochi
generale di ricorso al mareato elentronica, sia pure nelle sue diverse dpologie. In
mardo & richiama il parere della Come del Conti i gicnale Lombardia n.
11273083 in cul & thiarika the & possibile aon ricarrene al MEPA “solo mellipotesi |
Iton reperibenth det beni o sernll necessiat; pertonto neffa fose ammrmstro:w E
determingzione o conirame, f'ente dowd denziore fe sch
Inecessarie del bene & defio prestorione; di overe afferivate # previo aoceramenia
ello insussistenzo degh stessi si8 merzati elettronici disponibili; e, ove necessario, la|
motivazione sulla non equipolienze con eltd beni o servioe presenti s mercoli
elettronici.”. Sul punto, la deliberazione n. 169/201F della Carte dei Conti sazione|
Marche ha chiarito che '2cquisiziane "o bend seqvizl, setondo modolid diverse do)
mells p.rewsl'p dol noveliatc art 1 comma 450, varronne, nelio ricorrenza ded
iy per ¥ nicorso o Me PA, od inficiore i controtio stipwldto of sensi de
d'upusl.‘o o cwi ailort. 1 comma 1 L 13572017 ed o fondare ¢ connesse responsebilital
o potende revecorsi in dutifig che, K Me.PA, sia oscrivibile al genus degii stramen
i grguista messl o dispasizions do Consip 5pa.”.

La determmazione dirigenziale deva dare attc della preventiva escussione del Me Pa
In conformith alla normativa che distipling gR acquisti di beni « serylrh sotto soglia
leamuniaria atraverso modalith di approvvigianamento dell' e-procurament, ancha
alla luce dele innovazions apportate dalk L. 942012 a'art.] = comma 450 - deda L
256/2006, nonchd dell'adozione della L. 135/2012 .

Nela determinazana dirigenziale @ pag. [...) 5i legge “Municipalitd {_ ) § finonziomento
richiesto relabvamente [ ] per o imperta @ € {..) ed approvate it formulerio e le|
schede intervento proposte™ . Perlanto, si rikeva che il pradetio punto del p ol
o appare chiaro € di sensa compiuto,

B p. {...) defia dererminazione si ripora: “che nan sussiste aicuna (potesi of conflitto di
interesse anche potenzicte i refoxons o quante determinmto, cosi e previsto
dall'art & bis defo L 19(0/2012 £ dagfi ortt.6 ¢ 7 de D.P.R. 52/2013"; sul punto, $i nieval
che B sichiamp alfart.f bis della L190/2012 appare inconferents, posto che laj
scipling sul confittn dl nterass] & invece pravista dall'art. & bis della L. 241/90), ros)
exwrre introdotio dalart.d, comma 41 kgge n. 190,212

i5 fchlamo ali'art, 191, comma S del D.L.gs 267/2000 sppare Inconferente, posia che ||
c deila disp in parola, a segulta delle modifiche imeodotte dal 0.1 gs
n.118/2011, nonché dal D.Lgs n126/2014, & oggi confluito nell'ant. 128, comma 1
quater del richiamata D.Lgs 267/2000.

Fermo it rilisve che de, il p hala dalla detar ! | iake devel

essere chiare € & senso compioto in ogni sua parte, al fine di wn&entue la
ricastruzinne dell'ier logico-giuridics sotteso all"adezicone dell'atte.

) preambela della determina deve operare un corretio richiamo alle nonme di legge
the disciplinane |a Fattispecie oggetto dell'atte adattato.

Il preamboio delle determina deve operare un corretto richiamg alle norme di legge
che disciplinana la fattkspecie Dggetto dell'atio adottals.




SLOTETIE

2 EHDA U IUWEADID UBS 120 TO6T eunwal
145 B11322814 2] e n|3eEN Uy O% oleduqaey e O SLOZATTI0E QIO WH TR
ou ou IS ©UNRISRL OrenJqy  BNDOR UOZELY U SUsZEUL R Jad uone| |BDRT U Wid QRIALSS at
aptuy ___mm B m.Ec_.m Einade
1 OLEIO OLUAETUNI0I OIS GE |
FETRW RSO HD Q2158 [} ClUSWR e | CT0Z 7T ST EETINF T
ou ol i5 Ly Gpuanilsng aad ppade eanpatoud ajueipaw el [Apgu 2ed paay REEOT [
’ B ouerd €374 u
le1qr 1sp cideig ves e Ll uswenedde 4 Jjeunuos
45 IUDIZRAEDD OMIEABSLCD 0JUSLIBURS & oulsudy Ralk At rdrd ¥ive Qludiu ey
cu oy [ WD P 1HGAE| B ICRNDASE Pa sudiceaioay 1Bp LT U WHd Oas |ICHRE DUBDY 25,y =3
BInpEg STOTCT e
78 cuSolpenD 24101 O30y o3ley e oared ejaURLER 190 TE6E
il ealleadao) ||3p ezzeld o2led ‘EIUERUOGYY AP G ST0TTTRY Bl RO UMy
au EJ3205 o2.ed (20 SUQITUBIDUBLLE 1D LIOAE| 2P 8F "J HIA LYS uong) ael eausy I
Jodeu 1R SUNLIOI [Ep BN
B||@U SIEI0|10F B $IRUS 3 BPURA3G P R nzinloe [HSEL
. IMRICINE LCINGLISIP 1D SU0IZ8|feysu AT TOLE QlIguOINE EED LM {N])
ou’ ou 15 iBUSP zeds HEBP SUISISIUGS |spz-u T RSES awefealy 9
_N___:mw.
FHeuosiadiun | IGE FIILBSBAD SI0TPT L FUMZNINS F BAMILIG)
ou ou 15 5SL wunge yFe yeoads [prsasd 1p el Pppz U CHIP Ol2IASS ased esae [~
eedmunw - .
. eneladocy 8 EjlFp ezualadiwind 1p RISE O SRS SI0TTT6E eyjedinuny LICAEY
ol fau 15 - elE0s efene] 1|39P ELELIPIO BUODZUFINUBLL I LDAR] [ElaR=1-0T] A LYS 3E0 ey I3
011 d0id STOTTIT T
1R EZLIEUL) BILBLEEL 1BUNLIDDY LKL 13p TeR
U ISSEULGD 121135 3 BAMI0DA B BEJUBIQIUE ‘dat STOZZTET PRI
ol 15 eds py135 SUOIEEURLN P CIZIAISS S JL0I5E3000S PR TS U LB ITIANRS  Ld0nE]} 2uRE easy PLEST £
QTOTIT'IE
i ‘lopiewe 190 $SB7 anboy
1B[ BMI| 10D B 2judsaye oueuday o SIGETE O El eI
au ou 15 BLUDISIS |5 SUDIZEZH|ED) 1P LIOAL| WP RG U D|21D DTIAJDG Uoae dpeg eafy topar 7
S107/7T/1e
=P C04Z ImEs
1Z7B14 Ofhidl QIS8 &P suCiisad ESIRN (ord v ¥144 ey(2d) Huniw 2 3Ly
au oy 15 1

9707 24qWEHp T - 048N} 10

E||E SIS DIZIAIGS {3 DIUBWIEDR

ZLi3Ta0

IBRET

1l WS

ued e3ry

:Q: qns N

OBUIIELH 1D OPOLIad




£ huoiey ) 19p
|45 ~ 9p9S Ieunw) e3sudead ip 1DIsejo s SIOT LG0T EX(Bd|IUN |y
ou 15 5 FUQIINASOT 1411y 1P 159D PURLIN OIS ALGIZUSINUE L ISP ET U il Lys oA 31ed esuy 14897 ST

FIUME N TS
SI0T 2T 1E a ouairudaasd
poweds) 3 png fodes |p aunwo |Jap 2SET BRI 3|BLL05I34 171A13S
eNpalyfHUIpoD PP puapusdip ) ed euepies pruey@antos | e SI0E TIET DWICLIDINY S MDY
Qau ou 15 114 BjLE AESTLILODY BRANGE QTuALUER e 1Bp U SITIAISG SIED) B £1
) ST0T 1092 i
i . PRI [FLES
03530 3 OPILL IIISE 1D SUOH S8 Y ooistormoLl 2yediuniy 3 A0
ou ou 15 Vavy Vi/3402 2|2 DARIS) OITIAAS (B0 LyuBRDIEE [PPT Y A YYS aJeq) Faly 91
: : wqnd
stz ores avoiFeuiung| _
|9p S£B1 2 3yngoouda) T2IA4D5
{~7) suoize|izuan e g grd [ DIST0Z0TOL 1nay 3 BN
ou ou 15 WHREY LY ¢ sucizeuian ueidiyn epes@xu suonssd =N IPURIS QIZIALSS TG BDYy 21
DALY BLES dlRSInIang .. STUT Q0TI iRP
: 0050 OBy GXISE|005 OIOHINE 0/ UOAB| - Q€07 ©I GI0Z 7 enpediniungy
ou 5 15 i S Jsad eyerzofau wunpasod ajukipaw eied TESEPPE Y 1S ST0Z/50/50 s :
BTOZ O TT PP €
) Trrar v BYIHION
BAISTATINS & Sifnapsdoud RpZFIT ERHEV I [ELEES
BAIKAN S5 0554 PE O|IFWOGSCI81 1P EllMIIE 2)|2p ‘NIOCZ06T O RM0104 4 8 NG|
au ou 15

ileleFin A NR] 3 EZURPUONSIAI0] B)|3G O TR 11 OI7IAIAS B Eu [+]HTSE BN By Tl

i|jodep 1p 2urwo) |ap eleudosd
P pGouRu J[Fsp craquiods 1P wGeado
| 3| FUEIND ENEIUES e2uR)51558,| Jad v odil

I EJR2TIEMRetl BLUEINOWBITIE (P AI71de =113 EIAISS
1900 97 L UE)|SP 15USS [ECUBDNGH 0Wi103 epaad sy og BN
: ou : cu . 1% . Slu Bl OUAEYE 1P eanpatsd gLOzTRIBp T U QUEAITG sied Bouy . Z1
SINEZTIE
180 TELT 1Zlaes
510227197 el e muiny & dIMIIGY
ou ou 5

EERs s RN

DU BRI 1P BU11598 1P 3121A8G (Gl X wys

2:e3 eauy : 7LRGT 11




Sub "D~

VERBALI DI GARA

RILIEVI

DIRETTIVE SEGRETARIALI

5i ramwenta che ai sensi ai sensi del’an. 217, co. 1, lett. o) del D lgs, 50/2016
recande  “Attugzione dele direttive 201d/2ISUE, Z014728/UE & 201#25;1‘.!3
[euiFagvadicazione del contratti of concessome, sugl appolti pubblici @ sulke procedure]
d'appalte degli enti erogotorf nei settori def'acqua, ded'energia, dei trasporti e dei
lservizr postall, ronche per il riowding delfa discipfiea vigents in materia df contrpth
iubblici reiotivi @ lavori, servizi e foreitwre” - Il Digs. 163f2006 deve ritenersi
espressaments abrogato 4 partive dall’entrata in vigore del atate decreto S0/2015]
[ovuers 20 aprde 201E, come chiarite dall'ANAC con comunicazione del 3 maggio
2016 recante "Bondl & awvisi Indicazionf sul regime travsitarnia nel auovwe Codice degh
[pgredts ¢ clelle concession™).

Il regime transiteric & dettato dall” ar. 216, ssconde cui d nwovo Codice trowa
‘applicaziane per le procedure e per i Contratli | cui bandi o awisi seno pubblicati
suctessivamente alla suindicata data nonchd, In caso di contratti senze pubhlicazione;
cli bardi o di avyisi, per procedune # per contrattl i cui Invii a preserdare e offerte nan;
sana ancara stat invieti slfa daia del 20 aprike 2016. A tale whimo rguardn, s|
rchiama 1| Comunicate del Presidents dell’m del 11 maggio 2016 - aversta ad
oggetio: *Indicarioni sperotive ale i £ aolf op (

del'enirata m vigore del Codice o‘ef Contratti Pubblici, digs. n. S0 de
1&4 2016.7 - the fomisce chianmanti in ording aF pericdo tramsitorio relativo al
_passnggln dal vecehin al nuova Codice, indhviduanda gli affidamenti ¢ continuano ad
‘applicarsi be disposiziont del [ |gs. 163/2006.

14

IL RILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

14

In erding alle verifiche ¢l cui 2il'an. 38 del Codice dagli Appatti, il verbale di seduta di
gara del (..} & fiportato “Lo Commissione demanda o RUP fa verifica dei requésift di cul
el'art. 38 [ ) del DL, w0 R 163/2006...F. Sul punta, sl ita che I'aggivdi
definitiva resta subordinata allesilo Favorevoie dei controlll damandati al RUP|
rlguardn al posidisa del requisiti o cui al'sri, 38 del D.lgs. 16/2006 in capo|
al'affidataria & che | predetti requisil devono essere posseduti al momerto dells|
stadenza del erming di preserdazione delle offerte, alls stipuka del contratto e
perdurare nel corso della sua esecuzions,

ILRILIEVO NON WERSA N ALCUNA DIRETTIVA

i ording alle verifiche di cui alfar. 38 del Codice degli Appahi, demandate, in sede di
gars, al RUP, si rammenta che larl. 11, c8, del Dgs. 163/06 prevads che
“V'aggiudicasiane definitive divente #fficoce dupo Jo verifico def possesso dm prescritti
requasiti.”, pertanta |'aggiudicazione definfiva resta subordinata allesito favarevosel
dei controlll demandati al AUP riguardo al possesso dei requisiti di cwi alfart. 38 del
C1.igs. 163/2006 in capa all'afidataria; i predetti requisiti devano essere posseduti al
momento delle scadera del termine di presentacione detie offerta, alla stiputa del
contratte e perdursee nel corso delia sux esecuziane. Si rammenta, akresi, che 13
verifica in ordive al possesso dei requisiti mx art. 33 {.lgs. 163/2005 & da effattuarsi
sulla Banca dati nasionake dei contratti pubblici ai sensi dell'art. & b del Codice del
Contratti, attraverso il sistema AYCPASS.

IL RELIEWQ NON VERSA FN ALCUINA DIRETTIVA

In ordine alle werifiche di cuwl @N'art. 38 del Codice degli Appalt, In capol
alfaggiudicataria, demandare all*ufficke” si rammenta ehe art. 11, 8. del D.lgs.
163/06 prevede the “L'aggludicazione definitivo diventa effience dopo la werifica
possesse o4 presoritli cequisiti s perfanto  'aggiodicazions  deflaliva  rests
subardinata allesito favoravole del contrelli demandati al RUP riguardo af passesso
ded requishtl di cui allart, 38 dei D.gs. 163/2006 In capo ailaffidataria; i predetti
requisiti ¢ essare p duti al y della scadenza del fermine di
prasentazicns delle offerte, alk stipula del contratto £ pardurare nel corso della sua
esecuziane. 5i rammenta altresi che 3 vierifice i ording al possesse ded requisiti x art,
38 D.Lgs. 163/M106 & da effetisani sulla Banca dati nazionale dei contratti pubblici ai
sensi dell'art, € bis del Codice dei CanLratll, sivavares i dstema AVOPASS.

IL RIUEVG NON VERSA IN ALCUNA DIRETTVWVA

Hella parte concluziva del verbale dalla seduta di gara del {__) & riporta © "] Presidents|
(... )demanda ol RLP { .. f'accertament def pussesso dei requisiti o o alors. 38 del|
lgs mIGI/2006 & ssmaf nel comfromtt delfy impresa  prowvisarimmente
eppivdicatora (L) Sul punto, sl rammenta che, al sensi dell' art131, c. & del
D.Lg3163/2006, laggiudicazione definitiva divenia efficace dopp s werifica del
possessa dei prescritti requisiti di cui all'art, 38 del Codica degli Appalti; in merito 5|
richiamanc e determinationi dell’ AVCF fora ANAC) n, 1 de| 12/01/2010 ¢ o, 1 del
16,05, 2012 che indcano le cormetie linge di azione che le stazions appaltanti devong
potre in essere in meritn aHa werifica dei requisiti di cui all'articala 39, evidendanda
jehe | requisith devana essere posseduti al momento defla seadenda del temine di
presentazione delle offerte, perdurare alta stipula del cortratto & nel corso della sua!
Jesecutione,

IL RILIEWVD NON VERSA IN ALCUNA BIRETTIVA

La werifica dei requisiti i cui 3il'art. 38 del Codice degli Appalt, in Capo alfoperatore|
economica dichisrmto provvisenamente aggimdicatario, & condizione necessasia ai fini
del|'agzudicazinne dafinithva, che resta, b alfesito fa de di
detti controfli; | requisit d essere | al momente della scadenca ded|
termine di presantazione delle offertas, alla Slpula daf contratta e perdurare reel corsg|
della sua esecurione, In merito si richiamane b determinazione dellAvep [ora ANAC)EN
n. 1 del 12/01/1010, rubricana *Requisitl & ordine gemerole per Faffidomento
; i pubblici gt fewori, servizi e forniture ai sensi de¥'articoks 38 del decreto
fegisiatacn 12 oprite 2006, n. 163 nonché per gif affidoventi df subapgaity. Projfiif
fmemrmrm & upp!r:mv?' ¢ la determinagione n. 1 del 16 maggio 2012 dallap
A , innibodats il j applicative sui requisitl o oraine generotel
prer Faffidormenio dei contrott pubb ™. E

IL RILIEVD NON VERSA [N ALCLINA DIRETTIVA

Do vertake di seduta di gara del (..) si evince che “if presidente non procede oloft
verifica del caseliaria informatico istituito presso ('Osservoiorio dei contiaiti pubbli
\ner ol altrf portecipanti | quoR hormo prodotto copie deli'Artesnans S04~
Sul punto, FAMAC, con determinazione n. 1 del 15 gerursic 2004, ha chiarite chi
":‘.aﬂestutu $0A costituisce pravia del possesso dei requisiti di copacitd tecic

ed e[ G, le stazioni appaftanti ne verificano, dungue, 1§
possasen # lo poliditd rempom:e in copB @ Jutii | concarrentl, medionte occesso oy
‘Bonca dati Nazionals dei Contrarti Pabblicd (BDNC POt o all'art. 6-bis del Cogice ™.

verbale di gara deve dare atto della verifica del possesso @ della validia temparale, ;
n capo ai concorrentl, del'atiestazions di qualifcazione rilasciata dalle Sodet
Organismo di Antestazione, medisnie accesso alla Banca dati Nozionale del Conhat
{Pubblich {BDNCP) di cul al'art. &bk del Codice.




i T Gftre iMprese OMMEsse SO i possesso ed Anano prodatta copia del'attestabe

verdica del possesso dei raquisith becnicl prascrsti, si Achiama fa determinazione n.
de! 15 gennaio 1014 dell'ANAL,

Mal verbale di cul alla seduta di gara del {...] & riporato che “I Presidants, oecertato)

504 per fa categoria richiesta dol bands, non procede ola consuftazione del coseiirio |
informalice, istituite presso f'Osservatorio det'AV.C.0. per Meffottunzione de! controdo |
dei requisit of sensé def'art, 48, comeno 1 del Dlve n” 163/2006". In ordine ala

2000 4 p «d honno o

el i3 fiaf
feﬂeﬂumm&fmnmﬂimmmnmdem 48, commo 1, del D va o

2014,

02 verbale di gara de {..), si evince che "La Commissione occertoto che tutte fef
copic conforme alforiginale |
deﬂanestamne 50A per Jo cmemm richieste do! banda, non procede oRof
presse FOsservatorko de VA V.C.P. Fer

16320067, sl pumo, 5i vichiama la determinazione dell' ANAC. n. 1 del 15 gennai :

havino prodatto copio confarme oft'ariginale deiattestazione SOA per la cotegorio

informatico, isthulo presso I'Osservatorio dei Cootratti Pubhbilel

In merito, sl richiama l'art. 60 del DPR 2072010 secondo cui |'gttesiazions
qualificazigne, riiscata dolle Socetd Omganisma di Attestazione, "aastmn-s
jondizione necessaria & suffeciente per fo di e cell'esT i

Fapplicoeione deffard. 48 del digs 12 aprite 2006, n. 1637, ha ¢hiarita che "'atiestol
SOA coshituisce h prova aef possese dei requmr! di oopoam techlco-rganizotivg e
econamico-fi ; le staz ek ne verificans, dungue, d potcesa @ |
validitd temporale i copo ¢ tulti | concosrenti, medionte occesso ofle Aenco Do
Mazionale dei Contratdl Pubbdlic {BONCP) df cul oif'art, 5-bis del Codice, " .

In merita alla verifica dei requisitl di ardie tecnico-osganizzativa ed econcmico- |
finanziano tindicati slla Sez. {...)) Coparitd teenica® del bando di gora), 4 verbale delaf
{...} seduta di gara del {...) ripona che "luite i imprese ommesse sona in possessa ed

chiesle dal bondn” e, pertanlo nan pocede allz consultazions del casellariof)

kapacitd tecnice e finonzindlo o fin deR'offadomento di laear pubbiict®, 5l.l| punto ‘
FAMAC con determinazione n. | del 15 gennalo 2014, retante “Linee guide perf

In merila ala verifica dei requisid di ordine Legnico-orgamizzativo ed economi

cansulvazions del casellario infarmatico, per I'effettuazione dal contralla deb requisiti

costitulsce lo  prova delpmmde:requuﬂmmrewmk teenic

evginidzotive £d economico i fe pp ne ey

Banca Qati Nozienale dei Congrarti Pubblici {BDNCPI & cul al'art §-bis del Codlioe. .

inanziario, nei verhak di gara sl da atio che 3 Commissione nan hi proceduto allaf
|g: art. 48 eo.1 del Dulgs 16372006, relativemente alte (..} dite ammasse, le quall]

hanno prodotio copia conforme alforiginale dell attestazione SOA. Syl punto, FANAC, B
con determinazione n.] del 15 gensala 2014 , ha chiarite che *Mattestaty S04

passesso e fa vollghd t=mporale in copo o tutil i concornenty, medmnte ocoessa akal

Rﬂuﬂn o gara, pur richiamando Fapplicazione del Codice di compartamento dei
dipendenti dell'Ente in capa allaffidataria, non prevede espressamente penalit)
poonoiiche per il danno, anche dl immagine, arecato 3l'Ente el caso di|
inesservanza del predetio Codice, e clausole di fscluzione automatica del contratiol
e ipatesi di violazione delle disposizoni in esso rpartate.

L'art. 55, c. 3 del DPR 207/2010 dispone: "M bondo e da lettera di invito pe
| affidomento del lavosd devono contenere il estremi delavvenuta volidorione d
progeile posio @ base di gona”; tuttavie, nel ¢as0 in esame, la lettera d invito afla gara

procedimenta alla stregua di quanta previsto dal richiamate art, 85, ¢. 1.

L'art. 55, ¢. 3 del DPR 107/2010 dispone: “N bando ¢ ja feftera di ivito p
Vaffidamento dei lavari devomy comdenere g estremi ded'muwenta validozione del

non reca Bl estremi delfatto formale di valkdazione sottoscritto dal responsabile de
procedimento alla i quanto isto dal richi yart. 55,¢. 1.

[Tra Fadoziirne della determinazione a contrattare n, {.), lFaggudicazione|
prowwisora, inervenaia 0 (.., & bascomso un notevale lasso di tempo,
coniravvenends cosi al principio di  economicitd ed efficaria  dell'attivita

istrativa ¢ 4i non agg del procedi se non per siraordinarie &
mutivate esgence impaste dalle svolgimento deil trutioria, che, nel caso di pec,
non sono esplicitate.

La determinazione 3 contrarre, nonché di approvagione del bando dl gara, n. [}
remiificata con determinazione n, |...) & stata adotiata in data [.) & registrata presso |
Servizi Finanziarl in data [...). Tuttavia, 'aggiudicazione provvisonia & aveenots zale in|
[data [...}. 5i ¢ contravwenutn, pertanto, al principia di economiclta e efficacla
el 'attivita ammunstrauva * di non agg) del di } SE non per|
straardinarie ® motivat P daflg | dell'istruttoria, che, el
casa di spacie, non sona esplicitate.

non ¢aca gli eitremi dell’atto formale di validazione smitoscritto dal responsabile delf}

progetta poste o base o gara™; titavia, nel casa in esame, be lettera i invito alla garal ;

Iverbale & gara deve dare atto defla venifica del possesso e della validina femporale,
n capo M concorrent, delfatlestazione di qualificazione rilasciata dale Societa
Organksma df Attastazions, mediante accesso alla Bangca dati Nazionale dei Canhatii
ubblici (BONCP) i cul all'ark. 6-bis dal Codice,

| verbale di gara deve dare stto della verifica del possessq e deila validks temporale,
Win cape ai cor i, dedl’ i di qualificazione rilasciata dalie Socims)

L accesso alla Banca dali Nazionale del Conhatti
Puhbﬁci {BONCE) dicui 2f'art. 5-bly del Cadice.

varbale dl gara deve dare atto dilla verifica del possesso & delks validita temporats,
i, dell'att v di qualif rlasciata dalle Societa)
L alla Bana dali Nadionak dei Conhatil

whblicl (MONCP) di cui all"art. 6-bis del Codice.

verbale & Jars dave dare attn dellz venifica det possessa e della vallditd terporale,
in capa :on:orrentu. delattestarionw di qualificagione rilasciata dalle Soceta
r_‘ i di A i Jccesso alla Banca dati Nazionale del Canhattl
hhlid {BDNCP di cuil al‘art 6-bis del Codice.

in conformita alla previsione dellfan. 2, c. 3. del Codice dI Comportaments adotiato
[dalfEnte con Delibararione di 5.0 n, 354 dnl 34 aprile 2014, U bando di gera devay

prevedere esprassarmente Aanl £or 2 donng, anchel
alI immagine aonché clausale dl sisoluzione autamatica nell’ipotesi di violazione delle
i 4350 (i

conformita alla previsione dellart. 55, <0.3 del DPR 20772040, Ia lettera dl Invitg)
B2 gare deve contenere gl estremi dell'avvenuta validazione del progetto posto a
25e di gars. 5 rammanta che, ab sensi ded richlamata art. 55, ¢, 1,"La validarione del
progetta posto a base di garo & "atto formale che riporta gli esiti delle verifiche. I...)
sotoscrita daf respc ile del procedi & fa preciso riferimento 8l rapporta

eventuali controdeduzioni del progettista.® .

In esnformitd con la previsions delfare, 55, ¢ 3 del DPR 207/20d0 il banda devel
contanere gh estremi dellavvenuta valldazione del progetto posto a base di gaca.

di particolari istruttorie, non rilevate dagli atti esaminati, i
mpi trescorsl dala d#a di adogione della delerminazione @ contrattare alla
onclusiane dela procedura di gira con il verbale di aggiudicazione pravvisoria, sono|
tali da apperire incongrul & da configurare ipotesi di ritardo del'afione amministrativa
nella conclusione del procedy ] iend, pertanta, al princlpla dj
conamicith ed efficacia deliattiviti amministrativa ¢ i ron aggravamento del
procediments & non appare rispettato il principio genersle 5 termini del
procedimento al sensl della Legge 241/90 e ss.mm,i., che se disaness, sapzal
mustificato motivo, potrebbe essere foriera di bilita rativo,/contabile]
dei funzianari intervenuti nel procedimento stesso, anche alla luce d qUANED previstol
dall'art.d, comma 8, Istt. o), L. . 190/1Q1Z, dal Piano Trisnnalke per B prevenzione
delia cormuzione 2016-1018, app con deiib e i Gwnta € de 1,
BA/201L6, nonchd dallfart. 6§ letlera )] del Plana Operativo dei Controlli Successiv dl
Aegodarith Amminisirativa.

Inassenza di particolan esigenze Istruttorie, paraltro non rikevste dagli atti esaminatl, |
tempi trescorsi dalla data ok adoz deila deter a contrattare alls
concusione della procedura di gara con il verbale di aggludicazione provvisoria, sonol
tal da apparire incongrui # da configurans ipotesi di ritrdo dell'azione amministrativa
nella concusiore del procedimento. 5i coatravviene, pertanto, al principlo di
economiita @d efficacia dellattivitd amminkstrativa & di non aggravamento del
procediments & non appere rispettato i peincipio generale sui termine del
procedimento 3 sensi dellr Legge 281/50 & ss.mm.ii, che se dlsattem. eI
giustificato rodivo, potrebbe esaere foriare dinesp Hiliti | bl
dei fungianar intervenuti nel procedimento stesso, anche alla luce di quanlo frevisto,
dall'art.1, comma 8, leq. d}, L. n. 1902012, dal Piano Triennale per la preventicne
[della corruzione 20116-3018, approvato con delberazione di Gionta Camunake n.
B4/2016, nanché dallart, 6 lettera I) del Piane Operaiivo dei Controlli Successivi di
Regolard Amministrasiva,

conchusiva, di cui allar. 54, comma 7, del soggetto preposta allp verifica ed alef!



La determinazione a contrarre, nonché di approvazione dei bando di gara n, {o]
stata adgriaty in data [.) e registrats alfLG. in data (..} al n. (.), mentre
V'aggiudicazione prawwisoria & avvenuta sobo in data I...). Si & contravvenwto, pertanto,
al principic o economichd ed eMicacia dellattivied amministrativa & & non
agar del proceds 52 non per straocdinarie & motivate esigenae
imposte dallo svolgimento deWisiruttoris, che, nel caso di spacie, non sono esplicitate,
Inotire Ja {...) e la (...} seduta di gara i son0 tenute, rispettivamente in data [..] & il
[...). Sul puntd, i rammenta che ka gluris prudenzs ha evidendaie che il principio dl
jconcantrazione & continulty delle operaziond di gara & un principio selg tendenziabe,
dervgablle In presenza di ragiont oggettive quali 1a complessita delle operatiom di
valutaziooe delle offerte, il rumaro delle oierte in gara, Feventwale indisponibilits dei
mambsi daNa commissione, la corrclata necesshd & nominare sostitudi ecc, che
iiustifiching il riterde anche in relaziore al premi ir alla atf itre di
scelte panderate (Cons. Stat, ¥, 25 uglie 2006 n.4657; IV , 5 ottobre 2005 n.53&0).
Tukiavia; e verbali dalle dchiamate sedute d| gara nulla si dice in merite alle ragioni
ogEertive cha avrebbero consentito di derogare ai richiamat principi.

n assenza o particolari esigenze istnuttorie, peraltro non rilevate daghi att| ssaminati,
templ trascersi dalin data di adozione della determinazione a contranass ailal
conclusione dells pracedura di gam con il verbake di aggiodicazione provvisoria, sono|
tali da appanre ncang Ui e da configurare ipotesi di rimrdo dell'azione amministratival
nella concfusione del procediments. 5i eontrawviene, pertanta, al principic di
economicith ed efficacia deilattivild amministrativa & di non aggravamento del
precedimentc & non appare rispettate il princigio generale sul termini del|
procedimenta al sensi defla Legpe 241/9%0 2 ssmmi., the sa disaitesa, senga
iiustificato motive, patrabbe essere foriero di responzabilith amministrativo/contabile
Jdei funzionar intervenoti nal procediments Nesso, anche 31l luze di Quante previsto|
dallan.1, camma S, letr. ). L. n, 19072042, dal Piano Triennale per 3 prevenzions
della corrurione 3015-2018, approvaty con delibemeone d Gianta Comunale n

Regalarity Amministrativa.

La determinazione 3 contrame n {-.) quantifica in euro {...) le spese per incantivi o
progettazione di cui alfart, 93, .7 ter, del Dlgs. 163/2006; sul puntz, s) richiama la
deliberaziane n. 71/2015 della Corle dei Comi - Serione Regionale di controlio per I
Fegione Umbrka, secondo CIN deve escludersi l'erogaziane degli incentivi di
progettazione, m Tavore dei dipendenti dei'Ente. per lo swolgimento dell'attiviea dif
hanutenzione, sia essa ordinaria che strasrdinaria, Sull'argomenta, si rammenta che
giudice contabile 3i & pil volte pronunciate chiarendo le peculiaritd & Fevoluzione
normiatha deflisiuwto (o, deliberazione n. 11/2015- sezione dslle Autonomie of
parare 20/2015/PAR - Sezione Regionale di controla per la Campanka).

IL RILIEVDY HON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

La determinazione a contrarre i {...} quantifica in €4...) 2l aneri di progettazione,
cui disciphna & ora conflutta nelfart. 93, comm ?-bis, 7-ter & 7-quater del Digs.d
1632006 - cosi come introdotti dall'ar. 13-bis della Legee 11472014 di conversione §
del Decrato Legge 50/2014 - che, tutiavia, esclude dall'ambito applicativo de|l'istH
in parala "e atthitd manutentive™. In merilo s rammenta che, sacondo l richiamata
nomma, g Enit Lacafi dovranno, per Ia discipling degli incantivi al persanale ntemo, j§
ladattare un ito regol che srbillisen Iz percentuals massima destinata o
tali compensi ed un awcorde integrativo decentrato, da recepie nel predetio)
{regoloments, che wabilisen | erlteri di ripartizione. Sull'argemento, s} rammenta che

udice contabile i & pii valte pronunciate chiarendn o pecwiaritl & Pevolizione
natmativa deN'istitute {cir. deliberazions n. 1172015 - Sezione delie Autonomie o
parere 20/2015/PAR ~ Satione Regionale di controll per(a Campania). :

1L RILIEVO KON VERSA [N ALCUMA DIRETTIVA

L3 determinazione diriganziale di indizione della gafa nen indica la motivazione inQ
marito alla mancata suddivisiane dellapgatto in lotti, ai sensi dell'art, Z, € 1 bis, de

:,'I'."’r""f;ffug: ot ;;',"‘,’2';:0 el premes e pento e La determinarione dirigenisle di indizione dells gara deve indicare la modivaziona in
m“ det 2011, oy m;::é dal Digs. n. 126 del 2014 - spare iovontorons, 18 merito alls mancata suddivisione delfanpahto in Totti, & sensi dell'ant. 2, <. 1 bis, del[p

rammenta, ahiresi, che Pariginaria formulaziore della suingicata disposizione &
confluita, a seguita delln nchiamata novalla legislativa, nell’art. 128, ¢, 1 quater 4, del
T.W.EL

N kando di gara riporta che Iappalte & costituia da un umice lotto, tuttavia nelly
determinazione a contrarre n, {..J non si rinviene alcuna motvazione in ordine alla
mancata suddiislone dellappalls in iottl funzienali, in conformita alla previsone i
[cui ak'art. 2, comma 1-his dal 0.Lgs. 163,/20086,

Il bantlo di gara (__) riporta; "Agpolte non suddivise in ftti~, tuttavia I determing | La determinazione dirigantiak: di indizione della gara deve indicare la mativazions irl
contrarre, contrarlamente s quante prescriito dallart. 2 comma 1 bis del Digs erito aity ddi deNappalta in lott, ai sensi delart. 2, c. 1 bis, de|
163/05, non motiva Iz mancata suddiisione uell'appaito in lotti funzionali, 0.)gs. 163/2006.

Ca verbale di seda di gara del (...} si evince che i {..) ha comprovato i raquisiti 4l
ordine speciale indicati nel disciplinare di gara aliravers la prasentazione & ldones
documentazione, Sl pento, si ammens che per ke procedurs di affilamento nej
Hon ardinari i parto pari o superiore a € 40.000,00, il cui CIG & stato richiesto 3

Per le procedure di affdamento net setlori ordinari di importe pari o superiore a & ;
000,00, i cui CIG & stalo acquisko a partire dal 1 lughio 2014, W Stazkani Agpaltant

rtive da) 1 luglio 2014, le Staziant Apmal 5000 obbll » ire I venfich o) ] abblgan_e 3 eseguire le veritiche dei r]equishu ila i ordina ganerale che di tipol
EZI fetuisiti s:las di ovdine genarale tE; di tipg tecrlob« izzali 1,_.‘1 ac v _ ® fecnlco-organizzative &d #monomico-fmandario, eschuivamente sulls Banca Dari
finanziarlo, esdushvarmente sulla Bancs Day Nazionale dei Contratti Pubblici, ai sensi Na?ianale dei Contratti Pubblii, ai sens! daWart. 6 bis del D.1g5. 163/2006, atrawersa
dell'art. 6 bis de? D.lgs. 163/2006, attravarso il sistems AVCpass, secando ke modaitak sistena AYCpass, seconda le modailta previste dala defibarazions del'ANAC n 11

|previste dalla defiberazione delf ANAC n. 111 del 20/01/2012, come stabillto daki del 20/01/2012.
ldeterminazione n. 1 del 15/01/2014 delr AHAC,
|

|Nel verbale dela seduts di gara del (...} la Commissione richiede 1@ documentazione al
sensi delfart. 42 del D.Lgs. 163/ 1006 in £apo ai progettist delle societd {..]. Sul punt
5i ileva cha per ke procedure di sffidamento nel settord ardinari 4 imporo supeniore of
uguale 2 € 43.000,00, A cai CIG @ stato richiesta a partive dal 1 iugho 2014, le s1azioni|

PP sotd chbilgate ad eseguire e veriflcne dei requisiti sia di ordive generaleg
che di tiga econemico-finanziario e fecnio-organizrative, esclusivaments suily Sancal
datl nazionale dei contratti pubhlici ai sensi dell'art, & bis del Coxice del Cantratti,
aitraverso il sisterna AVCPASS, sacondo le modalitt previses dala delibersgione
del'AVCP . 111 del 20/1/2012, cosi come statuno sul punto dalla determinazione . 4
1 de| 15/0172014 dell' AvCE fara AN.A.C ).

Per le procedure di aHidamento nei satterd ardinari di importo pan g supariore a
§40.000.00, il cui CHG & st acguisita a partire dal 1 luglic 2014, le S1aziani dppaltant
ano obbligate ad eseguire e verifiche dei requisith sla di erdine generale che di tipes
jrecnico-organizative ed economica-finanzlario, exclusieamente sulfa Banca Da

AMNaziona ke dei Contrart) Pulsblici, ai sensi dell'art. & bis del D.lgs. 1632006, atiraverso
il sistema AVCpass, secondn e modalits previste dalln deliberazione dell'ANAC D, 11
del 20/03/2012.

Nel verbale della seduta di gara del (-} con nota 1..], viene richiesto al cancorrente|
sontegglata & Somprovare i requisita dt wApicita tecnlco- organizzativa ex art. 8.2 lett
5] ded disciplinare dj BAr2. Sul punio si vilmva che per ¢ procedure di affidamanio ne
settod ordinari di impertn superiore o uguals 3 € 40.000,00, ii cul €16 & yate richiesto
& partire dal 1 lugllo 2014, le stazioni appattam| sone bhligate ad eseguire | venifiche,
jdei requisiti sia di ordine generale che di tpe economico-finangario e tecnico-|
Oridniteativo, esclusivamente sulla Banca datl nazionalke dei contrattl pubsblicl i sensd |f
def’art. § bis del Codice dei € i, atl s il i AVCPAZE second I
modalith previcte dalla deliberazione de!'VCP n. 111 dat 20/1/2012, rost come
statuita sul punto dalla determinaziane . 1 def 15/01/2014 delPAVCP [oa ANAL)

Per Ie procedure oi aflidamento psi setiosi ordinari di imperta parl o superors g &

.DOD,00, W el CIG & stato acquisito 2 partire dal 1 luglio 2014, ig Stazioni Appaltanti
suno abbligate ad eseguire le verificha daj requisiti sia & ardine generale che di tpa
tecnico-organizzativo &d o too-Th I, fusi sulla Banca Dat
Nazionale dei Contranti Pubbliti, 3i song delfart. & bis ded 0.gs. 163/2008, attravarsa
fl sistemna AVCpass, seconda le modality previsie dalla deliberazione dell &NAC n. 111
del 20/01/2013.

L'art. [...) det Capitolate Spaciale d'Appalte, rubricate “ndivzie ¢ cairtrolo sullartiing
el dhitta sppaitatrice” delinea lg artivith di contrcilo sulle prestazioni-attivita DEgetld
WelFaffldamento, nonché le modalits » Eli strumenti con cui tall camrolli devanol
essere espletati; in merito s¢ richiama la determinazione n. 5 del § novembre 2013 L RILIEVG HON VERSA [N ALCUNA DIRETTIVA 2
delFANAC avente ad oggetto: "Linee quida su progrommazione, progetiozione o
esecuzions det coniratto nes servizy & el foraiture”.




| vecbali di gara niwy dann atto dell'sccertamende dalfassenza di precedenti penali n|
Ao ai membri della Commissione t gara, ai sensi dell'art. 35-bis del D.4gs. 165/2001
rubricaic “Prevenzions del fenomenc delio corrusions o formezione & commizsioni
[ el iows ogpli uffici™, dalart. 1, ¢. 46 della Legge n. 150/2010

| verbali di gara d dare auo dell: dar dip denti penali
in cape ai membe dela G issione di gara, in ¢ il con le previsioni di cul)
allart. 35-bis del D.Lgs. 165/2001 introdatto dal'art. 1, <. 46 della Lagge n. 190/2012.

Tra la detemunazione a contrarre n. {.) e la seduta di gera di aggiudicaziane
prowvienda del [} & trascaro wn notewols |asss di kempo, contravwenendo al
fprinciple  di  ecanemicltd od efficade dellattivih amministrativa e di non
laggravamenty del procedimento se non per stmordinarke & motivate esigenze
impoite dallo svpigimenta deRistrutloria, che, nel caso di specie, non sona asplicitatl.

I assenza di particolan adigente istruttoris, parabro non rilevate dagh atti esaminati, i
tempi trazearsi dalla deta di ad dellz detar lone a contrarre alla
conclugione della protedura & gare con il verbale di aggivdicazione prowviscria, sono
tall da apparire incongme & da configurare ipatesi di ritardo dell'azione amminisLrativa
nella conclusione dek procedimento.

In meyite al citeio prescelto ai finl dellaggledicazlane, owerd  ['offerta
leconomicimante pil vamagRiaza, 5 rchiamano ke Determinazioni dell” ANAC v, § del
22 luglin 2015 &, 7 d8l 24 M1

in erding 3| rispatto dei termini per la ricezicne delle offerte — trattandosd di appahi
servizi sopra soglia - trovs applicazions Fart. 70, ¢, 2, del 0.lgs. i53/2006, seoondn o

inferiore o cinquaniodie glarm decorrent! dollo dete o trosmissione et bandg
gore” alla Cormmissione Europea. Da verbale 4l seduta & gara del [...], si ricava che *
bango di gure & sioto invioto elie GUUE I (..} attesn che il termine ultima
ricezione delle domande & i [_), risultano decorsi 42 giorni in luogo dat 52 glornl
previsti. Tuttawvia i verbali o gars non denno atto di versare in alcona delle ipotesi
ridogione dei terminl disclpinate doi successivi commi del medesimo articolo.

Nel verbale & gara defla seduta del [...), 51 atta che con vota {...), il Sarvisio {,..)
provveduto ad invitare n. ...} speratad economici alla procedurs di affidaments a &
il fermine perentoria, entro il quale presentare le offerte, risukta Rssata {..). &
contravvenuts, pertardo, al termine statwite dallart. 70, ¢ 5, del O.lgs. 163/2006|
aftesa che rel verbale di gara ran 51 da atto di versare, nel caso & specie, nell'ipates
di desaga prevista alcamma 12 del medesimo articolo.

Mel bando di gara, alla SEZ. [._.), relativamente al entera di aggiudicazione si riporta
chve |'aggivdicazicne avverra in base al massima fibasso 2 ensi dellar. 118 comma
lmtt. a) del DR 207/2010, In prasenza di almeno due sfferze valide; in casc di offerte
uguall s procaderh al sorteggio. In merito IAN AL (gl AV.CH ) con parees n.102 o

ugunli, s dovrd proceders in sede ol gara, ad un temativo di mighoria della oferte o
parte degli operatar economici che hanno presentato offerte idéentiche, prima ch
passa procedersi M sortegpia tra offerta cha rlsultassera ancara uguali, andhe quand,
il bando di gara indichi nel sorteggio I"'unica modalita di scioglhimenlo della parita tr.
pi offerce,

sarteggie. . In merila si nchiama || parere . 102 del 27.06 3012 del'ANAC.

La procedura di gara in esame ha ad oggetto 'affidamente di "laved 9i regizzozione
{...) = completarmente”, diviso in due straki: | primo [relamvo a lavori principali) irova
copertura fananziaria a mazzo delle detern dirigenziale di indsn dedla gara
n [ ), W seconds {relativo al lavor o ! 1il, appare s ista di copertura
finanziania, prevedendo la lex speciolis una riserva di affidamento, subordinato al
reperimento delle relative fisorse economiche.

“Nede procedure aparte, i termine per lo ricezione dele offerte mon pud esseref

27/06/2012 ha chiarite che, ai sensi dellart. 77 del R.CL 0, 827/1924, in caso di offerte

Il bande: ofi gata, alls Sezone |, prevede ™.} in cosa of afferte wguak si procede perf

In  partitolare, negli attl prazupposti alla p d & afid; del o
straleio mon sono  esplicitati 1 presupposti | che  pictificano a  sottrazions
dell'afidamento alla regola del confranto competitivo {cfr. Consiglio di Stato, See. ¥,
25/7{2011 0. 3452; cofr, attresh. parere dell’ ANAC AG 40/12 del 11 aprils 2013} pasta il
ricarso alla procedura negoziata senea previa pubblicatione del bando ax art. 57, ¢. 5.
lettera a), del D.igs. 16372008 (c.d. lavori i), che si traduce in una farma
& afidamento diretto, in deroga al rispatto dei principi dell'aadinamente comunitario
e nazignale, the impongend alle Stazknd Agpaltantl di rkermere  procedure informate|
3 logiche concarrenziali.

Iry erweritty ala Pigerea, Bspeassa dall’Ente in sede di adbziane del bande, & aggiudicare
favorl complomentadl di eni al seconde sralclo, spbordinande FaMidamenta al.
reperimento delle relative risorse, si richdama il comunicate del Presidenge del AN
del 5 odtohre 2015 secondo cui B stagione appattante, nel rispette del pringipl
costituzionali che i y ale azioni o adottare provvedimenti
compartanti una spesa sobo In presenza diidonea copertura finanziaria e il rispetto dei
limiti posti dal patta di stabilith, ha 'onere di vedficare ex ante 13 sosten bilnd)
fmandaria degli interventi che interxde realizzare. Solo in via disl 1utto eccazlonale, il
bando potra indicare ke condizioni oggettive e sperificatamentes individuate, chel
impediscone alla stazione appaltante il pagamenio, purchd goeste non deroghino al
dovere generale che grava sulle amministrazioni pubbliche di wverificare |
compatibillta dei pagamenti con § relativi stanziamenti & ke regole di finanza pubblica,
Infine, & siato evidenziato che ki previsione di 1eemind £ modallth dv pagamental
incArli, in quants lERati A NnanZiarnenti SLANUL Ma Ao andors erdgali, olire 3 non:
poter garantire |a tassativita del terminl di pagamento prescritta dal diricto
comunitaric e marionale, altera i3 concorrenza sul mercato degli appahi, poiche
inreduce problematiche o ala ibilits della partecipazione alle gara
stesen 3 parte delsogaeiti privati.

5 rileva, infine, che sebbene i banda of gars preveda espressamente Lot NO",
'oggetto delf affid ko si riferisce esp nte al “Il lotto®.

IL RILIEWE NON VERSA 1N ALCUNA DIRETTIVA

La fissazione del terming di ricerione delle offerte deve essere determinato in
normits e nel rspetto dells normativa di cui ail'art. 70 de! D.fgs. 16372006,

la fissaziona del terming di ncezione delle offerte deve estere determinate in|
conformith & nal ispetie della normativa di el alfart, 70 del 0.1gs. 163/2006.

IL RILIEVO NON YERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

La procedora negoziata senza previa pubblicazione del banda & ammessa
esclusivamente pear altune faftisperie seewzionali, tassatbvaments indicote dal
legislatare, in presanza di determinati presupposti da interpretarsi restriftvamanta.
Le spese che discendonc dafalfidamento degl appaiti pubblici devonp trovare
el copertura Fa jaria §i precisa che al fne di apprestare idonee Forme di
tutzla nei confronti del'Ente rispetla 3 pretese nsascilorm connesse ad oventuzle
responsabilith precontrattuale, Magpivdicazione definitiva pud stsere legitimemenite
ldenegata o revocata nell'ipotes! di sop: del Ananzi W £ non per
mancata realizzazione della coperlura fingnziaria, insussistente fin dall'erigine. (cfr. -
T.A.R, CAMPANIA =5ez. | - 4 marrg 3013, n. 01233 ).
Gl attl della pi durs di gara definire con chi «d univacita s I"appad
in questhone rsulta anicolata in foni.

La deerminazione dirigenziae n. (.} pur rchiomands b motd con cul viens|
comunicala al Servizic Awmonomo CUAG la procedra di gara adowata per
Iaffidamenic in esame, non da atto della valutazione espressa o Coordinatore in
canfarmitd alla dsposizione del Dwettore Genersle prodempere n. 1B del
30/07/2012.

La determinazione dirigenziale & ndiziore dell gara deve dare atbo della valutazione
aspresca dal Coordinatars del Sendzia Autonamo CUAGIn merite alla procedors di
lgara pi» conveniente per I'Ents, conformamente allza disposirione dol dirattore
Ganerale pro-tempore n, 15 del A0f07/2012.

La previsione del bando dl gara appare carente & generica, in ordiie allal
puantificaz delle bith ecov he di cow al'art. 1 <. 3, del Codige di
Compartaments adottato dal'Eme con Defiberazions di G.C. no 254 del 24 aprile]
2014, laddove riporta; “determing "appicarione, seconde i sbemo in wso, of penafitd]
economiche commisurate of donae, anche o mmogind, tvrécote alfente ¢ o]
. N o det -

In conformita alla previsione dell'art. I, ¢.3 del Codice di Comparismenta adotetata
dall'Ente con deliberazione dl G.C. n. 254 del 24 aprike 2014, [ bando di gara lieve
pravedere criter: predetermingti di ihcazione delle {itd ecor
lcommisurate 2l dannc arrecato, anche di immagine, in case di inosservanza dal Codies
in paroka.

I banda di gara, pur richlamande lapplicazione del Codice di comportamentol
deil’Erme in cape all'afidataria, non pi penalita ecanomiche per
il danne, anche di Immagine, armecato all'Ente ncl caso oi inosservanza del predetto
Codice.

In conformita  alla previsimne dell'art. 2, ¢ 3, del Codice di Comportamento del
dipendent! adattato dall‘Ente on Dekberazione & G.C. n, 259 del 24 aprile 2004, il
bando di gara deve p & sanzkoni ke isurate ol
danna, anche al'immagine, arrecato all'Eate nel caso di inosservanza dal predetia
Codice.

Il disciphnare di gara, pur ichiamanda Fapplicazione det Codice di Comportamento|
aduttate dalfEnte in capo allaggiudicatario non prevede clawsole di risaluzione|

anomatlca dal contratta nellpatesi di valazione delle disposicon in ksse ripartate,

In contormitd alla previsione dellart. 2, c. 3, del Cedice di Comportaments adattate
dull'Ente con Delibararione di G.C n. 254 del 24 aprile 2034, ¥ disciplinane di gara
deve prevedere clansabe o risoluziore automatica  nellipobesi di violarione deihe
|dispasizéoni di cul 3l rich lamato Codice.




Il baredo di gara riporta, ala Ssz. (.., la clausola i cui ail are. 17, ¢S, del Couiee )|
Compor denda, tuttavis ") pofer itruthor, emminstraioy o
negaziahi {. )", -nluogo,dl “poteri struttor), mutoritadiv o negoziali™,

Il Bando di gara deve prevedere |'apposita clausula finalizzala & pmenire it s

Tuthe Lonnesso olfimpiege dei din i o proced i i fosi
siive Ao cessatione df ropporte of favore presso imprese che ntrotiengono|
rapports con S'Ammimistrazione comunale”, cosl comea formulata all' art. 17. <. 5, del

codice di Comportamento dellEnte.

Al punitss {...) “Adempimenti deleggiudicaiaria” della sezione [...) "Altr] obbiighy de|
conearrenti ¢ del'agguudicataric™ del bando di gara, w ardine ai conienuti del'art. 53,
c. 16 ter, del D.igs. lﬁsm:l ¥iEne erroneamente Nparlato “poter [} emmhng lrabvie
irt lago o "peten i .

W barrds di gara, deve riferinsi corretlamente al contenuti di cul alfart, 53, ¢, 15 1er, dal
D.Lgs. 165/0L

Le p della determinazione dirigenziale di aidarmento, ai sensi del®art, 125 del
[l 163/2006, n. {...). richiamata nel verbale di gara, nel ricostruire I'iber kogico-
ghuridico che ha determinzio la compatente dirigenza al'adozione dellattp, now
“esplicitansg i criteri @ be modalith o seetta degh i irvitati a p affarta il
Gsposllhu'q. infalli, si limita a fportare: "B¥ dover invitora aifa pfacnhm le ditte del

tromite & {---/~ sul punto si precisa che pur non occorrendy
predisporre forme di publiicitd preventiva della procedura, la
Lrasp. p iz e dei criter che saracno  ilizzati per L
individuazione dell: imprese da invilare. In merta $i rchisma il Parere di
precomenzioso espresso dalllANAC n. 159 del 9.10.2013 | Rif. PREC, 135/13/F) ¢ 4
segrelariale PG. 231531 del 20.03.2014 avente ad oggetto: “Acquisizioni in cconamio
% lgvart, servizl & farniture™ the fa pane integrante della deliberazione di Giunta
Comunale n.288 dell’ 8 maggio 1014 avente ad ogpertn: "Individuszione o kavors, bevi
¢ servith ocquisibill in economia ol sensi dellart. 125 del decretn legisiative 12 apritel
|2006 n.162". La determinazione disigenzizle, inolire, non opera richiamo agli elenchi
jantirgckat ot cul alla delibera di G.C. n. 1002 del 13.10.2011. modificata con dedibera
K G.C. n. 738 del 4.10.2012, e dai quall andsvana attinti gl apacatori economid dal
inwitere, a mena dell’assenza di specifiche prafessianallth espressamente richieste | v
delbarazinne ANAC n. 42009}

Al sensa delfart. 125, commi 9 ¢ 10, le stazioni appaltantl pessona aggiudicare
contratti | pubblici i cottimo  fiduciario, dandcne conte, con adeguatd
motwazione, olire che nella dekbera o detarmina & contrarre, nal verbale di gara ai
[sensi dell'art. 78 ¢. 1 letl, F) det D.Lgs. 163706,

Il verbale di seduta di gars del {...} non db atto della pubblicazione del bando i garal
"sul site informatico ded Minirtero delle infrostraiture oi coi of decretn Aol Ministro del
fovori pubblic! & aprife 2061, p, 20 » suf sit Infy tico presso 'O i {...} su
jalmena wno dei principall quetidian! o diffusione rozionale & su almenc wne def
[avatitieni @ moggiore dffusione locale ned luogo ove s eseguono ¢ fowor™. ai sensi
[deN‘art. 122 ¢ 5, d&l D.gs. 163/2006; in merito, si richiama la dellberazione di Glunta
Regicnale delfa Campania n. 45 del 20,/02/2014, secordo cui; "Le attivind dF pubbieiza)
di i olf‘articole 66 de! D.lgs 12.04.2005, n 163, dei bovdi @ degi avwisi dei contratt)
pubbiici di fawarl, serviei e forniture ol competenza degli Enti oggiuckeatan, dellel
|Amministrozion ogghudicatrici ¢ defe siazion appoitantl o ambits régioncle ¢ locole,
me b essere g # site Mitps:/fwww. serviziocontromtipubic. it
presso d Mistero dedle Infrastruttuee & dei Trosporti.™

Il verbale di gara pur non doverdo operare una descrizions minuta di ognl singola
modallta di svolgimento dell'ulune amministrliva - che Tnirsbbe per appesantire|
l la funzi wert SENEd uni serid giustificanione - deve|
nportame, tuttawta gli aspetti sallenti e significatlvi, consentendo una ricostroziene dei
latti ch particolare rfevenza nella procadura chiara & adsrents 3lls realva di fatto che si
wverbaliza; in particolare, il verbale di gara deve dare atra delfassalvimento dagli
ademphmenti pubblicitan preseritt] dallz narmativa 6 seltare.
In merite all'attivita di verbalizzazione dell'attivits della commissione, si richiama la
nota segretariale PGE73423 del 20 attabre 2011.

Nel verbale di ageludicazione provvlsorla non $i rinvengana riclami a provedura di
verifica di congruita dell'offerta in copo ail'impresa che & risultata provvisoriamente|
aggivdicataniy, oi sansi deil'art. 88, c. 7, del Dlgs. 163/2006, né sono indicati element
ehe Megittirmano Masvenza di suddetis provedura di verifica.

Aatesq che Il verbake di gara riveste funzione di documentarione probante In ording|
all'esistenza ol fatti et atti in esse niportali, (@ sua redazione dewe consentire una
immediata ricoslruzions dei fauti di particolare rilevanaa nella procedura.

Il richiamo, nelle del pi dimente dirgensiale di indizione della gara,
all"art. 191, . 5, del Cuigs. zs?;znnn codl pome emendato dall'an. 74 del D.gs. n. 118
del 2011, ntrodotlo dal .lgs. n. 126 del 2014 - appare inconferente; si ramrmnla,
Jaltresi, ehe Foriginaria fomnwlazione della suindicata dispositione & confluita, o

P

deNa richiamata novella legislativa, nellan. 188, ¢ 1 quater 4. del T.UEL .

La determinazione dirigenziale a contrarre dewe richlamare disposizioni cha siane|
conferenti rispetio all'oggetia del prolvedimento @ coerentl rispetto al quadro
normativg in materia o contabilith pubblica degh Enti Locali coss come delinesto a
seguite delladozione Dgs. 118/3011 & ss.mm A,

Da verbale dl seduta di gara del [..} 5i evince che "W Presidente preade otto defll
cichioraggone reso dal mese o fe ciren fo imenty def phico PG
[£II65/2006 delfa ditta” [..]". In merita 5 richiama la sentenza del Consaglia di Statol
Sez. W, n 1815 del 27/3/2013 secondo cui in presenza det genersle abbiige i
custodio dei documenti di une gara pubbiice da parte deffa stazione appaltante, & d
presumere che o stesso sio stito assolto con J'odozione dele ordingrie goronsiz df
conservazione degl ot ommmistrativ, tall da assicurare ko genuinid ed integritd dei
relativi pliehi. in il caso, lp pensrica doglianzy, seconda cui f= buste contenent! i
offerte nom il stare dite, & irnigvante alionché nan sia
siaic oddotto cloun elemento concreda, quoli in geasraie anamalle nell'ondaments
delo gara oveero specifiche circostonre nite a fnr ritepers che sf pnssa &3pire|
werificoto fo sattrarione 0 10 sotituzione dei mad i pichi, ke i deifel
offerte o un ofire fatto rilevante of find detta regofanitd delle procedura,”

L RIUEVO NON YERSA I ALCUNA DIRETTIVA

La provedwrs di gare ha ad oggetto Faffidamento in finanza i progetto dela
concesclone del serdzio (..}, @i sensi dell'art. 278 del DPR 207/2010, oltre 2lla
progetizzishe definitiva ad esecutiva e alla realizzazione di opera stramentali 2l
gestione dei serviziin concesslane.

Si rileve, inoftre, the pur essendo ricamprese aelfaHidamente e attwiti di
progettazione {definitiva ad eserutiva), la lem specialis non definisce i requisiti di
carattere speciale che d essere duti dal p ai find dalla
Partecipazions aba gara. Sul punto, si richisma Fart. 53, . 3, del D.gs 1632006
secande cub ..} gi operatari econamicl devano possadere i requisiti prescrithi per |
progeltisti, owero avvolersi ol progettisthi quokficati, do indicare nell'offerts, o
partecipare in roggruppinents con sowem quafificti per ko progestasione. i banag|
indico i requisiti richéesti per i progettisti, do quomto previste Jdat cape IV de
|presente titodo [ 1"

IF banda di gara e ¥ disciplinare devans definire | requisiti di carstbere speciale
passeduti dal progetiista 4i find della partecipazione alla gara, tanto piliy che Fart. 9 del
disciphi di gara ¢ al che nan eseguine i lavan di
affidare, 3 sua volta, “Te apere do realizpore od impresa munita dei preseritti reguisiti ¢

con le modolitd previste aof D. 45, 163/2006.7.

Tra [a determiinazions a contrerre n. {...} successivamente modificata @ integrata con
determinazione n. (.. & Maggindicazions provvisora, che & intervenuta il [oehe @

jed eMicacia dell'attivitd ammlnlstratwa e di non aggravamento de| procadimento sa
non per st linaris & mmposte dalio svolgimento dell'istruiroria,

chw, nel caso di specle, non sono esplicitate.

trazcorsa un notevole Lasso di 1empo, contravvenendo casi af principio & economicka|

L] di particotari istruttorle, Itz¢ non rilevate dagli atti esaminati, i
tempi trascors! daMa data di adozione defa desterminazione a contrattare ada
canclusione deda procedura de gara con 1 verbale di aggiudicazions prowisarts, seno
tali di appariee incangr ¢ da configurare Ipatesi di ritardo del'azione amministrativa
hella condusione del procedimento. $i comtrawviene, partanto, al prircipio di
economicitd, efflcacia ed efficlenzy dell'azione amminisirativa ¢ di non Aggravamento

el p--- i , da guirsl anche ar 50 la cong dei termini d|

i dal dimento, tenuto conto “della sostenibiltd dei tempi sotlo |
erofile del organizrarione mm!mstmﬂuq, dello numm deght intevassi publiiet tutelm
& delln particolore complessith def p da i principi I flssati

dalla Legge 24190 & 55 rnmrl Recante Mnove muyme sl procedimento|
amminisrotve”, La dilatazions dej tempi del provedimento, senza ®mlustificato mativo,
potrebbe essere [oriera di responsabilitd ammini iwvafeontablle dei Fungi i
i nel p di stesso, anche alla luce & quanto previsto dal'art 1,
comma €, lett, dl. L. n. 190/2012, dat Piano Trennale per la prevenzicne deilal
corruzione 2116-2018, spprovato con deliberazione di Giunts Comunale n. 64/2016,
nonché dall'arl. € letiera |} ded Piane Operativa dei Conirolli Suceessivi di Regolarity
Ppmminktrativa,




La [attspecie in esame & qualificata i dalla giurisprudenza quale|
contessione di servizi, disciplinata dall'art. 30 del Codice degll Appaiti Dalla letturs
degl atti si ricava che il valore delzffidamento fpar a € . ¢ definito,
esclusivamente, in ragione del contribute dovato da parte dall'affidataric qualel
“tanone concessorin”. In mevito, si richiama Fart. 29 del Codice degli Appalti, i guale
impone di riferirsi al laturaio presunie derlvante dalia gestione del servizio (cfr.
parere A.NAC. parere n, 104 del 17-06-20.5).
Un recente erientamentn gludspradenziale {cfr. Tar Puglia, Lecce, Set. Il, 17-12-2015
M. 3609, Tar Tostana, Ser [, n. 1282 dal 24-08-2005) ha, tuttavis, asserito che,
lora I3 stariorm Itante non sia in grado oi stimare il valore della concessione
(fotturaws) deve neng definite in mode analitice gli el ¥ informativi |...)
[che consentono all'operstiore economica di Formulare un'ofierta sera » consapevok,
Mel caso di specie, né il bando di gara né il capital peciale d'sppaho & il
disciplinare di gara appaionc fornire adeguati element| informativ,

La fex specialis deve ndicare il valore presonts della concesslone ol servizi ovvero,|
lora [a stazi ppaliante non sa in grade di stimare il vaiore della concessione|
{tatiurato), deve quantomerns definire in modo analitica gli elementi informativi chal
consentona all'aperatore economico dl formulare un'afferta serla & consapevole,
onde evitare affest] restrittid della partecpazine 3lla gara ed, inoltre, un han
g livede i pubblicits

(Come rilevato nelle osservasinni seyretarial dlla deliberazione & Giunla Comunalke n.

.1 la procedura ha preso awio con la pres lone, i mada . i ura
prapesta progettwale da parte di un cperatore ecanomika, ai sensd delfar. 276 del
DFR 202/2010.

Melle richiamale osservazioni & pansvana In evid akune derasoni svolte

dall'ANAC nella *Bozza o determimazione™ recante Jinee guida in tema di affidamento
in finanza di progetio (linee guida poi trasfuse nella determinazione n. 10 del 23
seitembre 2015 ed alle guals si dnvia); in particolare si poneva in evidenza, ron|

riferimento alls Ffoowi pragr L. e azi dell' ANAC: “Ra
[possibifita uﬂnbumr dalf'art. 278 del Regniomente, dl affidore la gestione of un servizio|
in concessione siflo buse oF ung prop P iente diif privato, ¢ pericofose|

interferenze rell wrivitt propria dell' Amministrazione relative olfo vokitonone defio)
pubblico it & priorith del servizio, senro che, Ira Foltre, sin awsicorote fo
trasporenzo deiie scalte gffeituate in merito oifmrervento pubbiico, cuf Pstituto defla
programmozicne principoimente risporde. T,

La partecipazione alla gara & un solo cparatore economice rende UPPOItUNa
richiamain tema dl flssagzione ded requisiti di partecipazione, [addove la discrezionality
dellz stazione appaltante deve essers esenitata in modo tale da non comprimers|
ingiustficataments d nemero dei potenziab concorranti o realizzare  effett
dscrinvinatort tra gli stessl, “in lned con quanto stobitito doR'ort. 44, par. 2 delto]
diretiive MHMFIB/CE, secando i quabe | el minimi di copacitd richiesti per un|
determingto oppatt devono essere connessi £ proporsonat al'oggetto del'oppolto
[shessa,” Icfr. deliberazions delf AVCP - ora ANAC - n. 66 del 18/07/2012 che pur
riferendosi a contratko di appalta, definkkce un principic o poriatz generale);
origntamento, peraliro, recepite  dal nuove Cedice degli Appaltl di cui al Dlgs
SOf2016 che aWart. B3, ¢. 2. {applicabile ai sensi delfart. 164, co. 2, del D.Ips.
SOf201E, altresi ai contrathi i mm:uslcne! prevede, infathi, che ¢ reguisit di nrdne
tecrico-organizzativo ed kea - darlo “sorio otlinenni & prop
eioggett del'gppatto, tenendo presente finteresse pubbiice o avere il pii amipdo
ramere di potenziali partecipant sref rispetio dei principi di trasporensa ¢ rotagione.”

|l verbale ¢ gara, pur non dovendo operare una descrizione minuta di ogni singolal
mndalita di swolgimenta dell’azione smministrativa - che finirebbe par appetantire
Imente la funazi varbali ice senza una seria giustificasione - deve|
riportamne, tutravia, gh aspettl saliend e significativi, consentendo una ricostruzigne|
dei fatth di partcolare rievanza nella procedura, chiirs ¢ aderente alla veaitd di fatto
che si verbalizza.
In panicolare, || verbale di gara deve dare atto, in conformitd alle previsione del handa|
di gara, del giudizio in erdine all vadidith e al‘adeguaterza dell’unica offerial
prodotia, noncheé della werflica del possesso dei requisiti di arding generale in capo|
al'operatore economice provvisorismente aggivdicatario ed, inaltre, deve recare|
jentenuti in linea con b tpelogia & contrabto adottaia ai fini delfsffdamente ded
Rz in esame |concessions o senviai),

#l verbale di sedwia di gars del {...} riporta che “Fofferia non appore armalmente|
batso & pertante non & soggetta alo verifico i cui ogli artt. §7 ¢ 58 del Codice dagl]
[4opalti.”. Nel caso di specie, atteso il criteric di agghudicazione adoniato (offertal
Economicamente pii vantsagiosal, al fini gellindividuazione dalta soglia ol anamatis,
trova applicazione Farl, 88, co. 2 del D.lgs. 163,/2006; tuttavie i suctessive comma 3,
riconasce alla Slazione AppallaMe la facoltd dl veclficare la congruith dell'offerta
jdeR'operatore economice dichiarate provvisoriamente aggiudicatario “in base od|
element] specifici™,

La determinazione dirigenziake n_ {.. | di Indizione della gara, al pari del disciplinare di
gara, prevede che [aggiudicazione debia gara possa aver juoga anche in presenza di
una solz offerta, purché valida; il banda di gara prevede, wece, che Funica offera
dehba essere, non solo valida, ma anche, edeguata,

Rispetto a tale prescrizisne del banda, nel verbale di gara nun viere riporata akunal
mavilustazions & gisdizio se non a2 dichigrazione che “Fofferte non appare
arormraimente basse ¢ pertanta non & SOPRELIT B0 verifica o cuf agit artt, 87 ¢ 88 del
Codire degli Appofe.”, pervanandos) all aggiudicariore prowwisoria con il richiamo alla
possibifits di aggiudicazione in presmnza di ung soly offarta santa farnire esphicitazionl

tirca istenza della condizi p 1a dal bandn medesi ¢ demandandsne
la verifica ad aled ufficd.

i richiamano 1= disposiziani contenute nel comsma 3 cell'art §1, del D.Lgs. 16372006,
seconde <ui Je siadloni  appal decid di non proceders)

gl sgghsdicazione se nessuna offeria nsnlrll conveniente od idones In relazione|
all'oggetto def cantratto; esercizio di take facolty & rimessa aMe altente valymaziant
dea stazione appaltante soprattutic cve & mancato, come nel caso db specie,
I"sffettivy confronto concormenziaie.

IL RILIEVD NON VERSA [N ALCUMA DIRETTIVA

H bando di gara # siate pubhblicato sulla GUUE in data (.3 ¢ sula GURY in data {..),
pertanta song 13 vigenza deba deliberazione & Giunta Comunale n. 797 del 3
dicambre 2015, (@ quade, in il Piano Nazonale Anticarruzione (P& -
adottato dall CANMIT. {oggi Autortd Mazionake Anticorruzionsh con delibers n.
/2013 ~ ha approvate | docomento “Parte of integrits™ recanle regole
jcempoftarnentali tra il Comune di Napali @ gil operatard econamici volte & prevenire i
fencmena carruttivg, Il pradelio docurments, come, perakm, previsko al puete 7,11
del PTRC. 3016-2018 adottate dall'Ente con deliberazicne di GURLs Comunak n.
54/2016, deve axsers inserito nei bandi di gars & nej contratti, In meria, s rilevs che il
[dacumenta “Patto di integriti” non & stato inserito nel bando di gara,

Mel banda i gara deve essere inserita || dac d i “Patto o tegrits”,
tosi coma approvato ten deliberagione di Gunta Comunate n. 797 del 03-12- 2015. In
4te mperanza a quanto prevista dal Piano Nazionale Anticoriugiane [P.N.A.] adertato|
dalla C.1.¥.L.T. joggi Aulorita Nazionale Anticorriugiane) ¢on delibers n. 72/2013.

Il purto |...] del disof di gara p de in capa al i io 'obbligo &
itvire una wcietd di progefio con capitsle minkma parl al {...} deil'i ] )
previsio per Fintervento. In mento, si nchiamano | conlenuti dl cui allar. 156, del|
C.lgs. 163,/20D6 ed in partlcolare del comma 3 5econdo U ™ {.,) | 5007 ehe hanrol
concorso o fonnore § requisiti per o qualificozione sono tenuli o povtecipane ol
societds & o gorantire () i buon odempimento degh obbiighi de! concessionaria sinol
alo dato o emissone del centificato di collawde defopera.” (cr. Dekberazione
Seli'ANALC del 19 novembre 2000 1. AG. 32/0%, in una al Parere della medesima
Autorith AG 20/2012).

IL RILIEWD HON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

| verbali i gara del {..} preved “Fante o Finanxiamento: Biloncio Comunale®, pur|
j5¢ |a procedura di gara ha ad oggetta Paffidamento in finanza dl progetto di condratto|
di concessions di serviz, Con onerd a cericn del concessicnario & non dellEnte,

L RIMEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




Nel verbale di sggiodicazione providsoria del |...] non si di atto, espressamente, che n
sede ok gara siano stale assolte be verifiche di cul all'art, 36 ¢.3 del Codice degli Appali
in ording al costa del personale, al Tine di accertare se Fofferta stessa assicuri W
rispetta deai minimi salaiak & delle misure di sicurezza aziendall, nanchd in ordine ai
costi di siciwesza aziendale, al sensi deghl artt. 86 comma 3-Bis & B7, comma 4 del
D kgs. 163,06.

In ordine, Invece, abe verifiche di cui all’an, 38 de| Codice degli Appalti, demandate, in
sede di gara, al RUP, si rammenta che {'art. 11, c.6, del O.)gs. 163/06 prevede che

L aggiudicarione defnitive gmmemhmﬁmmlmmoddwucmn
rveqmm pertanta I'auluduaone definitiva resta subordi all'enito §;
dei cantrolli d dati & AUP N da 3l deh requisiti i cui 28°art. 38 del

D.1gs. 1632006 in capo ai'affidstaria; | pradetti requisiti devons exsere pogsaduti al
momama defla scadenza del terming di présentarions delle offerte, akts stipula del
fontratto e perdurare mel corso della sua esecusione. S| mmmenta, atwesi, che ks
uerifice in ordine )l possesse dei requisiti ex art. 38 OLgs. 163/2006 & da eHettuarsi
sulla Banca dati nazionale dai contrath pubbicl & sensi dell'art. & bis del Codice det
[Cantratti, attraverso il sistemna AVCPASS.

Il verbile di gara deva dare atto della venfica della congruitd dell'offerts, eon|
particolare rifeimenta al coste dal persanale & ai costi i siturezza aziendale.

Vista I3 partecipazione ala gara 4 un wnico aperatore economico, appare, attresi,
opportune richiamare sleuni principi di derivaziong comunitaria & cui all'art. 2 dai
Codice degh Appalti costantemente applh:atl dalla Corte di Glustizla Europea, che

devang informare Fatiivick delle pealtanti nella delle procedure di
lgara e nel laro asp , quali il principio dl concorrenza,  di penité di
t di frosp g, di nan discriminozione, d| propariioming. I particalare,
al fine o favorire lo sviluppo & una efficace concormenza tra gl operator economici
iche  partecipano all'appaic pubkli l'applicazi del prncipio di parid

rretitvrenta, richiede dhe tutti | cancorrenti dispongano defte stesse possibilita di
formulazicone delle loro offerie & che queste siano soggerne alle madesima condizion
per Ciastun ¢ontorrente | Sentenza della Corte dl Glustizia OF 29042004 causa ©
496/99). Invece, in ordine al principia di traspanenze, la stessa Corte di Giuslizia
evidenzia the : "} consiste, nel gorontire, i fovore &f ogni potengicle offerente, un
contriip sullimporziolitd delle procedure df oggiudicapona” |Corte di Giustizia GE
7.12.2000 causa C 324/98]. Con figuardo, pai, al grincipic di proporzionafith, eme nee;
la necessith di sispettare I'equilibrio tra gli obwetlivi da perseguice ad | mezi o)
utilizzare. Ne deriva che la starione appaktante non pud imporre obblighi ¢ restrigioni
in misora superiore 3 guella strattamente necessania per || raggungimento delig
pcopo. Peraltro, la mancanzs &i wn confroato concorrenziale richiede, ai finl
dell'aggiudicazione, wna attema valutazione di tongruith & convenienza per 'Ente da
parie del AUP.

IL RILEVD MON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Ned werbali delle sedute di gara del |} aulla si riporta in ordne alla comprova deil
quisitk & eoonmita-i iaria pravisti 3l purte 8.2 del distiplinare di gara|
Sul punta, altresd, s richiama Tart. 6-bis del D.Lgs. 163/2006, secondo cui la|

doc Hne Lomp Il p dei requisiti di caratters ganarake, temm-
organizzativo ed  econamico-fi iaric per la par tecipaz alle p
disciplinate dal Codice degh Appalti & acguisi | mente alt 50 la Banca

dati nazionale dei contratli pubblicl, Istituita praten Fagrewity dallsnicolo 6-bis del
dacreto legivlative 7 marzo 2005, n. 82,

Ateso che H werbak di gara riveste lunzione di documentazione probante in ardine
dll'eshianza i fatti ed atti in ess0 riporiati, by sua redazone deve consentire una
ricostruzione dei fattl di particolare rlgvanzs nella procedurs chiara ¢ aderente allal
reqlta di latto che si verbatlzza,

jaul punte, @ richiama la nota segrariale PG 673423 del 20 oteabre 2011, avene o
‘oggattn "Vérbolirrnzione dedle ottivith delle issiani di gare- G b~ Criticit-
-Linge quito per ko redanone dei verbali di gara™.

4

Il verbale cli Cui alla seduta di gara del {...] riporta che ‘I commissiofie noa demondo ol
rup fo verifica dello congruith o cwi alfart. BE del D.Lgs. 16372006, non esiends
[pvevista doil'art, 30 def digs. 163/2006 né dalio lex specialis, [...)" richiamando, sol
tema, ko sentenia del Consglia di Stato n. 1784 del 22-03-2011, Nel caso di specie,
dtteso il criterio o aggludicatione ad {oflena k e il vantaggosa),

1 del OLlgs. 163/2006; TN 3, riconosce alla Stazions|
JAppaliante ta facalld di verificare la cangruith delloiferts deloperatare wconomical
dichiarato provvisoriamente aggiudicatano “in base ad elementi specfic™. In merito,
s richiamand, sltresi, le disposizion contenute nel camma 3 dell'art. 81, del B.igs.
163/2006, secondo cui de i Itanti possono deckdare di man proceders|
lall'aggludicazione se nessuna offerta risulth camveniente o idonea in relazione]
ll'agaatto del contratio.

al flni dallindividuaziore della soglis di anomalia, trova applicazione Iart. BS, commal

1L RILIEVD NDH VERSA [N ALCUNA QIRETTIVA

Si rileva che dalla deliberagione di Consigio della [.) Munlcipalita n, [..) -
approvarione det relztivo progetto - all' aggiudicazione prowvisoris gi cui al verbale di
gara del {...) & trascorse un notevole Laisa dl tempo, tontravvenenda al principio di
economicith ed eMicacia del'sHivitd amminisirativa e dl non aggravaments del
procedinento, se non per straondiniric @ motivate esigenze Imposte  dallg
svolgimento dellistrutiona, che nel casa di specle non sana esplicitate.

n asserza di partcolar] sigenze istruttorie, peraltro non rilevade dagh atti esaminati, §
tempi trascors! dalla data & adotione della deliberasone di Corsiglio della [...}
Municipalita n. (..} - dl app i del relativo prog - oia lusiore della
procedura di gar3 con il verbale Ji aggudicarione prowvisoria del [...}, sono 1ali da
appadire incongrui e da candigurare ipatesi di ritardo dell'aziona amminictrativa nelia
canclusione del procediments, anche alla kice di guanto previsto dall'art, 1, comma 3
Iett. d) della Legge n. 19042012 in ordine &) monitoragese del rispetto dei Lermini,
previsti dalla legge ¢ dai regolamenti, per |3 conclusione dei procedimenti, nonche dal
Piano Triennale per li prevennone defla corruzione 2016-2018, approvato con|
deliberazione di Giwnta Comunale n. 64 del 11 febbraia 2016 e dalfart. 6, comma 1|
Fett.ll del Piano Operativo dei control successivi di regolarith amministrativa, eog)|
come modificato & integrato ton Disposizione Dwigenziale n. 4 dal 19.06-2014.

Ned verbale di gara del {...) si demanda at Rup la verdica del possesso dei requisiti i
ofdine gererale di cui al'art. 38 del D.lgs. 163/2006, senza, iuttavia, specificare
espressamente the la predeita verifica deve essere steguity anche in Capo Ji
progettisti della sociela aggiodieataria (v. Parere AN.A.C. n. 55 del 19 marzo 2014),
Incitre, nan si di atto dell'ssite delle verifiche in ordine al possessn dei requist
beChico-arganizzative fa part: de| progetusti della 50cietd aggiudicatara,

Mal verbale di gara otiorre specificare che si demando ko verifica del possesso dei
requisiti di ocdine generale di cui al'srt 38 del Codice degll Appalti e dars ato|
[d=N'esitn  delle  verlfichs  daj L] lechlLo-org, F anche in

ol aggiwdicataria. 1




In merito slla verifica dei requisiti di ording Lecnico tivo ed
finanziaria, nel werbale di gara [...) & nponato: *(...} # siskems (pvattoforme AVCposs)
ho & Mo la solo ooquisies el parteciponti mentre, offaito delfe fase o
“cormprovi requisiti”, ¥ servizia risult e sosp Pertanta, dope
numeresi tentotiv, atteso fo necessitt o garantine Meconomia det procedivnento,
stubifisce di p dere ned modo seg .t Nel verbale della seduta

del {..), inoltre, & riportate: “{_} v comumissione prende gtto che i requisita di
pacitd - ioria rekTih o fetturato globole {porf cimene o €
400.000,00 nel iennio 2013-2014) riswite soddisfotto in copo @ hete fe mprese

concorrenti, come vedficate tromite estrorione dei bilenci dolls piattaforma
Telemare. . 5ui punti che precedono sl ricarda che [ ANAC, con determinazione n. 1|
del 1S gennaka 2014, "ha formito indicazion interprelative in merite ol procediments di
wariffca def requisitt special per ko porteciperions aife procedure o afffdomento dei
controtli pubbiicl o fovori, sewviti & formiture” precisarde che per e procedure di
affidamento di importo pari o superiore a € 40.000,00, #l cui CIG & stakn richiests a
partire dal 1 lugho 2014, ke stazioni appaltants sono cbbligate ad eseguirs Is werifiche
dei requisiti, sia di ardine generale cha di two economice-Tinanziario e tecnkeo-
‘rganizzativo, escusivamente sulla Banca Dati Hazlanake dei contratti pubblici 2) sensi|
dell'an. & bis del Codice del Contratti, atiravarso il sistema AVCPass, secondo Is
modalitd previste dalla deliberazions delFAVOP n. 111 del 20001.2012.

ILRILIEVO NON YERSA (M ALCLUNA DIRETTIVA

Linvite a gara non opera richiama all'aet, 53, co. 16 ter, ol O.lgs. 16572003, cosi
come ingrodetio dall'art. 1, to. 42, della Legge n. 190 def 2012,

ILinvito a gara deve operare richiama alfart. $3, co. 16 ter, de) D.Lgs, 165/2001, ¢as)
come Intradotta dall'art. 1, co. 43, della Legge n, 190 de| 2012,

Il banda & gara, pur rchiamando I'applicazione del Codice di comportamento
del'Ente in capo allaffidataria, non peavede ¢ipressaments panalitd economiche per]
il danng, anche di immagine, arrecato alfEnte pel caso &1 ingsservanzs del pregetio
Codice, né elausoie di risoluzione sulomatics del contratto nelFipotesi di vilazione
delle dhspasiziont In esso ripariate; inolire, nel ripprare la causola di cui adfart. 17, eo.
5. dal Carkee di Comportamento, preveds =) poter istrultori, smministrativi &
megoziali )", in luago, di "poteri istrutior], outoritotivie neGaziaT.

In confarmitd alla previslone di cui all'art. 2, co. 3, dal Codice di Compartaments.
dell'Erte, i| bandp di gar deve gquantificars ioni ithe o i o al
danna, anche aliwnmagive per i casi di violazioni delle disposizioni det

Codice, nonché individuare le ipotesi 4l verificarsi delle quall s applicano clausohe di
risoiuziche autamatica; deve, altresi, riportare fa clausola di prevenzione del rischio
corrutlive cosi come indicata dall'art. 17, co. 5, del richlamato Codice.

in oedine alla posizione della commissi gludicatrica si richiama fart 84,
comma & del Codice degh Appalti, secandy cui la nomina di companenti estemi alla)
. appaltante & posstbile “sole in cose o occertote cavenso in organico o
adzguate professionaiitd, nonché meght kel cosi prewisti dol ragdlamentn i o
ricarrano esiganse oggettive e comprovete |...), ovwero com un criterio i rotaziens tra,
o4 cppartensrti offe segquenti cotegarie: (., b profs T umvargsitord o ruodo,
rellombdte of un elenco, formate sl base df rose gi candidat farnite dalla facofts di
G portenenia”,
5 Dsserva, altresi, che ai sensi de! comma 11 da) medesima zrticalo “te spese relothe)
commissione sona fnsenite nel quadno sronomice el progetie tro fe somme g
dhpasiziome defi slozk ppaitants,”; riel caso o specls, pwr in presenza i
jcompanenti del seggio di gara estern| alfEnte, N quadro economiro non contemnpla
una specifica voce par il compense da riconoscere 3@ ¢omponenti esterni della
leammnissione di gara.

|eommia 11 del D.Lgs, 16372006 e degli artt. 16, comma 1, lstt, b} = 178, comma 1, bett |

La selezlone dei i asterd dela ¢ igsh di gara deve essere effetiuata
in base ai criteri stabiliti dall'art. 54, comma § del D.lgs. 163/2005; inoltre, e 3pese
refative ala commissione devang essere inserite nel quadro economice del pPregetto
tra |¢ samme 2 disposizione della staziane appaleants, in conformild dafl'art, B4,

i} del D_PR. 20342010,

In tema dl commilssiont givdicatrici 5i rammenta che & stata lnirodotla w3 ruova
disciplina ad opera del nuove Codice degli Appaltl (D.Lgs. 50/2016). 4| nuove Codics,
altre 3 ribadire the le spese relaliva alla e Sona inserite nel quad
econamice dellinervantas tr le somme a disposizione dela sraziane Fppattante,
prevede, affarl. 72, che FANAC gestisce ¢ aggomi (Alba nazionale obblgatario dei

comp ti delle commissioni giudicatrlel nelle procedure o affid: del
eararatti pubblici, Ai sensi del'art. 216, comma 12 del Digs. 5072016, «fino altr d
i odozi el discipling in terwa of iscrivione all'Albo di cwl oll'articolg 78 Io|

CrNssione Covtiniag ad essers nominete dalf'orgona defe starione appeftante
jecamprtents od effettuore fa scehe def soggette offidatorio del contratto, secondol
iragofe df compatenz & trasparenza preventivaments individuote do ciascuna swozione!
appaliontes.

Il richiamn, nel depositivo della determinazione difigenzizhe di mdizione della gara |
aKart. 191, ¢, S, del Digs. I67/2000 - cosi come emandats dallan, 74 del D.igs. n.
118 del 2011, introdotio dal Duigs. n. 126 del 2014 - appare inconferente; si
remments, attresi, che ['orginaria formulagione dela suindicata disposizions &

conflita, a seguito dela richismata novella kegislativs, nellfan, 189, . 1 quater &, dwi

TUEL

1L RILIEVO HOM VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




I3 verbiale & gara ... riporta <he ka {...], non & stats ammessa alla fase surcessiva dellz
gara poiché “manem: Jo domando df partsciparione, !s cowsione prowisora, i
dioc PASSOF e lo scheda nnagrofica, ”,
Sul punie, sppare sichi Fintroduzs del'art. 38 . 2 bis & dell'art.
g6 c. 1ter nal Codice degh Appalti, con il 0.L. 9042014 convertito con modificadone
con L n 1142014, nonché [a deverminarone n. 1 dell'8 gennsio 2015, con Ui
I'"AMAC, &inle fa sull'arg o, fi do “Criterd interpretativi in ordine aifel
o and deli'art, 38, 2-bis e dell'omi. 46, cornmo 1-ter def D lgs 12 opvife]
2006, 0. 163." & ribadendo che e cavse tassative ok esclusione, cosi come previsie|
{dalks normativa previgente, non sone state modificate ma che, dl fatto, |e fattispecie|
Intradotte dal D.L. S0/2014, convertite con modificationi, dalla L. 11471014, atumo
|a procedimentalizzazione del potere di soccorse istrunoric jche diventa doverosa per|
logni ipotes! di mancanza o diir ritd duthe dichiarazioni Hutive}, legitti d
'esclusione solo a seguin dellomessa produg) integrazione ¢ regolari
delle dichitrazioni carenti, eniro # lermine assegnato dalla statione appaltante {e non|
i, quindl, per carenae orignarie), Nella specifico, in ordine alla mancata produziong|
della domanda di pantecipaziore, s richiama ks semanza del Consiglio di Stata Sez. (V]
37 febbraio 2014 n, 744 che sul punta afferma " evidente che, {..), Fatto definite fin
modo "minimole”} “domandy i portecipazione” presenta un comenuto complesse, o
modo che Fomissione dalla jur presentoziome nom costituisce solo g moncatd
{monifestazione di volontd & partecipare, ma priva la stazione cppaltonte dF afterior]
manifestesion] wventi rilevanzg giutidicn ¢ riconducitid ala volontd def concorrente, In|
questo €00, dppare evidente come Jo previsione di esclosione per il caso af mancato
|Presentazione delia domanda appare del tutts legittinta e rogionevole, propria penché
Famminisirazione abbwogna di quelle indicationi o impegné (o o quareaire sio
richitile). che — it difette dof “domondos® — nen sono ricovobli du gfoun ool
doc o quefil presentati in sede df partecipozione allt gora, Af Lontraria, nell
caser in cwl fa domando of parecipazione 1 presenti solo come sarnplice “domonda”,
mei sensl sopce descritli, la volontd & voler partecipare aliz porg € fa ciferfhilite
offlmpresn portecipants di quante effeltivamente presentoto, ben BOSSUne essers|
desunts dol complesso defle documentozione presendmia, nelle misura N o dol
s idtimae pesse ricavarsi in moda certo sia lo volontir of veler portegipore sia la
effetiive identitd del portecipante, in qUSSED pOtesi, Musgue, non pud ace
lprevalenza ai Fitiavo I le deife o deRo vk i
fed in tol sease sf presente come iegittima Jo teusolo def bands che Dprevede
Fesciusione}.|...} 3i incide sut princigio of P partecigatione ol gar,
quule sirumento o affermazions della pii omps concovrenza.*. in ording alla causione!
provisoria la gik richiamata determinagione n. 1 dell's gannaio 2015 delfAN.AC. al
paragrafo 2.2 rubricate “Covenve ed irragoiarith esseqziok il fe nam)* riporta
“eon riferimenta ofly presentazione dello couzione provwisoria, prevista deflart. 75 del
Codice (...} fa giurisprudenzo amministrativa, (...} " ritiene che * wzi the attenpanc ag
dome o isora, Of sensi del comma 1-bis dell'ort, 26 del codics, non determinang|
‘esclusione datls gara delf'impresa concorrente, ma alo stessa & CONSERIte proceders,
ala sur regalarizzozione o Integrozione fes multis Cons. St, sez M, 5 dicemire 2013, p,
5781)". Infine, per que| che fguarda, invece, |a mancanza del documento FASSOF e [
scheda anagrafica sirimande al paragrafo n. 2 denaminato "Nuovo sorrorso sbruth
ex oot 45, comma 1-ter del Codica”  della medetima determinazione n. 172015
dell'AN AL,

Cosl came chiarito dalla determinagione n. 1 dell' 8 gennaio 2015 dell'AN.AL. ..)
ferma restonda la riconducitiifita deRafferie ol concorrente fohe ssclud i

futa swia p fenra), dol combinota o deffart. 38, comma 2-bis & 46,
cortir I-ter de! Codiee, risuita ova sanabile ogn! ipotesi of mancenzo, ncompletezio o
irregaiteitd (enche] degli e f che oh 2asere peodattfl dai consaiventi in base
ofta kage fal bando a ol disciplinare di gara), f...)"

1t verbale di gara del [} non indka, 3% sendl delTart 78 o L Iom i del D1,
163/2006, la circostanze che giustificano il ricorsa alla procedura negoziata sanga
\pubblicazione del bande.

Il verbale di seduta di gara deve indicare, ai senst dellart. 78 o, 1 fett, 1} de) O.gs.
163/2006, le clreostanze che giustificano il ricarse alla procedura regoziata senzal
pubbicazians de) banda.

Vel verbale di gara di cui alla seduta del (...} & riportate cha l'operatore ecoromicn|
i-..}, sorteggiaio ai sensi delfart. 48, comma 1 del DLgs. 1632006, ha prodotrs Ig
documentazi 3 del dei requishtl di capacitd economica.
faria di cui 3l disciplinare o gara, senza, tultavia, dire antg delle avvenwe,
veriliche attraverso il sisterng dellAVCpass, Su) punto, 5i richiama |a determinazione|
A.NAC. n. 1 del 15 gennaia 2014. Si rileva, ares), che nel verbals aan & specificata la)
dacumentazione prodotta o comprova del possesso dei requisiti di qualificazions per|
I'esacuzione dei lavori e dei requisiti di capatity tecnico-wgavizzativa previsti al punto)
8.1 del diseiplinare di gara.

(] verbale & gara, pur son doversdo operare ur descrizkone minuta dl ogni singota
madalitd 4 svolgimento dell'sgione amministrativa — che finirebybe per appesantire
tevol la funzi verball ke =enza wna seria giustificazione - devel
riportarne, tuttavia, gh aspetti saliant & significativi, do una ricostrery
dei fattl di partkeotare rilevanza nella procedura chiara & aderente alla realta di fatto
che si werbalizza. In particolas, { verhale di gara deve spacificare che Fopecatore|
B & inp df uttf | requisiti o yuakficazione e capacita previsti daglh akti
i gava per chascuna prestazione & vor & servid, ai riguarde, si rammends cha per lg
precedure di affidamento di imporio superiore 6 uguale a € 40,000,008, il eui CIS &
stata richieste a partive dal 1 lughn 2014, ke stazlon appaitanti sono wbbtigate ad|
eseguire ke verifiche dei requisiti, ganeral e speciali, esclusivamente sula Banga Dati|
Nazionale dei contratti pubblici, ai sensi dali'art, 6-bis del O.lgs. 163/2006, attraverse
il sisterna AVCpass, secondo e modalits previste dalla deliberazione dell's V.C.E. 5,
111 del 20-01-2012.
In marito alla verbalizzazione dell'attivity della commissione, 5 richiama la nota
segretarisle P5/673413 dal 20 ottobre 2011, in cui & chiarite che “ung precisol

7 o quanto & 10 consente piene futein della stozione appaitante,
L‘he, fanonzi o contestozions, & in groda di replicare il base delig verbilizzorions|
prodatta, o guole deve overe fe i delfa o 370 pLrE espressa in

ung sintesi che nod deve pregiudicorne ung immediota ricws truziane {TAR. Piemorre-
Sz, itnr. SOB/I003), ottesa o fungione o costituke, esio verbale  ongl
i 20, probante circa Fesistenra of fotti ed atti nteputi di particolore
ritevanza neto procedws |7

La procedura di gara in esame ha ad uggetio la gestione {...} ricadenti nal territarig
defa [} Munkdpalitd ed & articalata In [...] batti; i particalars i oo {-..) afferisce zlla
gestione (..} precso fa Seusia (... Dall'oggetto del disciplinare di gara 5i evinge che|
[tratiasi di *nuova strttons (...} du rectizzare con secondea riparto dei fordi del Pigno o,
Azforie Caesione Infanzic™; pertantu, |'esecuzions delle prestazioni caniratiasli,
Jimitaiamense al loktc |...), appare subordinata 3lla reallzzazione dell'opara. SR punte,
|si wsserva che FEme, qualors |'opera in questione non fowxe veallzzata, i troverebbe
ESPOKtG 3 richieste riconduciblii @ resg biktd prec luade neti confronti
mamdatario dul{...] lotto della procedura d'appstto In esame,

IL RIUEVQ HON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




5i ieva che nel dispositive defla datarminazione difgenziale s contrame n, (-] =
regisivata all'indice generale al n. {...} - =i precisa, tra 'alire, ache Moggiudirnzinne|
dafinitive del loverd (..} iparl a € |..] ive compresa) & subordinato afoccensione &
ratffico det Mutuo Flessibile e che ia previsione di spesa correnle é dipendenie doika|
pieIT eituazione del Piano [..) & dafie realizzazions ded Inuod CORREILID,

5! punio, =i the ladep [ jarla dei prowedimenti
jcomporianti una spesa & un princlpbo dl carmere generate, da tui non sl pud
prescindere nelle gare di Ho. Al riguardo si righi il parene di precontenzioso
dall'A M AC. {gid AVLP)n, 11 dal 12 gennava 2011, L'autedtd ha, aitresi, chiacite, in

can cor o nta giursprudereiale, che [ facoltd di negare
l'aggivdicazmone dehnith o men Lo iboil Iasstu'mnmdeﬂ‘lmpegno i

spesa presuppone L sonriwenuu assenza di finangiamenti, non |'indizponibilitd ab
origine dele necesiarie rsorss econamiche. bn fake ultimo case, i potrebbero
profilare p r ] ad eventuali responsabilith 1uale
dell’Ente. Da wlteno si richiama il Comuwnicato del Preskdente dell'a_ N AC del 6 h
2015,

Le spese che discendono dallaffidements degli appalti pubblici devono trovare|
deg topertura f Si pretisa che al Fane di apprestare idonee forma dl

wutela nei confront def’'Ente rispetto @ pretese ri adl
bilitd prec be, l'ageiudicazione definitive pubd essere leglt
denegata & revocata nellipotesi di sop I¥ del finangi 110 @ non per

mancata realezzione della coperura finangaria, insussistende fin dall'origine. [Cir.
TAR Lazic, sez. il bls, 26 glugno 2014}

5t rileva che dal"adozicne della delib i di Giunka C ke n.f..), avere ad
keetto Y., ) - Definitione del relotivo servizia (...} - Attivazione defie precedure per Jo
gore di appolto = sceensione del mutte per lasecuione dei tavor”, all'sggiudicazione
W af.J—# 50 U de lasso di tempo, 5i & contrdvve nuta, pertanto,
lol principio ¢ economicitd ed efficacia deWattiviid amminktrativa & di non
P del procedi 56 non pEr straordinarie € mothate esiganze
impaoste dalla svolgimento dell'isingttoria.

In @ssenza di particolar esigenze isiruttorie, peraltro non rilevate dagli atti esaminati, i
bempi trascovsi dalla data di adazione della deliberazione di Giunta Comunale no [... )|
sl‘aggludicazione provwisaria sono tall da appanre incongrui & da canfigurare |potesi|
i ritarde dell'azione amminisLrativa nefla conclusione del pracedimento anche alla
luce di quanto previste dall'art. 1, onma 9 lett. d) della Legge n. 19072012 in ordine|
al mommraswo del nspetto disi bermin, previsti dalla kegge o dii regolament, per I3
dei pr ti, nonché dal Piano Triennsle per la prevenzione della)
corruzione 201672013 approvato con deliberazione di Gluia comunake n. §4/2016, &
dall'arl 6, comma 1 Jettl) del Manc Operative dei Controlli sucresslvl di regolarits)
amministrativa,

Il Disciplinare di gara richiede # partecipanti 'attestazione concermente | possesso dei
requisitl di capacha economice-finandiania e tecnke-organitzativa di cui @ punti (...}
dal madesima. In marnto, appare utfe eviderzisre che sulla baza dells dapos|zloni
rdellart. 41, comma 1, k0, b) & ¢}, & dell’artd2, comma 4 del D.Lgs. 163/2008, i
requisili di capacitd ecanomico-fi jana € femico-organizaliva sone oggette di
autocevtlicazione ai sensi della normativa di cui al 0.P.R, 445/2000 come modilicata
dalfart. 15, comma 1 della Legge 1832011 [cfr. AMAC (gid AV.CHF.) - Fog aggiomate
al 6 gingnn 2013 & determinazione n. 1 del 15 gennaio 2014 avents ad oggatia "Lives
uida per lopplicoons defart. 48 del digs. 12 oprile 2006, n. 163" & (3
W risprudenza amministratha (Consighic di Stata, Sez. 1], sentenza n. 4785 del 26-09-
2013)].

In tal senso, #9.lgs. 5072016 {nuavo Codice degli Appalti] ha introdatto Il Bocamento
di gara unico europed (an. 85) che congiste in un‘avtodichiarazions aggiarnata come
preva documentale prafiminare In sostiturione dei certificadl rilasclatl da autority
pubbliche o ferzl in cui si conferma che I'operatane ecanomico soddisfs i reguisit| di
carattere generalt & i reguisii i capacith sennamica-flranziaria & techico-
prafessionale praserittl, al Fine di salvaguardare il principic di efficien:a dola pubblica
mministraziong, atleverse ¢ snelimentg delle proceduwre ¢ la riduzione g
semplificaziane degli oneri a carico di imprese ed enti pubbld.

La redadane degll sttl & gara deve exsere improntata aba chiarezea, sl fine di nen|
Ingenerare nei pmendalll partecipanti incertezze in ordine all'obblgatoriets delle)

O i eesi

Hel verbale & gara - seduta del |...] - @ riportato che Lo comwnissione ha richiesto al
raggruppaments temparaned [..) &l comprovare, 3l sensl dell’an. 48 dal O.lgs.
16372006, il possesso dei requisiti di cepadtd economkofinanziana € tecnico-
organkzdliva, 2 causy del'impossibind di consuhars b p-attarorma AYCpass per|
continui dissarizi. Al rigwardo, st orlleva che la i ha p un
\eimine superiore ab dlecl giornl - tassativamente fissato dall*art. 48, comma 1 del
0.1gs. 163/2006 - entro cui |opavi10re deve presentare la documentazione atla 2
cal ilp i regur

Sul ;untm ] nchitmano te Fag dell'A. N.AC del 28 marzo 2011 avenle ad oggetin
“Cantrofi s possesso dei requisiti of cul of'articolo 48 del Dlgs. 163720067 che al
punta §25 chiarlscone che | predetio termine dl died glorni per docwmentare |
yequisitl richiast| negll ath di gars *é perentoric ed imprevogebile” {come ribadite dalle
stessa Autorith con determmazione n. 1 del 15 gennaie 2014 cancernente e “Unee|
lauida per P'appficariane deli'art. 48 del digs. 12 opnle 2006, n. 1637). Anche la
giuris prudenza amministrativa si & espressa in tal senso, asserenda che tale previsione
iella staziane Appaitante € inisfluente in quanto st & In presenza ol una nomma
limperativa di diritto pubblica che cantempla un temmine perentorio (cir. Consiglio d|
Stato, Sez. VI, Sententa n. 01419/2015).

ILRILIEVO NON YERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

La partecipezione ala gars d ok n. |..] cperator economici {atteso fa rilevanza

deve essere eseritand N moda t1ale da non comg Inglustife I

comunitaria dell'appaltc de gue) rende oppartuno un richiamo in tema di fissazione)
dei requisiti di partecipadons, laddove la discrezionalita dela stazone appaltante)

dei potenziall concorrenti o realizzare effetti discriminabori tra gli ste€si, “in e con
quonts stobilito dafart. 44, por. 2 detia direttivo 2004/18/CE, seconda 8 quale i livel
minimi o ropocitd richéesti per un determinoto appalto devond éssefs comnessi
propordanat! ai'oggetto dellappafte stessa ™ (dr. debberazions deliAV.CP. - ora,
A NALC. - n. 66 del 13-07-2011); arientamento, peraliro, recepito dal nuovo Codice
degli Appalli dl cui al D.Lgs. 50}‘2015 che all'art. 83, wmma L, prevede, infatti, che i
requisiti di ording tecrk ed “$on0 oThnenti &
proporoionati ol aggetta dell'appaita, tenando presente Finteresse pubbiion od avers
pits ampio numero di potenzioll partecipanty, el rspetio dei grincigi o trosporenzo e
rotazivne”.

5i richismana, infine, le osservazwoni del Segretaris Generale espresse sulla
deliberazione B Glunta Comunale n. [, avente ad ogpetto: “Awtorizrarione of
Dingenie {...) oiffmpegne of spesa dell'importo complessive @ Sose d'oste of Eoro (..}

{...) per la compieta atteazione det ...} per i dipendent det Camune & Mopoli™.

esente VA i sensi deffort. 10 del D.P.R. 633/1372, per Vindizione dela gora d appaito)

1L RILIFVOD NON VERSA N ALCUNA QIRETTIVA




Trattagl ol lawor sorQ sogha comunitaria superiod 3 cngwecentomila ewrs, §l cul
banda di gara deve essere pubblicate o sensi delfart. 122, comma 5 del D.Lgs. n.
163/2006. Twttavia, nel verbale della prima seduta di gara del (...} non 3i g3 ateo delly)
pubblicazione del bando di gara sul sitp infarmatico del Ministero tnfrastrutture e
Trasporii. inoitre, in ordine alla pubblicazione, 3 cura del Servizko (.|, sulla GUR) & 54
portaie del Comume di Napoli, di awvisi di rettifica e riapertura 1armini in data {} e in|
data [...], 3i rishiama la Deliberazione n. 92 Adunanza del 7 novembre 2012 dell’ANAC]
{Massime classificate per il nedo "Bando di gara™), secondo cui "l pubblicazicne del
bortde df gora ha come finalitd precipun quelin di garaabine al seggetty interessoti ed in|
off fcaned reqpaisiti fo partecly sile procedune of selezione paste in ssare)
daﬂ’ommmrstr\munr. reglizzondo, do i lota, 'interesse degn' aperolor shessi ofa
condicie e, dotfaltro, Fintereste pubblico alfa delie 4 h
\presentate. in tme atticn una qumungue modifica det bando o gara, che sia idones adl
incikiere sulbo soddisfozione degli interessi richiammati, non pud ritenerst soliraciol
i obbiga di un'ulteriore pubblicanone con decorrenza ex nova dei termini previsti
dolis nermative of riferiments (deitharasioni AVCP o, 361 def 1771272002 ¢ 0. 84
15/11/2006); pertanio, comiroste ron i principie 8 odegueta pubbbieitd  in|
pubblicazione defle rettifiche al bordo of gara medionte ricarse o forme ¢ modalitd
pubiblicazione diverse da quelie riclieste per I'indizione defla procedure coRcoTsUGE™.

Il wverbale di gara deve dare atto dells pubblicaziong del harids di gara secondo e
modalits prescritte daka normativa di settore.

l veriale di gara {__.} si imita a riportare che I3 ..) verifice oi el oft'ort. 48 ol B.L.gs.
16372006 risulta oxsolta in sede df gare [..)* senza, tuttirvia, null'atico specificare inl
ordine sl dacumentazione presentatd doi partecipanti alla gara, ionma a
comprovare I ppisesso del requishi di capachd teenica e finanziaria in capo ai
medesimic $ul punto, si richiama kb determinazione dell’ANA.C (ga AV.CP, n. 1 del
15 gennelio 2014 recinte ¥ Linee guidd per "applicozione deifart 48 cel digs 12 eprie]
2008, 0163

_]

La partechpazions alla gara di soli n. {..) operaioei economict jamteso la dlevanza
cormunilaria dellappakto de guo) rende opportune un richimg o ema 4 f'mzmnm
del requisiti di pariecipazh laddcue la disc [[[+] della Py

deve essere esercitata in modo tale da non p i il numero,
dei potenziali concomenti o realizzare effetti dlscnrnlnalun tra gli stessi, *in kmea con
7 stabitta daifart, 44, poe. } defia direitive 2004/18/CF, secondy i quolte ¢ livell]
mintml & copocitd richiesf per un determinaota oppafte devono =ssere connesst ¢
propotzonoti affogoerte del‘opptie stesso.” (clr. defberazions dell'AY.C.P. - ora
A MAC. - o 66 del 18-07-2012); orientamento, perettro, recepilo dal nuovo Codice
degli Appalti di ¢u! al DLLgs. 50/2016 che all'art. B3, comma 2, prevede, infalti, che i
requisiti di ordine tecnico-ongamizzative ed econamico-finanzlario “sono ottinenté e
araporzionati alf'ogaetts del'appaito, renenda presente Mnteresse pubbifon ad overs §
pit mmpio numerns i potenziall partecipanti, nel rispetio dei priecipt df Tosparenio e
rotazione”,

Atteso che || werbate di gara riveste funzone di documentazione probante in ordne|
lall'esistenca dei fanti ed atti in esso v i, Ly sua ned deve una|
yncostruzione dei fatti di particolare rilevanza neda procedura chisra & aderente alla
reattd di Tarto che u verbalizra; in partdealare, il verbale di garn deve spedficare 13|
documentaziane presentata dai parbecipanti alla gara comprovante il possessa del
frequisiti di capecitd tecnica € finanaiarla in apo ar medesimi. Sul punto, 5i richiama Ja|
nata segretarinke PG. 73413 del 20 ottabre 2011, avente ad oggeite "Verbalezazione|
deile attivth dede commission! di goro- Contenuti- Criticitd-Linee guide per i
zicme dei varbali of gara™.

IL AILIEVO NON VERSA |N ALCLINA DIRETTIVA

W disciplinare di gara, in merilo ai requisiti di carattere speciale, prevede chel
"Relrtivomente of requisite df cuf af pudo f..), anard predotte idonea doountentazione|
ofta o comprovpre i raguisite stesco®: turtavia, 1l documento nan gontempla)
prascrlzieni al punin ., ).

Fermi i rikevi che precedono, attesa la sua funzione di fex speciofs, | disciplinare di
gara deve ecoeve codrEnde NEs SUO LONDEAUTL

Cal verbake di gars o cui afla seduta del [..} si evince che i| rggruppaments
temporanes aggiudicatarlo {..} & ricorso allisttury dell'swalmento, Tutiava, il
varbale di gara di cui alla seduta del {..] non demanda espressamente al RUP ke
veriliche del possessa ded requisiti di cui alfart, 38 del Codice degli Appalti anche in
capo ake socield avsilarie,

l'aggiudicazione definitive resta subordinata allesito favorevole dei controlli
demandati al AUP riguardo al possessa del requisiti di cui wll'an. 3B del D.Lgs)
162/2008 In capo al raggruppamente temporsnec aggiudicatanio e alle socield
ausillarie; sl rammenma, alires, che i predetti requisiti devono essere posseduti al
momento della scadenza del termine di presertazione delle offerte, alla stipula del
contratio € perdurare nel corso della sua eseduzinne.

Al rigusrdo, si fichiama i determinagone A ALAC, [gid AN.C.P.) R 2 del 01-08-2012
avente ad oggetia: “L 'ouwelmento nelle procedire di garg™.

1l bande e la determinazione a contrarme — wasmessi 0 wo ¥ verbale di gara - 3
limitane a riportare che [appalts visna ativato madd ] del’

quadre con un sola opératore econamico di tul all'are. 59 dal Codice deghi Appald. In
merite, si nichisma la deliberazione dellANV.C.P. (opgi A.NAL| n. 40 del 20 fabbraio
2007 secondo Cul “Refacctido quadra car un solo aperatare le condizant delfoppairol
£ pertanta I'oggetio e atm'rm dew:ma ComugUe Essere individuate ¢ definite nelfa
Kore toafogio, A g o tale :munmtgmemlmrefur
convergene ke nmssrté, di vafta m volto, i ste Aok’

-

Tra ia determinazione n. [...} & modifica - imitatamente al sistema di gara — della
determinazione & sordrarre n. (.} & Faggivdicazione provvisoria intervenuta il {...) &
|trascarse un notevole lassa di tempa contravwenenda al principio di economicth ed)
efficacia dall'attivita [ dl KN g del procedimeanto se non|
per siraordinarie € i v dako svolgi dell'strutionia, che|
inel caso di specie non sano rsplicitate.

L'accorda guadrg can Un SOl apRrATOre ecoromioy di ol alfan. 59 gdel Dlilgs.
16!!20)5. presuppone che I'amministrazione aggludicatrice stabilisca #x ante tutte la)
L | uali & che |2 competiziors, partanto, th sxaurlsca nelle fase di
aggudicazione delfaccordo quadro senza possibilitd dl raprire il confronio)
concomenzisie |eccode quodic complelol. GR atti di gara, perfanto, devone,
individuire ¢ definire ke prestaziont oggetta dell'appako ndly lore tipologia, nan|
potende Faceardo quadro con vn solo operatone sconomica costituire wn contenioce|
el guale far corwergers (e necessith, divalta in wlta, ricvenule daltammiostrazione,

In 2ssenas di particolai ssiganse isiruttorie, perairo nen flevate dagl att esaminati, i
tempi trascord dalls data di adorene defla determinazione n. [} di madifica =
[imitatamente 3l sislerna ¢ gara - della detenninazione a contrarre n. [ allal
conclusione della procedura di gara con il verbale i aggiudicazions provvisenia, sono
tali da apparire incangrai & da confipurars ipatesi di ditardn dellazicne amministratival
nella conchisione del procedimenta, anchie alla luce di quanto previsto dall'art. 1, co.|
9, hett. d), L. n. 190/2011, norché dal punta 5.1.14 del Prno Triemaake per 2
prevenzione dells cornuione 2016-2018, approvatc con deliberazione di Giunta
Comunale n. 64/2016 = dal'art. 6, oo, 1, Istt. 1) del Pisno Operative dei conteall
swecessihd i regolaritd amministrativa, cosi come mediicato e indegrato con
Qisposizione Dirigenziale n. 4 del 19.06.2014.

Mun si 0a atvo nella determinazions a contrarne n. {...} e nella dekenminazione o, |...) di
'mcdifica — Emtatamante al sistema di gara — della richiamata determinaziane §...),
del'esito del procedimento i valutapione dalla sceita della tipologiz di gars pil
carwenbents per | Comtune 2 cura del cormpetente Coordinaments del Servixn,

Hwtonome CUAG, cul i Dirgenti responsabili della spesa devono atteners ai sensi delly
disposiziong del Diretlore Genarale gro-teppere n. 28 del 30/07/2012 € suce modif, ¢
inbegr.; non appant indicata, inoltre, l» mothvazione n marito alla mancata)
Isuddivisione dell’appaito in lotti, ai sensi del*art. 2, £o. 1 bis, del D.Lgs. 163/ 2006.

La determinazicne a <ontrarte deve dare atte defla vahnazions espressa dal
Coordmatore del Servizio Autonomo CUAG in merito alla procedura di gara pii|
converiznte par 'Ente, in conformitd alla disposizione del Diretiore Gererake pro-
frempore n. 28 del 30.07.2012 & s5.mm.i.., nonché, fiporare la motivazione in merito|
alla mancata seddivicione delfappalio in loati, 3k sensi deilan. 2, co. 1 bis, def D.Lgs.
163/2006.




L art. 70, ¢. 2, del O.gs. 16372000 fissa m 52 gg. 1| barmine mining per [ ricezne|
delle offerte nell'ipatesi di procedura aperta, per gh appaiti sopra anglla comurtiria,
specificando, alress, che la decarrenza ha luogo dalla trasmissione dal bande alla
Lommissiane. Mel 0350 in esame, tutlavia, il bando veniva invigto alla GUUE B |} (e
pubdblicata in data |..)) = il bermine ultimo & presentazione delle offerte veniva fissatol
peri...), ot 1 verbak di gars rapprasentano elementi in forza dei guali | gossa ritenere|
che |'Ente abbia beneli dalla riduzione di suddett vermink, 3 sensi del richismato|
art. 70, . e 9,

il verbale di gara, pur non dovenda operare ina descrizione minula di ognl singola
modalith di swolgimenta delfazione amministrativa - che finirebbe per appasantire|

la funzi verbalizzatrice senza wna seria giustificazione - devel

|consantito sWEnte oi beneficire della nduzione dei temnini di ricezione dell' offerte,|

riportame, tuttavia, gh aspetti salienti & significativi, consentendo una ricosiruzione|
dei Fatti di particolre rik nella p Jura chiara & ad aMa realtd & fatto)
he si verbalizza.

In particolare, il verbale di seduta di gare deve rappresentare gli elementi che hanno

di cui alf art. 70, oc 8 & 9 del Dlgs. 16372006, nonché riportare, nellipotes: o
intervenuts sostituzione di un cocnponente deila commisslans di garg, la presa d'agto -
a parte del nuowo componente - delle operazioni concorsuali gia swoke.

In menilo alla verbaSzzazione dedl'attivitd della commizsione, 5 richlama 2 nata
segratariale PG/EI3473 del IO ottobre 2011, in cui & chiarite che “uner precicol
eristallizaozione di quanto & ovvenuio corsente pient el delo stezione appaltante,
che, fnandi a contestazioni, & in grade i replicare st bose deflo verboRzzosiane,
oradotta, o quole deve avere le caratieristiche defle completez2o sia pure espressa in
una sintesi che non deve pregiudicarne ume immediota ricostruzione [TA.R. Piemonte-
1Sz, flnr. S98/2001), attess lo funpions df costituire, esso werbale  una|
lincumentazione probante circa Fesisfenra oi fatti ed ofti niteruni ol particoiore
rikevanza netia proveduna L.f7,

Il disclpRnara di gara, in mavito ai requisiti & caratiere speriale, s| bmila a prevedere|
Lhe 'Rehuvnmente o requisito o cul af punke 8.2 dell. B andrd prodotia idonao
docur otta o P i isito stesto®, Sul punta si richiama la)
[determinazione dwl’ANAL n. 1 del 15 s:nnalo 2014 secondo cul per be procedure o
alidamento di impono pad o superkare a € #0.000,00, ¥ cui CIG & stato righlasto 3
partire dal 1 luglia 2014, I& stazioni appaltanti sono ohblgate ad eseguire Is verifiche
dei requisiti, sia di ordine generale che di tipo economice-finanziario e jecrico-
organizzative, esclusivamenie sulla Banca Dati Nagionak dei contraiti pubblici, ai
sensi dell'ant. & bis gl Codice del Contratti, attraversa i sistema AVCPass, secondo je
maodalitd previcts dalla deliberazione delfAVCR n. 111 del 20.01 2012

i discipinare di gara dave redatto in confrmitd 21 contenuti & alle previsioni di cui
3l "are. & bis del Codice dei Contratti.

Dail verball di cecuts o gars =l evinee che mella seconda seduta di gara del () il
Dirertove dedia |} Municigalich ha assunta la presidenza della eommissione 4 gara,,
altesa la temporanea assenza oel Dirlgente del Servizio |..) € che 3 partire dalia Lerza
seduta la commissone assume Corginans compaosizione, I3 gual cosa implica che il
Dirigente del Servizio {...] abbla preso atta dells precedenti operazioni toncorswali
poste in essers |efr, TA.R. Lazho Rama Sez.l Ter 21 luglio 2008 - sent. n. 7320); inotes),
quasts, che avrshbe dovyto essere saplicltata nel verbale di gara.

Ml verbale di cui alla seduta & gara el [...] & riportata che la (..) & stotd ammessa

alla ategoria {..); tuttavia, nel wverbalk di gara non B specificato l'oggeito
|de‘l'integratiw ale richiesta ali'op eCONOMIca.

el verbale di cui alla seduta di gara del {...] & riportato che “sntro I tenmine d
scudenxa prevista dal bunds, sopa regolormente pervenuti {.) phehi per [;
offe gara, gilmn moto verbale {-.J7, 13 quake precisa che 7.)
dal tto offerente = su tho gei plich! ¢ specifica
Gffertn rconornice”. No werhais diculnlla saduta dlgarade![ ). poi, & riportato che
(...} con mota [..) & stata tr dr df paoiec i gella ditte £.).
Fresidamie constatatn 'ntegritd del plice procede aﬂapﬂmm dello busta ¢ dopo aver
inote ka d il tte lo ditty ally fase successive™. In merito, s rileva dhe
nel verbake di gara non sano esplicitale be motivazioni in ordine alla trasmissione d
tale plico solo in data {..} - dunque in una data colncidente con la prima seduta d
gara - né sl evince ¢ ta domanda dh partecipazione sia pervenuis eniro i termine d
presentszions delle offorte |...).

IL AILIEVG NON VERSA (M ALCUNA DIRETTIVA 1

con riserva, richiedendo alla stesss di inlegrane |a dichlarazione di subappalto relativa

L2 verhatizzazione costiuBe |0 Strumento sttraverss i| quak: ka commissiane di gara
da conto della propria attivich atraverso ka fedele € puntuale rapprasentazione dell
operazioni compiute, al fine di consentire la verifica della correttezza delle attivith. 5
impane, pertanto, doverosamente ura puntuwale descrizione delle antivid dell
[ ingh di gara praptio al fine di e la pil ampiz garantla di trasparenzal
ed Imparziality della procedura concorsuale. )l verbale di gara deve ripodare lutto ci
the & utile & necescarlo per una corratta ricostruzione delle sedute, sache nella fas
[l opedaitica £ di risconiro dei requisitl formali.
Si richiama, aitresi, la nota segretariale PGE/673423 del 20 oitohre 2014, in cui
chiarito che “wooe precisa cristallizzezione o quonte & avwenite consente piena toteh
delia stazione ppaltonte, che, Inronzi o contestuziant, ¢ in grade of replicore suffe
faase deifa verbozzozionz prodatts, o quake deve owere e coratteristiche deffo

e sia pure esp /M una sintesi che non deve pregludicaine umal
edigty ricostruzione (TAR Plewwonte-Sez. ii-nr. 595/2003). ottese io funzione di
costizuire, £x30 verbole, una documentazione probonte ciece T'esistenza di fott ed it
ritmusti of particofare rilevisnza nefte procedura {7,

La verh costituizce lo sir 0 il quale |a commissione di gar.
] mnm della propria aktivitd atiraversa la fedebe ® puniuale rappeesentazione debk|
al firee d| Ire |a verifica della cormettema delle attivivd. 5
le descrizkore dele attivitz ded

Bed imparzialith della procedura concarsuade. || verbale v gara deva riportare tutin ¢
che & utile @ necessarin per U cometta rovstrupiome delle sedwe, anche nella fas
peapedeutica e di rseonino dei requisiti formall.
i richiama, sltresl, 12 nota segretacals PGIETIALS de! 20 oftobre 2011, in cui
hiarite che “una predsa cristolizrozione &t quanta & avvenule consente piena tuteh
della stazione oppaitante, che, Inmanzi @ contestozion;, ¢ in grode o seplicare sull
bose deffo verbalizzozione prodorte, lo quale deve avere le caratteristiche def
jcampleterre siz pure espressa in uno sintesi che non deve pregiudicorne o
immediain rcostrazione (AR Plemonte-Sez. W-or, S98/2003) ottesa la funzwrne
costituire, essp verbole, uno documentozione probante cire Fesistenio di fotth ed atii
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ATTI DI LIQUIDAZIONE DELLA SPESA

RILIEVI

.

DIRETTIVE SEGRETARIALI

Si ramimanta che, ai sensi dell'art. 48k, comma 1 del D P R. 60211973 awnte ad
1to “Disg ! sl pog o dele pubblich jon?", e pubblict

amministazioni, i aso di pagemerta di un imporo superiofte a € mom,m,
verilicang, anche in via belemitica, che il beneficiario non sia inadempéente alfobbligol
di versamento derivante dalla motifica &l una a pli cartalle di pagamenio per un

M

phessive pari al 2 take imp

IL RILIEVDY NEIN VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Tra la defiberazione i Consighc Comunale n. (..}, di konoscimendo del debito fuorl
kilancio, & 'adozone dellatta di liquidazione {..) & trascorsa un solmvale lasso di
tempe, contravvensnds al principln & aconomicith ed  efficacla  dellattmitd
amministrativa e i non aggravamento del procedimento se non per straordinaris &
molivale e dallo svolgi dellistruttonia.

In astenza di particolan esigerze dtruttorie, i tempi Wascorsi dalla deliberazione o
Consiglio Comunale n. (...} con ka guale s riconesconn | debiti fuori bilancic - tra | quali
rientra, tra laltro, il debito stbnente Patto di liagidsziane in esame — ¢ adozione|
dell'atta di liquidazZane della spes n. (..), sone wli da appérire incongrui & da)
configurare ipotesi di ritardo dell'azione asmministrativa nella condusione del
procadiments.

Si rammenta che ai sensi dell'art. 3, comma A& del D.L. 55/20125, converlito con|
modificaziant nella Legge 13572012, come modificate dall'an. 24, comma 4 del DL
662014, canvertito con modélicazioni nela Legge B9/2014, a decarrere dal 1 lugle
2014 i canont di locazione sono ridotti della misure del 15% di guanio attuakmente
corisposto, anche nei confronti degh enti locali per i contrattiin ¢orsa ai sensi dell’art.
1335 del codice civile.

ILRILIEWE NEIN VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

51 rieva che rel diepositive dell'ante di lig non @ r I codice
fiscale/partita va del creditere, sbemenio necessario alla certa individuazions del
T BOeS imH.

Il dispositivo deffatro di liguidadone deve indicare il codice fiscale/partita iva del
credibore ai finl dada serta indlviduazione del medasmo.

In materia di obblighi di pubblicazione concarnenti g aid di concessione di
<avwenzont, contributi, sussidi a atirit di vantapgi ici a p fislche]
ed enti pubblic: & privatl, i richiamana le disposizioni dicui agli artt. 26 e 27 dal D.Lgs.
#. 33/2043.

ILRILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Si richiama, infine, sut tema l'ant, 1, comma 358 defla Legge 14772013 iLegge dil
S1abilita 26443, secando cui i conaratti di kocaztane di Immobi stipulat da entl pabbiici
non possono essere rinnovali, qualera | Agenzie del demanio non abbia espresso nulla
osta sessanta giomi prima della datd entro | quale I'amministrazione locstaria pud
avvalersi della facpity i recesso dal gx | epntratt] stipylati in vol el
dispasizioni del richiamaia comma sone nalli.

ILRILIEVO NON WERSA IM ALCUNA DIRETTIVA

5i richiamano, infire, ke osseragioni del Segretanic Generale espresse sulla
delberazione di Giunta Comunabe n. B9% del 30-12-2015, evene ad oggeto:
“sutorizzorione aNimpagne df speso sul Bilanrin pluriesnate 20152017 - anaualibh,
20 & per effettuare | pagamenti per | et passivi dellenate”; in pariicolre, in take sede
& stata ri ta la ¢ del'atto prop rispetto alle prescriziani conienute nel
Fizrw di Riequilibdo Finanziano Pluriennale — adortato dail' Ente 2i sens| del’arc 243~
bis del D.lgs. 267,000 - che individua, tra ke altre, guale misura per I'eMettivo,
risanareento dell'Ente |2 ridunione della spesa per fitti passivi

ILRILIEWD NOMN VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

L'estrozione degh atti di liguidazione della spesa effettuata dal Servirio {...], in base
al'elenco fornito dalla Direzione [...) con nota PG. (...} e con ke modalita stabilite dal
wigante Plano Cparatdvo del il dl daritd 3, hal
ideterminato la sottoposigione a conlrolle seccessivo di regolarith amministrativa,
el 'atto n. {...], di ci 21 PG. n. [...) del Servizio [...}.

Tubtawia, "atks iry esame sottopasto 2 controllo, non &l confAgura guake aNa dispasitivel
}§i |lquidazicne della spesa - da adottarsi a cura del respansabile dalls Struttura che ha
jdoto esecuzicne al prowvedimenio & spesa — atleso che si limida ad autoriezare “4
lorovvedere oo costituziorm del fordo™, destinato alferggazione di incentivi di
progattazions e 3 specificare il capitolo sul quale grava 13 complessiva spesa indicatal
in £ {...}, ancorcht, nel'intestazione dell'atto & riportata “ATTO O LIQWDAZIONE f...}".

L'alte db liquidazicne della spesa, inbeso 2 norma dell'art. 184 del O.gs. 267/2000 e in|
parlicolare del'art, 27 del vigents Regalamenta di Contabilith dellEnte, richieds
adozione di wne specifico ato gestionale del dirigents della Struttura che ha datol
esecugions 3k provvedimento di spesa.

In merdo alfistitute degli incentivi di progeltarione - la cui discigling &, dettata dai
lcomme 7 bis, 7 ier e 7 quater dell'art. 93 del D.Lgs. 163/2006, inserit dall'art. 13 bis
delka Legge 114/2014 - =i vichiama il parers n. 72/2013 della Corte dei Conti — Sezione|
Reglanale di contvollo per o Lombardia, secondo cul “fincentivo mbh pmgemmone
o prd wenire CoROSCIUIG DEr quolungue iowere i mar
straordinaria su bemi deff'ente locode mo solo per lovor df realizzozione of wn’opera
bpwisbliee alla ruf hose »\Fsu: i ne.:esmm' attivitd df progetoziome.”.
La normativa innanzi richi ha Bp o ortentamenio dedla Carte dei
[Conti, escludands espressamente rappiicazlune dellistituto in esame neke ipotesi di
atthits manutentive. Per complelezza, si che dal b y disp dei
teommi 7 bis e 7 1er dell'art. 93 del Codice degli Appalti si evince che, In matesia &3
oneri di progettazione, “fe omministrorioni pubbliche destinana ad un fonde per Mo
inne & i hone risorse finanzianie it misura non superigre of 2 per tentg
\degki importi posii o bare oF gare dr un'opera o df on favorg”, demandando ka
defirizione di criterl di dparto dele risorse del predetto fondo all*adoziane di apposiia
regolaments.
Infine, si rammenta, che 3 seguito dellentraia in vigore dal D.Lgs. 502016 (Nuowo|
(Codice dei Contratdl, 1a discipling degll incentivi per funzion tecniche & ora conflulta
nell'art. 113 de| dehiamato D.Lgs. SOfI01F.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCLINA DIRETTIVA

It dispositive dell'stto di kguidazione della spesa in esame dispone di liquidare k&
somma di € (...} quale “indemitd df occupazione”, senca sulaitra specihicare In ordine
alle madafith di ione dell'immaobile da parte del'Ente. Si rleva, pertamio, che
I'stto si presenta carente di un'adepuata Strutlorla & modlvazione, rchissta dalle
norre che disciphnano il proced e contenule rella Legge
24171990 & s.m...

L'atto di hiquidazione della spesa deve indicare elementi sufficienti &g univic atli ad

leldura le concrate ragioni & Ifer motivazicnale a del pl dli

L2 motivazions deve indicare i pr mduhﬂaehnglomgiurldlcluche

hanno & i Fad el p di in ek alle ri
dell'istruttoria.

L'atto di liquidaziore deila spesa, nells premasse, rchiama tra le certicazion|
acquisite ed allegate | . D URC fsoltente regofarizrata altn date dsl {1
ancorch, in alegelo al provvedimento, risulta un 0.URA.C, regolare, richiesto in data)

Y

1 documenti richiamati quali allegnii alf'atto di kguidizione della spesa devono essere
i | con | documenti materlalmente acclusi alks stessn.

Latto di liquidezione della spesa, nells porte dispasitiva, rporta Y. ) avt. 1O DPR A,
637 def 26,2071 (...7" W iogo del'art. 10 del OPR n. 633 del “26/10/72".

L'atto di liquidizione della spesa deve aperare corretto richiamo alla norme di legge in
forza delle quali & adottato.




Caf'atto di liquidazione della spesa si gvince che per fa procedura 4l
tonvenzionamento in stame, la competente drigenza non ha  provweduts|
alf acuisizione del Codice |dendificative Gara {CIG), in raghone dells natura delle
e fom [socko - sani 1, nonche sulla base di valutazionl espresie dall'ANAC {nel
corpa delfarto vieng richiamata, sul punio, ex muitis |a determinazione nA/2011
recanie *Linee guida sulffe jobilitd dei flussi fi ot oi semst del’ortiondo 3 oello
lsoge 13 ogosta 2000, 2. LIE7).

In marito, giova avidenziare che ka rovo deia va sulla bilith
nell'srginare la penetrazione economica defle onganizzaziond criminali nell'avtivitd &
esscuzione delle commesse pubbliche, come attesta la stessa denpminazione della
Iﬁ»che la prevede iLegge n. 136/2010) intitolata “Pigno stmordingnia contrg fe|
tyl .

Sul tema, di recanie, & intervanuta anche FAutorith con la delibera n. 958 del 7|
settembre 2016 - “Ate & segoalazione of Governe e & Porlomenio concernente Ia
proposta di estensione deghi abbiiphi di recciobilith dei flussi finonziar., {...), 0l serviz
sonitori ¢ sociali erogati de strutture private arereditoie® - formulande aleune
osservazionl ¢ prapeste in ordine, appunta, allapplicazione  degh cbblighi di
tracoiabiliia del flussi finanziari anche 2 servizi scciali e sanitari. Nelle predelta
deiibera, I'Autorith asserisce che non pud non osservarsi che “[istiute deffo
inbiid dovrebb gere 0 prindpio ordiiatore del'azione armmistrative o,
quonto mend, essare riguardote ol straqua di una diretta conseguenza def princip|
sonciti dal'art, 1 dela legge P agoste 1996, 0. 241 sul pracedimertio smministrarivol
cfre, o sue volta, costitises diretta applicarione dei principi of beran andament ed|
imparzialité ex orl. 97 delir Costiuzi i) io della troccivbilite.
dovrehbe, quindl, poter essere Wilmenee tilizzate anche in altrd ambitf dintervento
pubblico, tove altrettanto rilevanti sono le risorse pubibliche coinvalte € gff interessi
publlic] butalati. .

S} vichiama, sl punto aliresi, [s nota del Segeetaric Generale PG/103741 del 0502
3016 avente ad cggetto: wparers wn mierita ol'acquisizione del O per|
“convenzionGmenti=y.

lﬁl atti dalls procedurs di conwenzipnamento devonn dare atto del rispelto dells)
osmativa in materia oi traoclability dei flussi finanziar di cud alla L. 136/2010.

L'atto sotloposte a controlla successiva di regolarita , sebbere riparti
nellintestazicne "ar7C (4 UGUIDAZIONE" e richiami la normativa in materia di
Inuidazione deka spesa, prevade 3l dispositiva di “(.. Jprocedere @ pagamenio o
[favore delle ditte {..) deffa gomma di € ..} n merito 2 quest'ultimo prafie, i
rammenta che, ai sensi del'are. 385 del D.lgs. 267/2000, il pagamento costituisce una
della spesa suocessiva alla iquidazione e consiste nel materiake esborso, da pane|
’Lﬁem‘iere, delle somime dowvide al beneficiar del mandata di pagamento.

La liquiazione della spesa, s sensi dell'art. 14 del D.Lgs. 1672000, si conRgura quale
fase della spesa, prefiminare 3l pagamanto, nella quale Fufficio che ha datg
esecutione al procedimento di spesa, in base ai documenti e ai timoli atti a comprovare|
Il dirltto ded creditore, ceterming la somma certa e Rouida da pagare nel limiti
delf” del’impeg

I riferimento ala disciplina applicabile |n materia di IVA, si richiama Fart. 1, comma
532 dea Legge 23 dicembre 2014, n. 190 {Laggs di siabilitd 2015] secondo cui per I
operazionl per |e quak 'impasia sul valore aggiunto & esigibike a partire dal 1 gennaioj
2015, rova e il isma della scissione dei pagamenti [cosiddet o spkt]
payment.

1L AILIEVO BON VERS® IN ALCUNA DIREYTIVA

La dispositione, pur configurandasi quale modifica ed integrazione deRatto di
liquidationt 0. {...J Intervenendo, per loggetto, 2 rideterminare fimporto da liquidare|
ed a integrare la documentazione a corredo, tuttavia, Non di espressamente atio - né)
dalla stesza pud evincovsi - che si procederd alla b lone della desima "al
sarvipia i iaria per i dempi i*, cosl come imece previste
dalant. 184, co, 3del TULEL. O cui 34 D.Igs. 267/2000.

Ai sensi delfart. 184, co. 3, del T.U.EL. di cui D.)gs. 2672000, Iatto di Squidaziong|
della spesa deve dare aspressamente atto dh S procedera alla trasmissione dello
stasae 3| servizia AT per ¢ i adh imenti.

| prowveds i nelle p delfatts di liguidazione della spesa
[determinazioni dirigenziali n. {..]), non sppaione disporre limpegno di spesa per L]
pagomento del canone di lacazione passiva {pratica dufficio (.0 delfimmabile
utilizzato pee T istituzionai (uso “UFNCI™ per la (..]) situste in: {..}, come, invece,
riportate nell'atto di liguidezione in 2ssme. In merto, si rammenta che atta di
liquidazione della spesa deve contenere il riferimenta Al prowvedkmento can il quale &
stata assunto [impegno di spesa, In conformied alla previsione di cui all'art. 27,
comma 7 del regolamento ¢i contabilit dell'Ente.

\'atto di liguidazione dells spesa deve contenere il riferimento al provvedimenta con il
uale & stato assunto Fimpegnia il spesa, in canformita alla previsione di cui ak*art. 27,
enmma 3 del regalameato di contabiits del"Ente.

Dalle premessa dell'arto dillgfdazione in esame si vicava che 1a somma di € {.-.] viene
iquidats quale salda dellimporte complessivo di € {..), essendo gid awwenta i
pagamento di un acconta pari @ € |.). Le predette somove sana state REETIO di
ficonoscimento = con |u delibarazione di Consigho Comunale n, [} = di debito fuod
bilancio di cui sll'art, 194, camma 1, Tettera ¢) del D.Lps. 267/2000; tuttavia, preme
Hlgvare che 'atte di liquidazicne non esplicita LNa compiuta e e5austiva Btruttona)
ehe, in relazione al Aechiamasto debio Tuori bilancio, evldanzi te modalit dl inso genda,
di quantificazione e le questioni guridiche che vi sono sottese, limhandosi 3 ripontare
~che ka Regione Camponke non ha encare proweduto o trasferiee ol Comune di Nopoli
lle sovnme occorrenti per fo ..f'. Tanto pid che || debita in guestione, ricondorto nella
fatthspeacie contemplata alls bertera e) deb comma L dell’art. 134 diel T.WLE.L, comporta)
Iacceriamento dalla sussistenza, tra Paltro, dellelementn dell'arricchiments senzd
giusta causa da pane dellemte nell'ambite del’aspletamanto di pubbliche funzion &
serviti di compatanza.
Sul punta, giova rammentare che l'arl. 194 del D.igs. 167/2000 & wa norma di
c lanale ¢ nen te di effettusre spese in difformita dai
procedimenti discipkinati dalls legge &d & finaWzzata a ricondurre, Nal $asi prévist &
tipici, particolari tipologie di spesa med sistema di bilancio.
i rammenta che, ai sensi deflart. d48.bis, comma 1 del DF.R BOL/1573 avente ad
ggetts "Dispasizioni sui pagomenti delle pubbliche amministrazioni”, le pukblichej
ammbnlstrazioni, In caso di pagamento di wl impoto superiont 3 € 10.000,00,
Iverificana, anche in via telematica, che il beneficiario ron sie inademplante al'sbbligo
& versamento dervante dalta notifica di una o pid cartelle di pagarmenta per un
tare I parl almeng a tale importo. |

Latta di kiguidazione della spesa deve esplicitare una compiuta ed asaustiva istruttodal
che, in relazione @i deblti fuori bilancio, evidenz| le modalitd di insorgenza, &
uantificaziane € ke quastioni giuridiche che vi sano sottese.
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Sub “F”
PROVVEDIMENTI CONCESSORI E AUTORIZZATORI DELLA DIREZIONE CENTRALE SVILUPPO
ECONOMICO, RICERCA E MERCATO DEL LAVORO

RILIEVI

A.1 = Provvedimenti Autorizzoton e Concessen” e | eovrelati evemti dschiasi fdo R.I
A.1. 16} ed Wentifica, nel paragrato "B tdenfiffcozire dele misure df mitiqazione de
rischio™ satt paragrafo I, le misure di cui Porganizzazione si & dotata a presidio del
rischio coruttive a cui & espastail “Pracesea R.1.7 & che devana sssars rspettata dagli
uiFied dell'Ente che rilasciano i ip dl i, al fine di mitigars 'antitd de
rischic.

5i rammenta che con deliberazione di G.C. n. 54 del"11 febbraic 2016 & stato ad
dallEre i| Pigno Triennale di Prevenzione della Commione Z015-2018, d quale
definisce nellall 3, d i

R.1.18} ed idemifica, nel paragrafo “b) identificozione deflie misure di miligarione de
rachio™ sctto paragralo |1, le misure di cui Forganizzazione & & dotata 3 presidio del
rishio corruttiva a cui & esposta il "Processo R.1.” a cha devono essere rispattana dagh
wifici del'Ente che rilasciano i suddetti provvedimenti, 3| fine di enitigare I'2ntith de
rischin. 5 rammentano, inchre, gli obblighl, di cui all'art. 23, camma 1 del Dgs. n
332013, in materra dé riordino della disciplina riguardanta gii obblight di pubblicita,
trasparenzs ¢ diffuslane di informazioni da parie delle pubhliche amministrazion
nonché gll abbRghl di cui al “Programma Triennale pev la Trasparanza e l'integrit
2006-2018", zdottata dall'enke con Delibvemzane di G.C. n, 64 del 11 fabbraw 2016,
informate al disposto normative nagonale sopracitato.

In materia di obbighi ¢ pubbiicazione concernenti 1 provvedimenti amministrath s
rammenta ce con Fentrata in vigore del D.igs. 97/2016 {23 givgno 2016]), &i sens!
[del‘art. 42, ¢o. 1 entra B mesi, "Ente dovrd adeguarsi alle modifiche apportate a
richiamato O lgs. 3372013,

[Come nom, |3 Glunta Reglenale della Campania ha proveeduto con decreti dirigenziall
n. 55 del 07.02.2014 ¢ n. 541 del 17.10.2014, rispettivamente, ad approvare e
integrare la modulistica relativa alke attivita commerriali.

Cid nondomend, st rileva the il provwedimento 3 Wtorizzatoria M feca i contenoti di
sagulte specificati ¢ af 8 tive statali 8 tHere gererale, né opera
richiama, per gli stessi, ad aiti endoprocedirmentali:

- non 5i rinviene Patiestazione deka competente dirigenza in ordine alla regolarity ¢
cortettezza dellattivitd amministrativa e contabile ai sens! dell'art. 147 bis .1 d.igs|
267/2000 € artt. 13 c. 1 b=tk g 17 ¢.2 ketla del Fegalamento del Sistemna dei controlll
Interri, apgrovate con delibers di C.C. 28 febbraio 2013 n 4. Detta atbestarigre si|
Irserisce nel'ambitc del controlio preventivo di regolaria asegnaim alla dirgenza
sterssa el fase di formagione delatio.

- non sl da atta dell'avvenuta richiesta di comunicazione antimafia In capo al soggetto
penaficiatio, ai sknal dell'an. 33 del Digs. 159/2011 e s.m.i. e del sun esho. %i
rammenta che, in conformatd alls pravisione & cui dlFaet. 99, ¢ 2 bis del D.lgs. 159 del,
2011, dal 7 gennaio 20£5 & operatva ka Banca Datl Unica dells documentazione
{antimafia, di cui al DPCM 193 del 30 ottobre 2014; pertante, |3 documentazions
{antimafia, & acquisita medisme cansultazione della Banca Dati, ai sensi dell'art. 87, co.
1 o rilasciata dal prefetto nei casd di cui alfart. 88, eovvmi 2, 3 & 3bis del 0. Lgs.
159/3011.

- o §i rirviene Finserimenta di wna dichiarazione di asseanza di conflitto di interets,
resy i seri deli'arl. 6 bis della L 241/90 & degll art6 e 7 del OP.R. 52 ded 2013 ¢
dewli artt. 7 e 9 del Codice di Comporlamento del dipandenti del Comune di Mapoli. i
richlama b nots segrevariale PG 902100 del 18,11.2014 aveni= ad aggeto “Confiitn|
g interessi & obbligo o astensione”.

5i rammenta che oan deliberazione di G.C. n, 64 del'11 febbraio 2016 & s1ato sdottats -
dall'Eme il Mano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2016-2018, | Quzie, N
definisce nell‘alegato 3, denominaty “Schede grocessi par area o rischic”, i| "Processoll

DIRETTIVE SEGRETARIALI

IL RILIEVT HON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

“Schede processi per aren di rlschio®, | “Procetsol
R.1 - Provvediment] Auvlerittaton & Concessori™ e i cortelati evant rischlosi fde R.1.1 o

IL IO MON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Net p di i i0 nCrarre:

- WAserire attestazione deMa compelente dirigenza in ordine alla rogolarity e alla
correttezza delattldth amministrativa & cantabile 37 sevisi dellart. 147 bis c.1 d.Igs
26772000 e artt. 13 ¢ 1 lett.b e dellart. 17, & 2 lett. 3) del Hegolarnenta del Sistema
dei Controlk Interni.

- dare atto delaveenuta richiesta di comunicazione antimafia in capa ai soggetto
bevehciario, i sensi dell'art. 37 del D.lgs. 158/2011 e s.m.i. & del sup esito,

- serire apposita dichiarazione dealla ¢ dirigenza di assenza di confitto di
interessi, anche potenziale, resa ai sensi dell'art. 6 bis dells L. 241/90 ¢ degh artt.E e 7|
del D.P.R. 62 del 2013 e degli artt. 7 e 9 del Cadice & Comportamenta dai dipendenti
del Comune di Napali.

Nel prowvedimenio autorizzatorio, cosi come prescritio dal'an, 3% dells LR,
1/2014, non appaitio annatati | dati circa il p dei requisii per I
dell'attivits commerciali di cui aWart. 7 della LR, n. 1/2014. Sul gunto, §i rammenta
che, in caso di autodichlarazioni rilasdate al sepsi degli artt. 46 & 47 del DP.A.
445/2000 “Le amministrezioni procedenti sonp tenote ad effettuare idonei controti,
Gache o covpine, @ in bulti § easi in cui sorgono fondat) dubbi, sullo veridicitd delie
tichigrazioni sastitubive o ouf ogh articoli 46 ¢ 477, seconda il disposto dell'art, 71 del
QPR 44572000,

S ran t inoltre, gli obbighi, di cul al'art, 23, comma 1 del D.Igs. n. 33/2013, in
miteria b Aarding della discipling riguard: gli obblighi & pubblicita, trasparsnza e
diffusians di infarmazioni da parts defle pubbliche armminstrazioni nenché gli chbdighi
dh cui al “Programma Triennale per la Trasparenza € Fintegrith 1015-2018", adottato|
dal'ente con Deliberazione di G.C. n. 64 del 11 febhraio 2016, inf 1l di b
normativa nazionale sopracitato.

Nel provwedimente awtorirzatorio, cosi come preseritto dall'art 39 dela LA, n,
1/2014, non appaono annotatl # dati tirca i possasse del raquisiti per I'esercizio
dell'attivits commerciake di cwl allurt. 7 deila LR. n. 1/2014, Sul punto, si rammental
che, in cas0 di avtodichiarezieni rilasciate ai sensi degh artt. 46 = 47 del D.P.A,
[45/2000 = Le amministoacion procedenti sone tenute od effettusce idonei cointrolli,
lanche o campfone, e in fuiti | casi in eui sorgono fondati dubbi, sl werfdicits delle|
dichiorazioni sastitutive o cud agli articoli 46 & 477, secondo i| Kisposto dell'srt. 71 del
D.F.R. 44573000,

Mel dimento izzatorio d essare tuti i dati circa il possesso dei
requisiti i onorabilits efo professianali per ¥esercizin del*anivith commeriali,
previsti dalfart. 71 del D.Lgs, 59/2010, a) sensi dell'art. 39 dedla LR, n. 152014,

p
previsti dall'art. 71 del DLgs. 5372010, i sansi dedi'art, 39 della LA. n. 1/2014.

autari; 0 devone essere anpotati i dati circa il possesso dei
equisiti dl biktd afe s li per I'esercizio dell'sttivitd commerciall,




Carea opgetto il intervends, Los) come & rileva 43l provvedimenta concessario, ricade|

In "AREA A*. L'art. 5 del "Regok prer Poccuparione df suolo pubbilco per i ristoro|
alf'apertc delie oftivitg o ifti A o Gl i & b de e di vendila a
dettagha of pradotti ahimentari confl i e/ artigionoh® can Delibera di

Consiglia Comunale n. 71 del 10/12/2014, 3l comma S, nlevede che “Melle more|
el opprovozione dei pioni otivothd, reli'aren A& swn, comumgue, cansentis)
occupozioni of supka cor dehiors o Lipg A ¢ B fton ombretione esclusivamente @
[soEtegno centrale), mef rispetto deba presente discipling, ™,
Il successivo art. B, al ramma 3 prevads che “l Servizio cornmpatente, verifioole K
comformiic defie dichiorozioni e lo compleiezia degli affegati tecriol, rkoscie o pega k|
concessione entro il termine di 10 giaral doflo richiesta.”, mentre al comma 4, precisa
kkhe N fermine per Jt condesione del procedimento & & G giarni € prevede oo
| 'ocquisizione del parere igiemdo oelfASE ¢ quelio deffo Poliria Municinale competente|
lnes territors™ Sul punto, nonostante # rvio allart. 8 del richamate Regolamemo, il
i non da espr atte dellinalire delle richieste di
parere alfAsl & competenza né ded'inplire della richiesta di parere allz
Soprintendenza per i Banl Architettonicd, per il conseguimento dellautorizzazione di
i all'art. 106 del D.Lgs. 42/2004 e s.m.i., pur precisando che L2 zana di imerventol
ricade in “ARE4A A", ovvero in arenm whbana avente particolare “vakere orcheologico,
Ietorica, artistion ¢ poesagQistvo™ @ in “ovee do soffoporre oF pEne G Livo|
Mwigotoric {prog Fambital”, ai sensd degli artr. 4 ¢ 5 def Regolimento, par le
quall Ia nr\eﬂena autorizzazione & richiesta. 1l prowwedimento, quindi, son rporta
sugli sviluppi & sull'esito dellistruttoria condotta dal responsalbile
del procedimento ai sensi dell'art. & della L 241/90.
Alresi, appare vpportuno precisare ohe ned provyedimento CONCESSOMD NoN appane
ben esplicitato che i| Serviric competente, pur dovende rilasciare o ﬂll‘\Elal’E la
cancessione entra 10 giorni, ha 50 giorm di tempo per fudere il p ]
{art_ 8, c 4, del Regolaments) &d ite ite deter in
via di autotutela, 3 sensd dell'ant. 8, «. 5, del sopra citatp Hegulamemo

Attesa la cenirality della Fass isbruttoria, per ka rioostrugione dei passage esserziall del
rashnamenm campiuto dall’autorlth per pervanire al'zdazdone del prosvedin ente, il

o di i ceve richi esaurientemente 8 Compiutamente ;ll
elerrenti necessari = utili alla declsione finale; p N pr dirnama cong

deve dare atte dellinocitro dala richlesta del pareri agh UMici eomvoli: nel
proredim anto |...), ronché del'inaltre della richiesta d| parera alla Sopeintandenta per|
i Beni Arghi ici, par il gurmiento dell'auton; i di oui all'art. 106 dell
0, Lgs. 42/2004, atteso che il provvedimento precisa che la zona d| intervents ricade ing
TAREA A% Dunque assume lievo anche [attiwitd swoita dal responsablle del
o ocedimanto 3l sansi degliartt. 52 6 della L 241/00.

el prowvedimento concessario, in ording allaccertamento del requisiti in matera
antirafia i capo al saggetto concessionavio, ancorché si riportl® che # possesso dell
requisiti di o al Dulgs 15372011 () yoro controlioti dal Servizio (..)%, non si da atte
{dell'esita ragalars & valido dal predatta conrollo # fine del rilasdo del provwedimante
al sensi dell'art, 67 ded D.Lgs. 159201 1.

|possesen delfaccertamentn dei requisith in materia antimafia, in cape a3l sopgatta

Il prowsedimants concessorio deve dire atto dell'esito regolare & valide, n ardine 3]

COnCEsSh 0, 3i sensi gl DLAgs. 15972011 € 5,m.i.

It ovdine al poisesso del requinitl di accesen & di #sercizio delle atlivita commerciali &
i allart. 71 del Dgs. 59/20iD, n panicolare W relazione a quell di tipe
prefessionale autodichiarati dallistante, ancorche il prowwedimento  concessona
riporti “Dato otte ohe i possesse dei reguisiti o cwi (..} offart. 71 def D.Las. 5352010
sonp cantrallatl dal Servirio f..}" prevedendo, a (&l fine. a trasmissione del
prevvadimento al predsttn Servizio, sl rammenta che Mart 71, cl, dedl OFR.
4451000 p de the “te ommi i procedent! sono tenude ad effetivare
idonei conbrodii. anche 9 compiome, & in baiti T 0osi & cui sorgone fondatd dubbi, sula
varidicitd delle dichiararions sostitutive i w agli articoli 46 & 47",

L AILIEVO NON VERSA |N ALCUNA DIRETTTYA

Il provvedimentd concessoria riparta Jette le relozione istruttorio ..} peot. . .}

dofla quale rsiftano sussisters | requisiti 4i fegge per T nlascie del presente tiglo e, n
porticofare: {..) - | requisiti morali of sensi detort. 71 Digs. S9/2010; = In ardina al
PposEesso dei requisiti morali, la relazione istauttoria <1 imita a dare atto che [stanza |
corradata daila dichiarazione sastitutiva di wertificarione & che “con nola {..) & stoio,
chieatn al'Ufficio del Caseffario Givdiriake ¢fa & Progura delio Repebblica oF Mapod o
rifrscio def relothvo cevtificota per ir verifica del requidti di coi sopra™ e il
provvedimente concessono non da atto dell'asito del riscontro alla fehiests inoltratal
3 competente Lhicio,

ILRILEVD NON VERSA IN ALCUNA DIRETTTVA

La relazione Istruttona, nich nel grovved to concessorio, riporta che " 'aHo|
di comcersfone succersivamente al rdascic sl trosmessof..} per fo verifica detio
regodanitd contributive deiffstante”, cosl tame, peraltro, prescritte dalfart. 6, comma
7, del Regotamento COSAP. In ordine alla regolarita tibotaria, si mmmenta, Inokirs,
cha I Programma 100 gella RPP 20152017 { cui contenuti 5on0 skiati richiamati ne

el 'aito df notoriets” - od eccezione df queﬂe ngwrd'mﬂ {o dichiorata inadempienza

(., FliTiic Resp bife Je all del inative del richied
hall'slence mensile da 1rasmemm M *uficio Tributario” mentre, naf caso di
dichiarata nademplenza da parte del } , & pravists che 10 1 sogg

inderessoto sard [...) invitato {... ) @ regdlovizzare, entro 30 glorn! daf'invito medesimo,
o proapric posizrne contributhva nei confronti del Comune & Nopoli presse FUffcio
Tributario, Nefle mare of detta regodarizzozione, Nirstaurorione: def rapporto & sospesa
[

Programmi O3 e 04 del DUP 20162018, adottaio con deliberazions di Consiglio]
Comunale n, 12 del D4/08/2016), prevede che per tulte le o “dichiorazioni sostitutive!

It provvedimants concessorip riporta “lette fo relazione Girubtora £} prot. a. f..
challer quewe risultano suksirtere f..) in p bare: - i requisitl ontimafio o sensi ded'art.
67 del Dnlgs. 159,2011; [ )= Tuttavia, sul puntd, la relazione BStruttora In parsla #
limita a riporiare che “gf sengi def D.Lgs. 15873011 art, 83, ¢. 1, in dota (..., oon pret.
(.. ¢ stata predispasta gcquirizione afe “Benco dab tooovnak unica”, tromite]
applicotive infivmatics (.47 sl rileva, peranto, che 1 contenuli della relazicne
istrutteria, sul purts, Aon appaiong esaustivi, pasto che non specificana Fasita delia
r.onwltamm della barca dati nazionale unica; né ot talke esibo si di atte nel

b ;. ingltre, si rikeva che dalls data di consullazione delia
hanca dati {...] alla data di adorione del prawedimento concessario (...) non &
traccorso W termine [A0 glornl) previste dall'are. 88, comma 4, del D.ipgs 158/301,
decorsa il quale si pud proceders anche "in gssenza deflo comuniconione antimafio,
previa ocquisingne deli'outocertificapone & owi gll'art 89, In tol coso, | sogoeili f...)
revocono e outorzzoront & ke concessiond {..)7 {art. 88, comma d-bis, del Digs.
160/1011).

IL RILIEY'D NOM VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

{ prewwedinm ento concessorio deve evidenziare ghi element aecessari e utili a sostegnok
ell‘atw adniiato. In pariicotare, || prowvedimente deve sssare Tedatic in moda tale

isfe chia lo swiluppa delfiter istruttoria e gl intersssi prasi In esame da
arbe  dellAmministrazione procedente, nonché  mativare  esaurlenlements  a|
chgruamenie I'atlo. ittesa Ia lita della fase & @ per la ricostrunione deil
ASSARET & i del rap pi Jol'awtorité per pereenire alla
acisiona fanale. In particolare, nalle promesse del provwwedimenta, occorre dare arto,
ra Fattro, della sussisienza dei requisiti prescritti dagh artt. 87 @ seguenti del Crlgs.
5942011 recants “Codice defle feggr antimafia e defe misure di prevenzione, nanché|
o doe i imaffa” per il rilascio del
rowvedimentio in capo al soggetto ConCassMInario.




I} provvedmenta concesiorlo rigorta "=t fz relonons idruttonia [} pret. n. .
dalic quole riswitono sussistere [...f in porticolere: - i requisiti ontimafic oi sensi dell"ort
67 cef Dulgs. (592001 [..)". Tuttavia, sul punta, la relarions lstruttoia in parola si
limita & riponare che “af sensi de? D.Los. I59/2011 art, 83, & 1, in dotn {.J, con grot,
(..} & slote predisposto ocquisiziane offe “Bonco doti nononoie unica™ tramite
{opphcoiive informotico )7 si rileva, pertanto, che | condenuti della relazione
istruttoria, sul punio, non appaking esaustivi, poste che ran speciicano I'esite della
consultazione deila bircd dati nazienale unici; né di tak esito si da atto ne
provwedinento concassorio; inatre, s rila che dalla data di consultazione della
hanca datl {..) alla data di adoz fel p comcessono {..) non &
i termine {30 ghormi) p de'arl. 88, comma 4, del D.lgs. 158/2011
|decarsa # quale si pud proceders anche i ossenza deflo comunicadicme atimeafio
inrevia ooquisizons detl outocertificorione of cwf oll'art. B9, dn tal cato, | soggetti
FEVOCANG B GutaIaNON & k& concessiond )7 {art. 88, comma 4-bi, del D.Lgs.
158/2011).

I provwed mento concessario, Inolire, riporta "letta jo relozione istruttorio [ ] prot. i
(...} dalle quale s e {..}) in parti - LT requisii dF conformitd|
el orcupoeions richiesia af wvigente Cadice defle Strade ed of relative Regolomento di
esecuzione {. )" Tultavia, né Ia relazione istruttoria ré il provvedimento concessoria,
danno 3ita del rilascic del parere Faverevele alfoccupazione di swole pubblico, da
parte delia compatante Unith Operativa Locale d&f Servizio Autonome Polizia. Inoktre
che la relaziane Borutioria riporaa che o Cuesivra df Nopolf ha comunicete i nulio:
oste circe ko possDilid o confermare, onche per tutte 'onne (..}, aglf ambwlant!
putovazel ad otcupore sucko pubbRcs satistonte §...} & aree gid concesse durante |
[precedentt campionati.*; tublavia il provvedinente concessoro nan di atto che I"srea,
oggetta di concesshane, risntri tra quelie eancasse I'anna precadents.

Il prowwedimento concesconio deve evidenziare gli clementi necessari e ulili a sostegno|
dell'atle adottate. In particalare, il preneadinwento deve essene redattco in modo 12le da

parte del'Amministrazione  procedente, nonché motivare  esawentemente o
rangruamente |'atto, Mtesa la centraliz dela fase istruttoria per la ricostruzione dei
passaggi iali el i T pitc dal'sutoritd per pervenire alla
ecisione fingle, In particolare, nelle premesse de| pravwedimento, occome dare attg
tra l'altro, dell swssistenza dei requisia prescritii dogli artt. BY e seguenti del D.igs
150/2011 recante “Codice delle keaoi antmofia e delle misure df prewentione, nonché)
nuove disposizioni in maeteric & docwmentozione oatimofio” per il rlascio del
provvedimenta i cape al soggetio concassionark € che Varea, oggetio dl
concacsiona, rientrl tra quele che hanne obienute H "nulls osta™ da parte della
Cueseuea dl Napoli.

IL RILIEYO NON WERSA IK ALCUNA DIRETTIVA

evidentiare chiaramerme ko sviluppa delliter istruttorio # 2li intersss| presl in esame da ]

il provwedimento comcessorio non riporta ka sottosolzions del concessionarks per
mccettatione @ 13 data di initho oecupazione poste che a tale uitimo riguardo lart. B, .
4 del Regol per l'oce del suolo pubblico € per Pappiicarione del
relativo canone (C.0.SA.P.) “E' faite obblige o concessionaric o preseatarsi presso i
Sernizic competente per ritingre Vatte ok Concessions erire I plorng patecedents o
quetts df infzin occup {da egit indicake), .} I meneate ritico entre i terming|
pravisto comporta le 120 del'atta i concassione & Mattivazione del ¢ dier sorf|
terstorio da parte det Servizio concessoric o fine di verifitore I tz2
delfoccuparione in forma oboasma. "

5y ramierieriks, inofies, ¢he con La sottoscriziane, il contesshkonarin manifesta b volontd
1 I of cor e nonché le Ivioni di cul ai commi 1 e 6 ded'art.
6 ¢el citato Regolamenta = che, in caso di rilascio del pronredimenta concessora,
dawono essere annutati, nel provedimento Stesso, gli estremi del versamento|
COSAP. (mporta e datal, cos] come nchiesto dall'art. 6, comma 1, del
Regolamente. Al riguardo 5i rappresenta che Fart. 8, c. 1 del Regolamenta C.OS.AP.
prevada che "I Servitio ¢ fe condiziont fovorevol, rifasca latho &
concessione ad accupare if suolo pubbiics, previe acguisizione def refative versomentol
(COSAP®. Infine, appare opportung esplicitare nel provwedimenta se Pistante aptl o
menc per |z raleizaazione deflimporto, posto che il proveedime nte fehiami Par 31,

lc.2, del “Regolamento™, che ammete b possibilith dl paga raleale quzh
I'importo del canons s aperi € 500,00,

Il prowvedimenta concessoria deve riporare la data di inizic occupazione posto che|
Mistante & obbligain al ritira dsd provwedmento, pena b decadenza del'atto i
concessione, “entro il giomo ontecedente @ quello i inidie occupozione (o egh
indicato)’ e che il mancata nitim entra | termine suddetto camports, altres),
“Fattivozions del controlie swl Territewin da parte def Servizic concessorie o fine i
verificare i realzzazione dell'occupozione in forma obusiva.” (wt. 8, comma 4, del
Regolamente COSAP); il prowwedimenta devs, aitresi, dportare, (nel caso di dtino
de l'operatore economica), by firha del concessionario per acceitazione, che, n fal

mode, si cbbliga al rispetio delle dansole e i LK I prorreadiment:
concessario, Inolire, 2l sensi dellart. 6, c., del “Regofomento per foccupazione o
isuolo pubblice ¢ per Pappkenzione del relotive conone [C.O.SAPH approvato con
delberanone i Consigle Comunale n. 44 del OG/08/015 deve conterere k1
datarminazione del canone dovuto e gll estremi del ralativo versamento COSAP da
parte del beneficiaric, sempre che non ricorra la fattispecle df decadenza dell'atto di
rnncessiane o Fistante non manidesti L volantd di inunciare alfeccuparione.
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PROVVEDIMENTI CONCESSORI E AUTORIZZATORI DELLA DIREZIONE CENTRALE PIANIFICAZIONE
E GESTIONE DEL TERRITORIO — SITO UNESCO

DIRETTIVE SEGRETAHIA_I:LI :

RILIEVI

kil ta che con delib i di G.C. n. @4 del 11 febbraio 2016, & sta
approvato | Programima Trienoale per (o Trasparenss ¢ Fintegritd, agglornate a
triennio 201&72018, nonche il Piorw Triennolz di Prevenzione delfa Corruziane 3016 i
20015, || quale, ultimo, definisce, nalfallegata 3, denominato “Schede processi per orea |
o rischic®, il "Pracesse R.1 - Provvedimenti Autortzzaton & Concesson?” & i correlal
eventi rischiosi {aa R 1.1 a R.2.16) ed identifica, net paragrafo * b) fdeatificancne defte]
misure df mitigarione def rischic® sotta paragrafe |, Je misure & cui Merganizzaziane
b dotala a presidio del rischio corruttivo a ¢ui & esposto il "Precesse R.1" e che
devono essere rispettate dagli uffici dell' Ente che rilasciana i sudderti proveediment
al fine di mitigara I'entity del rischio,

ILRILIEVO NON VERSA |H ALCUNA DIRETTIVA

5 rammenta che can deliberazione di Gunta Comunale n. 64 del|'11 febbraic 2016
stato adottato dalFEnte d Piano Triennale di-Prevenzione dells Cornuzione 2016 -§
2018, d quake defwisce, neilallegalo 3, denominato “Schede process] per area difl
rischio®, il “Processn A1- Provvediment] Autorizzaton » Concasson® ¢ i correlati svanti
rischiosi {da .1.1 3 R.1.16) ed identifica, nel paragrafo *b) Wdentificazione dalls misure ]
[di mitigaziane del rischio™ sotta paragrafo JI, le misure di cui Morganizzaziona s|
dotala a presidio del rischio corrultivo 8 cul & esposto il "Processo R.1.” e che devono
messere rispaitate dagli whic dell’Ente che rilasciane i suddetti provwedimenti, al fine di
mitigare Fentith del rischio, In particolare, l'esigenza di conchadere il pracadiments nei
terPnini previsti atthene, alres), all'stiuazions delle misure di prevenriane del rischio
COF TR

IL FILIEVO NOH VERSA i ALCLINA DIRETTIVA

S| richiamano, in materia di awlocertificazione e relativa attivitd di contralln sulle
redetime, ght arct. 40, #3, 71 e 72 del DPR, 445/2000, come medificati dall' art.15
dekz L183/2011. In particolarg, il corwma 1 del'art. 71 prevede exprassamente che;
“Le amminstraeion grocedenti sono fenue od sffeitucre idonsi controffil anche g
fearipione, = i Wt | cosi m cwf sorgono fondoti dubl, sulla veridicind clefie
jgichiararioni sostitutive di cul agli artt, 46 ¢ 47 “. Me disteande |a necessitd che la
miirigenza, nell'ambito delke petenze janall ad essa d d ai sensi
dedl'art. 107 del D.lgs.. 267/2000, eserdti con tempestivitd, efflcacia ed efficienza il
iprapria potere di vigilanza » contoolle wille sutocetificazioni prodatte.

5 IL RILEVO MOH VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA 5

Il dispositive delia defiberazione di Giunta € le n. 4381/2006 avente ad oggetts B
“a al indirirzo per fa definigiane ol tutte Je istonee di condoro presentate oi sens
defle leqoi: 4771985, L 72471994, L. 32672003 e LA. 10/200 {..}" recita: "gisparre §
che ff dingente .. ] vilasei # finka sdifirin o senotoria f ...} previo verfice dell'owvenuto
integrale pagomento di quanto oncore dovirta a soldo o guoliiasi titofy™; tuttavia, il[§
provvedimento in pargla $i limita a riportare quante esplicitate nella proposta dif
rilascio “constatate fa reguiaritd ¢ completezza dei pagomenti ol foce of guanto
autecerficeto dol dichiorante®.

3
|| prowvedimente dewe esplicliare che # rilasclo del thok edifizic i sanatoria wiene
dispastn “previa verifice delfavvenuta integrole pagamento o quanto ancens dovuto o :
sofdo 0 quelkiosi ttoke®, cosi come stateito dala delibera di Gionta ComunaleBR
n.4381/2006 € 55.19m i, ;

N dispositivo della deliberazione di Giunta Comunale n. 4381/2006 averite ad oggatto
“Ani of indritzo per fa definitione di tutte e istonze dF condono presentate of sensil§
delle leggé - 47/1085, L 72471904, ¢ 32672003 & LR, 10/2004 {..)" recita; “disporie|
che i aingente {...) rikosci § titafa ediiizio (o sanararia [ .} prewic verifice deffavvenulol
integrale pogaments di guonty ancove doveto o saido o qualtios titelo®; tuttavia, W
prowvedimenta di rilascio & vondono edilizio si limita a riporiare: «f...) visto fesitol
delilstrutiaria par la verifica di confarmith delte autadichiorarioni ed swloceriificazion]
o uantta previste dalle Delibere o G.C 4981 & successive, mefle quale viene dichiorato:
"] la completesra e lo regolaritiy dei pagomenti aifo fuce of Guanto outocartificate
dod cichiaronte {...)"», serza dara espressomente atto dail'esito delie verifiche operate

Il proyvedimento deve esplicilare the || rilascio del titol edilizio i sanatoria viene
disposio "previe wenfice veflovvenute integrole pogrirnento di quonts oncare dovuto a
oo o quokias) Hitolo”, toW come statuito dalla delibera di Giunta Comunadel
L ABE1/2006 e ss.mm.|l..

=ulle crtificazion] prodotte (n ocdine alla fat e ks regolaeitd dei p
i1 come previste net dispesitiva della richiomata delibers i G.C. n.«lssulms e
Jss.mm.i.

Il pranvedimenio non da atto el preambola ¢he ln domanda di candono edilizio non
uwania immohile interessato da vincoli di legge, atteso che, in tale ultimo caso, la

eiberazione di Glunta Comunale n. 498172006, prima e i dellberazione di Giunta
Comunale n. 215/#011, . AN previ per tak lattispecie, un
i p iL ) inistrativo  per I jone del provvediments i
r:unduno,

Il pravvedimenta deve specificare asp te se la o da Aguarda mmmeobii
interessai o meno da vincoli ol leggs.

Mel preambole del provvedicnents di rilascio di condona edllitlo si riporsa: "VistolB
Vesitn deifistrurtorio per lo verifico defia confarmild delle outodichiorazioni
autocertificazioni {..). Ritenuto di dover aderfre alle risyftanze istrottorie {)7; 5i rikeva
che il proveedimento appare aderire sic et simphiciter agh esii dl una attivith
Istruttorla pasca in essere da soggetts divenio dal dirigenta, piuttosto the ssplicitare e[
ricastruire liter loglea e le ragioni glusiificative che hanno condotts al rlascio del
oravvediments di condono da parte della competente dirigenza.

Sul punto, si fichlama Fart, 3 dell2 L. 241790 e succ. modif. e integr. che al comma 1
reaita: © Ogni prowedmento amministrative {..) deve essere motiveto | [..) Jo
molivazione deve mdicare tpresumash‘ o !ﬂllo & e n:rowm giuridiche v hanno
determinoto {o decisione  defl oione | i A afte  risuitanze
dellistrttonda.” ¢ | sentanza del Consigle & Stalo Sez WV 5257 de) 9102012
secande cul: A sensi deffort. 3 comma L L 7 ogosie 1390 n Mi, foiic
aRvhinkishoive deve recare J‘md.im:lune oef présuppasti fcrro £ delle rogiom|

Il provwvedimento di rilascic di condono edikzio, a sensidelfart. 3 della fagge 241,/9¢,
tleve essere motivatg, ovvero indicare i presupposti di fatto e le ragionk giuridiche ¢he
hanno determinsto Lo decikione del'Amminizstrazione in neazions alle risultanza
del'istruttoria effettuata. In parlicolare, || riferimente alle risultange dell'struttorial
[ non imgplica solo che lx pare decsorie del prowwedimente sia cosrente con laff
Jll»cauisizioni istruttarie ma anche che dalla motivazione dellatto risultl 3 valutazione|
di tutti ghi eletmenti che emergona dalle stessa,

plurkdiche che ne hamno Podinz it ofle  risultonre|
dellisiruttona.f ) Lobblige di Hivozi v g et Fedvietivi
inquadralo, senzu formalismi, nel ¢ plessiviz de! procedi 3

el qurate 3 o coffocore, fogic & gieria fultf f pr

comunque storiaments convsciuli doffintaressato nell® ombite o wnr ropporto o
causa-effetts”, nanct, in ordine al processo di individuazione del rezponsabile da|
procedimento ed ai compit 2d esso avribuic , ghartt, 4,5 e 5 dwlla L 241/90. ;




Hel boka del pro i rilascic di condono edilizio si riportar YWt
Vesito delistruttoria per lz wverificy dells conformitd dele outodichiorezioni ed
latitarertificaziont (... Riterure df dover aderire alfe risultanre istrigtore (.. si rileva
lehe il prawedimenta appare sderire #fc et simpliciter agh esitl di una attivith
[istrutharia posta in essere da soggetto diverso dal dirigents, pluttosto dhw esplicitare
[ricostrulre I'itar logico-giuridice & K ragoni giustifcative che hanno condotto a
fllasdie del provvedimento di condone da parte dells compstsnte dirigenza;
provvedimento inattre, nel preambolo, nen da atto, come, invece, pud svingersi dalla
[documentazione esibita in visicnhe, che I'infervento oggetto & istanza di condone
ticade in arew oF inferesse archeslogiea ax art. 58§ della Yariante al PRG di Napoli
partanto, soggetto alla medesima discipling, ma sl Bmita a ripartare “Visto i parer
foverevule rifascioto datla Soprintendenia Archeologica defla Campanie ded {...) prot.
{..] £ assunta o prot. del Comune di Mapali m, {...) =, Sul punio, si nchiama lart. 3 della
L 241/90 e succ. modif. @ Integr. che al comma 1 recita: "0gni proviedimento
omminfstrotiva (.} deve essere mlwm {--} b motiviione  deve mr.ﬂnm
prrsupposh & faﬂa e lp rogjam il che honno o ‘ fa

] oRe sl deiistrettania.” e b sentenza de
(nns!lm dl Stabn Ser I n5257 del 9.10.2012 secondo cui (A sensi delfort. 3
comma 1, | 7 ageste 1990 n. 241, 'otro amministrathvn déve recore Findfoarione de
presuppasti F fotto e delle ragiond giuridiche che ne honno determinoto Fadozione o
refarione pite risultanze deffistruitoria.f.. ) Lobliige di motivagione dei provvediment,

Motrativi va  img , senza forimfismi, nel contesto complessive de
procedimento, Refombito  def quale sf devono  oollocore,  logicomente e
givridicomente, wwtli  presupposti - mntes come foltf storicl — che harmo presidiats
Fottivitd  procedimentode ¢ che emno  comungue  slorRomemte  conosciut
daltintersssato nefl' ombito & un ropporto di cowsa-effetio”, nonchs, in ordine a
processe di Individuaziane def responsabile del procedimento #d al compiti ad esso|
Atribuiti, gh #rtt. 4,5 » 6 della L.291/90; si nichiamana, noltre, 1a delibherazione d
Giunta Cormunale ».4981/2006 & Ia smssna n.215/2011, che hanno pravista, per le

d de dl condana che rig W0 Gl Interessati da vinkoli di legge, un
diverse  precedimentn  amministrativa per l'emanazione del proveedimento  di
condono.

Il provusdinwente richiama il Programea Tk ke per fo Trosp & Flareyg

2014/2016 adottato con dellberagiont di Grnta Comunake n, 254 del Z4.04. 2014, sul
purko, si rileva che alla data del rilascio del provvedimento {..] era gid vigente i
Progromma Triennale per la Traspmrenza & Mategritd sggicrnato al triennio
201572017 con dalib di Giunta C le n. 85 del 20 fabbrpio 2015; inaltre,
si rammera cha con defiberazione di G.C. n. 64 dal 11 febbraic 2016, & stato
approvale i Programma Triennode per lo Trosporenzo & Fintegeitd, aggiomato al

triennic 201672013, nonche || Plona Triennale o Preventione della Corruzione 7016 - 3
2018, il quale, ultimo, definisce, nell 34 | “Scheda p i per ored
o ricchio”, il Py A1 = Frov i Autorizratar ¢ Concesson™ e i correlati

eventi rischiosi {da R.1 2 £.1.16) ed identifica, nel paragrafo * b} identificorione defle;
misure i rritigozione del del rischin® sotto paragrafo 1, % miswe di cul
|'arganizza ziore si  dotata 2 presidip del rischio COMTURIVG a £ui 4 &5 pensto il “Processs]

1”& che devonn assere rispettate dagli uffici dell'Ente che ridascienc i suddetti

e imenti, al fine di mitigare 'entit3 del rischio.

|| provesdimento di rilascio di condona edilnio, 3i sens delan, 3 della legge 24190,
fdeve essere motivate, ovverp dicare | presupposti di fatie & le ragioni gruridiche o

Qhanno inate |3 decisione delt'h istrazione i relazione alle visultanz
det'istruttaris afferuats. In partcolars, || rifarmeante alle rissitanze dell'siruttori
man imphca solo che o parte decioria del p i $ia co con |

Coyuisigrani islruttorie ma anche che dalla motivazione dell'atto risulti & valutazlan
di tutt) gli elementi che emengona dalle stesse.

La disposizione dirigenziale deve operare corretto richiamo al Prograrmma Trisnnaied
rev o Trasparenso € Mlntegrita vigente alla data di adoalona,

Il prowwedimento per i rilascio del permesso di coslrire, adoltato in data (...}, nen
opera alcun richiamo alla dichiarazions da rendersi a cura del richiedenta in ordins|
allinsussistenza nel propr confronti di coue di divieto, decadenza o suspensione di
tui al'art. 67 del D.Lgs. 15%/2011, benché allatio della sua adezlone fosse gid
intervenvta, sul sito del’'Ents, la pubblicazione |in daa {...)} del modelle PC a, ralativol
@i procedimenti per il riasclo del permesso b costrwirs, in coerenza con quanin|
siabilito in sede dI Conferenza $tato — Regioni — Ent locali n, 670U del 12.06.2014 +|
Is1atwile dalka Reglone Campaniz con decrets dirigenzizle n. 17 del 02,64.2015 delin
Direzi pubkli sul BURC m, 35 del 20 aprile 2015 - che ha, tra gh
[altri, approvato il modulo avente ad oggetto [a presentazione della domanda per i
rilascic del permesso di costruire, adeguandolo. tra 'altro, alle disposicioni i cui
al'art. 67 del D_Lgs. 159/2011.

Il pravvedimento o rlascia del permesso di costruine  deve dare atlo che I'istante
abbka rese la dichiavazione “che nei prapri confronti non sussistono couse of divieto,
|decadenz o sospensione” di tui all'art. 67 del D.L.gs. 159/2011 3lla quale conseguel
'cnere, per il prhIlm funzianara, dl candurre, sulla stessa, |'sttivitd di controbio

[] p N del'oed giuridico,

I wpcteller COM (COMUNICAZION| E ADEMPIMENT ), riguardante le gotesi di mancatal
cemnunicazione dl inlgio lavort, come nel caso di specie, ed allegala al proveedimentol
M esame, contiene, tra Paltro, i dihiarazione ress dal'istante “che mei prop]
confronti nen sussistond couse df diviets, decadenie o sospensione” di oul allarticoko 3
67 del D.gs. n. 15372011 s.m e imegr. alls quale conssgue 'onare, per il pubblicol
funzionaria, di condurre, sulla stessa, 'attiviti di contrallo, second | princlpl generali
dell'ardinamento givridico.

Mella parte aarrativa del pravvedimento di permesso di costruire, adottato il {...), si
legge che ['istanza dell'interassato & stata presentata e dats (). In tema
procedimento per il rilbscio ded permessa di costnaing S richlama I'art. 20 ged tesio|
Unico dell'Edilizia di cui al DP A, n. 380 del 2004, che, per il caso di spache [ inte rvant)|
i cui allart. 22, comma 7 del D.P.R, n. 380 ded 2001), al comma 11 riduce il termine|
per W rilascio a setwantacingue giorni dalla dava di p iome dela & la. 5i
rileva, pertanto, il mancato rispetio del predeito termine di sagamtacingue giornl
dalla data di presermazione della domanda per I dlascio del provwedimento, posto che|
né nella parte narrativa del pravvedi , né nella prop di provvedimente, sida
aite dalfeventuale sussistanza di cause db saspeasions o di Ineeruzione del termine
iste, Gosi come 1o dai commi 4 & 5 del richimato an. 20 del D.P.R. n,

p
36001,

Mella parke narrativa del p di di p di i ch il{..) s
legge che l'istanm dellinterssato & stata presentaia in data [} e che la proposta d
proveedimento & stata formulata d (...} si rileva, pertante il notevoke lasso & tempn
decorso dalls date di pr!sem:amne deka damands A3 partd dal nchiedente #lla data
& adazione della disposizi iake di rilascio def permesso di costruire, non

mplicitale, le ﬂraordlnarie eslgeme the motmnu d ntevgle lasso ol tempo
trascorso o richiamate le k sppasite fatii apli dalla iva di

e; peranto il p appare contrawwenire non sola al principio di
ecanomititd ¢ di efficacia del'azione amministrativa & di non aggravamento del
procedimento ex a1 tomma 1 dells L. 241790, ma anche alle staiuizicn i cui all'art
1 delia Legge Regione Campania n. 192001, nonché a quelle previste dallart, 20 del
DA 038072001 in materia di terminl procedurali per il rilascio del permasea di

b ire, posto che #d nells parte narrative del prowedimeno, né nelld proposta &
prmdlmanlo s dd atbo deleventuale sussistenza di cause di sospensione o di

del temine p W o5 care deciplingto dal comma 2 del'art, 1 dells
Legge Reglone Campani n,19/2001, nonché dai commi 4 & 5 def richiamato art. 20
del D.P.R. n. 380701

IE RILIEVE HOM VERSA IN ALCLINA DIRETTIVA

il provvediments & rilascia del permesso di costruive deve exsere wdoltaio entro

rmini noMalivamente previsti.

provrvediments di nlascio del permesso & costrulne deve essere adottabo entrg i
termini normativameni# pravish,




1 pr bolo dela disposizi da le riporta ;. "Rifevato che of sensi delifarticolal
36 gel Oor . 380Y01 smi, in coso d'ing in o titofo edilizio,
e el caso (1 esame, & possihile rlasciore ﬂpermmodrmtrmremxmwﬂuu |
cpere risithing conformi ofia dieaiphing urbdnistito ed ediizio wigente sio ol momenia
el realizrozione delfabuse sia af della p ione delffsrenze (..)7
prowvedimento, tutlavia, 00N appare rp shouna esplicitaz n ordine alla
verifica ad opera del respansabile del procedimento che *l'intervento riswlti conforme
offo discipling urbonistica e sdliizlo vigente siz o momento Hella realicraziare deflp|
lstesso, sio of to della pr ione deila ch da*. S| richiama, in proposita,
dal TAR Campania Mapali {Sez i1, 22 Wgllo 2013 n, 3784} secondo 8
"It g af accer ko i conformitd assume perfanto ung Connotaone|
erminentemente oggeltivr & Wincoloto, priva o opprezrament! disevezionall dovendo|
Foutoritd proced, Tut 1" tibitith del'opera esequite sufle bose oellg|
imcrmative urbanistice ed edilizir wigente i refazione od entramii | emgmenli
kconsiderati defia norma™, Sul punte, si n:hlarna I'art. 3 della L. 241,90 & succ. modif,
integr. che af comma 1 recita: “Cga p ammis o [..) deve o
mativata, {...) la motivosione deve intlicare | presuppas ti di fatto & le roglon giuridich
che kanna determiinata ko decisione deil e, in relozione offe risul
et istruttonio.” £ {2 semenza del Consiglio di Stato Sez. IV n.5257 del 3.10.2012]
secande cui ;%A sensi deffort. 3 comma I, | 7 agosto 1990 n 291, fatto
emministeative dewe recare P'mdmmne dei presmpnsﬁ df fa!to F deﬂe mgian
gfuridiche che ne hoono o [ alle
det'istrutioria.f...) l'obbligo o moti dei p ] { i
inquodverto, senzo formofismi, nel cantesto complestiva el proc
def gurale &f davono collocare, lagicamente e giuridicamente, rurb‘ | PRESUDOSE - it
lcame  ford stomkel — che hanpo presidh Fettivitd ¢ che erano)
emenque storicamente conasclotl daffinteressato n!ﬂ" arhlito df un ropporto d
cousg-sfferta. ™

La dispasirione dingenzigle di axcertamento di conformitd pur ripartande nel
preambale: “Rievate che of sensi del'grticole 36 del Opr . 380G sm, i coso
d'interventa esequito m assenza di tialo edilizio, come nel tosa in exame , & pussibile
rifasciare [ permesso of costruire in sanotong se e opere Ikufting tonformi alke
discipfion urbanistico ed edifizio wente sia of deffa raol, A deii'n b
sk o dedla pr Fedistonte {..J)”, tuttavia, non db esp

atto della conformits dellintervente oo distipfing urbonistics &d ediitia vigente sm
ol momentc deifa realizeazione defio stesso, sia of momento delfo presentations deia
[fomanda”. 5irichiama, In proposita, quanto it dal TAR Campania Napoli {Sez
i, 22 luglin 2013 n. 3784) secondo l:ul T o di of !

prowvedimento di rilascio di di lrer i ex 1. 3¢ del DPR
380/2001 successive modificazioni, deve indicare, ai sensi dell'art. 3 della leggal
281/90, i presuppasti @ be ragiont giurdiche che haona determinato la decisione dell’|
mministrazons in relozione alle risuitanze dell' istruttaria sffettuaty. In particolan i
ferimento alla risultanze dell'struttara nen implica solo che la parte decisorls del
provwedimente 5ia coerente con le aoguisitioni mstruttone, ma anche che dallal
motivazione del’aito risulti la valutazione di butti gli slementi che emergona dalle|
ttesse, Partante, 4| sensi degli artl. 5 & 6 della legge 241790, assume fllieva Fattiitd
cwoita dal resp bile del p dimente.

|eonformité assume perfonte una ENLE GUEHivo ¢ %

priva & app i discreziono, fo {outoritd  pracedente  valutore
fassencilitd oellopers esrguite 1iio buu delic normotiva wrbonistica og sz
vigente in reluzione od entrambi | momenti considerati daffe norma™. Sl punto, si
richiama ['art. 3 defla L 241790 e suee. modif. & inbegr. che al camma 1 recita ; “Cgmi
provvedimente omministrative ) deve exsere , -} ta motivazions dies
Indicore | presugposti oF forto & ke ragiam gaswidiche che hanno determinato fal
decisione dell razane, in relogi oHe riswitanze delisiruttosin’ e la
sentenza del Consiglio di Stato Ser. IV n.5257 ded 9.10.2012 secondo cui ;A sens)|
defort. 3 comima L . 7 ogosto 1990 n. 241, Uofto omministrativo deve necare|

motivazione dei provvedimenti infs ' $enzg for

I el procedi neﬂ"nmbrw el quale st devona colocare,
logicamente & givridi Tt | pr f - intesi come fatti stor = chehmn
leasidhato 'attaite procedimentale e she srane ¢ 0 c

dali'interessata nedl” ambito di un repporio di cousa-effetto. "

U'srticolo 19 cel DR, n. 380 del b giugno 2001 £ s reacante “Testo umco defle
jois porician legiskotive & regolomentan in moterio edifizic” al comma 2 dispans che |
Lo spewtello wnice comunico entra died giomi ol richiedente § rominative de

bite def procedi o seviil degl orticolt £ ¢ 5 defio legge 7 ogosto 199¢. 0,
.?IL e successive mpdificezioni (. cos) come Farticolo 1 deda legge reglonale 28]
novembre 2001, n. 19, comma 1 disp At ) deflo ione oella
dwnmnh of permessa di costruire I'uffieio sbltate @ riceverls comunice offinteressato]
bl ivo del resp bile dal proc f-.f; tuttavia fa disposizions
dirgenziale di rllascio di permesse di costivice non 43 @R delfawvenua
comunicazione al richiedente del nominativa del r bike del procedi i cul
agli articofi 4 e 5 della legge 241 /50,

Il provvedimento di rilascio di permesso & costruice in sananoia, ez art. 36 del DPR
F20/2001e succwssive modificadioni, deve Indicare, ai sensi dell'an. 3 della legge
24].}2!0. ipresuppesti e 1¢ ragioni giuridiche che hanno determinats 1@ decisionz dell”
ins relazione alle risultanze del’ istrufioria effetinata, In particolire il
rderimenta alle risubanze dell'istrutioria non implica sola che la parte decisaria dell
mHowedimento sia coerente con de acquisiiond istntarie, ma anche che dalla
motivatione del'atta risulti [ valutazione di tuthi gh element! che emergons dalls)
stesie. Perianio, 4l sensl dagll artt, 5 & 6 della lagze 241550, 3ssuma rikevo |'attivid
swolta dal resg bile del procedi

i§ prnwedlmemo dI rllasr.lo di permessn di tostruire deva dare atto dellavwenuta

al richiedente del nominativo del responsabile def procedinents i ¢
agl articoll 4 & S della legge 241750, da effettuarsi ai sensi dell'art. 20 c2 del DPR|
380,2001 & deil'art. 2, ¢.1 della Legge Regionale della Campania n.19/2001.

La disposizione di vilascio del permesso di costruire & staly adottata In data {..),

tre la proposte motivaty ¢ stata farmulata dal responsabile del procedimente in
data [...), ancorche le osservaziond di parte “rhe fmonno consentits of superave | totivi
def rigetss” risltane produtte in data [...). Sul punto si rikeva che nd la dchiamatal
proposte fvata, né la d di rilascio del permesso di costruire danno|
espressamente atlo dl ricorrere aWapplicazione di ipotesi normativa derogatoria dei
lermini previsti dal c.2 del'art. 1 della Legge Regionale dalla Campania n.19/2001,
rubricato " Procedure per i rilascio del permasso dl castruire”, che nel ¢aso di specie,
NG ApPAiono osservati.

[] pmweﬁmentn di rlascie di permesso di costruire deve essece adottato ey i

nor previsti, danddo espressamente atto delle ipotesi normative| 1
apphcate al caso i spocie.

in merko ai richlamate jnel p di n Esame] darrenio in i del
provvedimento emesse cor D.0 {...}* disposta con D.D. n. (..}, $ rammemta che, pur
esiende esercizio del potene di riesame degli atti ammindstradly), tradizionalmente,
ronsiderato esp dl atthvith distrenionale del! amminisirazione, va pur sempne|
werificata la i del p pposti per wn legittimo eserciaio di tale potere, da
parte della Pubblica Amminisirazione, La disdplina dell'istitute delfannullamento
i ufficio 1rgwa, infatti, il suo Tondamentn nell'art. 21 nonles della L. n. 21111990.
come modificata dalla L n. 15/2005 e s.m.i, che individus, quali p

l'actertamento delFinvalditd dellaita, I i di oun | bl

speafoo.muuaedatwala.che lga sull' del desti i cn:mdai

, wlla igne del‘ztto #d il decorsn i un ragnoncvolc lazso di
tempo tra la data dl emisslane del provvedimento ad || sus ennullamenty.

L RIVEVO NON VERSA [N ALCUMA DIRETTIVA 1




iHelle premesse  del provwedimento si richiama la delibera di Giunta Comunake n.
498172006 e successive, i| fui SSpositive recita; “af disporee che [ disgants, pei o)
domande ron interessate do vincoll, verificata o confermitd defla dichiorazi

prosritutivg of modefls, slosed @ pitole edifizio Jn sonetoric entro i termine  def]
3006, 2008 {termine piis vohe prarogate, da uitmo, con dellbera di Giunta Camunale
n. 612 del 13.08.2014, al 31.122016);" & “& disporre che [ dirigente, ove o
dictiararione nait siq conforme, rigetti fo o ;" Mel p di

si legge sltresl: “Visto JVesite defistruttoric per fo werificoa di conformitd delle|
lewtodichiorazionl ed outorertificozioni o quonto previsio dolle defibere of G.M.
9B/ 2006 & successive, nefla quale viene dichioroto: {....) . Ritenuto af dover an‘erh‘e

alle risuitonze miruttorie; {..) riascio [...) per opere/i Bide o ol rit |
[nef modelhe offeqoto olle pr 2, pro al i ediliziof. )%
prowvedimento, pertanto, non appare rip slouna esplle In ordine alle

prerifiche rrmesse alla responsabilita del dirgente e al lore esito cirea “fe conformitd
defe outodichiorazioni ed aurtocertificozioni al madelic approvaio dalla Giunta, che
consentano dl sleostrulre Fiter ingico & la ragioni giustificatlve che henno indatto al
rilascio del provvedimenta di condono; piuttosta appare recepire @ fare propris

Vistrutteria € |a proposta & "emanare § provvedimento” senza preclsare e ]

da un  sopgetto che rivasia Ly quakity di resp brike unico del procedi Sul
pumo si tlchisrna I'art 3 dulla L. 241/20 & sutr. modif, e Integr. :he al comma 1,
*Ogni p va {..] deve gssare motivato, {.} A
mmmz-one deve indicore | presugposti d.'n ,ﬂmn e fe ragiom g{ur;d‘f:ne che nnnm

Il prowesdimanto deve indicara | I p p di Ftto & le agioni
ginridiche che ne hanno determinate 'adozione, in relazione alle dsoltanze
dallistruttoria, 4l 1ine di consentine di ricostruire Viter logico e f2 ragioni glustificative
che Hanno cardotto al rilascio del titolo edilizio in sanatoria, In particclare, il
riferimenta sl fsultanze dell'istruttada non lrnpllu sola cha |a parte decisorla del

determninate  [o decisione  gedn wzione in rel alie
defistnittorio.” e la sentenza del Consiglio di Stato SerV n. 5357 del 09,10.2012)
secondo cui: %A sensi def'ort. 3 comme I, L 7 ogosis 1990 n 4L Pebeo
omministrative deve recore indicanione dei presupposti di fatta e delfe rogroni
piuridiche che e homne derermingte fodonione in relapgne olle ciswdtonse
cefistruttoria {.). L'abblige & vasione dei pro i ammimistrativi v
iqUadraee. Senza farmasmi nel contestt complassia del procedimenta, nef'ambita]
del quate 5i devone collecare tuith § presupposti — intesi come ,‘aﬂ: stariei — che bnnm:
presidicio Fortivith procecimentole & the Erenc comung 4
dof'mteresscto nelfombito del rapporte & couso-effatto”, nonchd, in ordine al
processe di individuazione del responsabile dal procedimamo =d ai compitl ad asso)
attribuiti, gli artt. 4, 5 € 6 delfa L. 241/90.

dil T con ke lsiziowi istruttorie, ma che dalla mativaziona
dell Atk riswly 12 valutazione di toti gil element! che emergono dalle stesse. Pertanto,
3 s degli ant, 5 e 6 della legge 241/90 assume nlievo atlivitd swolta dal
respansabile del procadimenta.

L'Istanza per | nlascic dei p dimente i i daka sanzizne per mancatal
tomumcazione d'inirio lavord, per un mtervento di manulerzione siraondinaria,
Benché  presentata [}, non & stala Inoltrata wtlizzando 3 modella COM
[COMUNICATIONI E ADEMPIMENTI) riguardante arche le fattispecle di mancaral
epmunicagione di inizio lavori, pubblicato sul site dell’Ente gia dal 28.08.2015 ¢
iggiorsate, tre aitro, nella parte in cul prevede anche la dichiarazions, da renders 2
cura dell’ istante “che nei propsd confrent non sissistono cowse di divieto, decadenza o
sospensione o cul of'are. &7 del D.igs. 155/20117, in coerenza con Faceards sancito in|
sede di Conferenza Stato - Regioni — Enfi Locali n, 15700 del 18.12. 2014 e statultol
dalia Regione Campania, con decrebo diigenziake n. 17 del 02.04.2015 della Direzione|
Generaie - pubblicato sul BUAC n. 25 dal 20 aprile 2015 jche ha 2pprovatn | nuow)
moduti per 1a presentazione, tra laltro, della “romunicazione 45 inizio levorf asseveratol
fCiLa)”, adeguati anche alle dr i di cué al'art. 57 del Duigs. 159/2041). Sirileva,
p che il p di non 4 atte che sia stata resy dallfistante 12 predetta
dichiaragsone ex arl. 67 del Dulgs. 1592011

Il provvedi di irrogi della santione per mancata comunicazione di inizlo|
Iavori deve dare atio che Fislante abbia resa la dichiarazione di cui alfart. 67 del D.igs.
158/201, alla quade consegue I'onere, per il pubblico funzionario, ¢i condurre, swila
stessa, Fativith di corrollo secondo i pringipl generali dell'ordimento giuridica.
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PROVVEDIMENTI AUTORIZZATORI E DI ACCREDITAMENTO, CONVENZIONI, ADOTTATI O
STIPULATI DALLA DIREZIONE CENTRALE WELFARE

DIRETTIVE SEGRETARIAL)

RILIEV1

St rammenta the con daliberazione o Giunta Comunak n. 64 dell'11 lebhraio 2016 &
state adotiate dall'Ente il Fiane Triennake di P i della Corrosi 106 |
2018, il quale definisce nell'alleg 3, da 10 “Schede p i pev qred o]
rischio”, & "Processo R.1- Provvedimenti Auto/zzator = Concessar™ e i camelati event
rischias! (da R.1.1 a R.1.16) ed dentifica, nel paragrafo “b} Identifirartone delfe misure|
of mitiguzione del rischin” sotvo paragrafo i1, ke misure i cui lorganizzaziore i B
[dotita & presidic Ji rischio CONTUTHVe 3 £u| & esposto | “Frocessa R.1.™  che devanol
essere rispettate dagii uffici dell'Ente che rilasciano | suddettl pecvwediment, al fine di
mitigare 'entitd del risthia e si richiama |'art. 53, comma 16-ter, del D.lgs. 16572001,
cosi come introdotto dellart. 3, ¢ 42 della L. 196/2012, recepity anche dal Codice di
Camportamento dell'Ente, nonché dal punto 7.7 del Plane triennake di prevenzione|
L:ua corLzione 2016-201% adodtata dallEnle con dekberaziane di Giunta Comunale o,

4 dell' 11 febbraio 2016. Si rlchiama, altres), la nata segretariale PG/015/IE4907 du|
T maggio 15, avente ad oggetta «Pigno Trienncle delfa sorruzione 2015-2017.
(Misura: “Atinite successiva oo cessazione del rapporto of pubbdico Ampiega”
diretiiva i merTEo ol applicadione dell'ort, 53, comma 16-ter, del d.fgs. 165/3001.,

ILRILIEVO MON YERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

tata adottato dalfEnte il Piang Triennake di Prevenziane della Cormagione 2016 —
2018, # quale definisce, nelfallegato 3, denominato *Schede processi [
|rischia”, § “Processe R.2- Prawedimenti Autorizzotor ¢ Concassor?” € i corretat et
rischiosi (da R.1.1 a R.1.16) ed identifica, nel paragrafo “bi identificarione delfe misure
di mwligazione det rischio” sotio paragraly I, le misure & cul [organizzazione si
dorata a presidio del rcehio cormutivo a cu @ esposto il “Processo 1.7 e che devone
essere rispatiate dagli uffici dell'Ente che rdlascians | suddetti prowvediment, af Ane dj
mitigare Fentlth dal rischio. In parlicolare, esigenza di concludere i procedimenta nai
terrmint previstl attiene, altees], alfatiwazione delle misure di prevenilone del rischio
BT TG,

Fi T itz che con delib di Gunta Co le v, 54 del"11 febbraie 2016 &

1L RILIEVE NOM VERSA (N ALCUNA DIRETTIVA,

Nel prowwedimento di sccreditamanto non 5 da atte delrassenga di conflitta i

i (anche patenziale} resa ai senai deff'art. & bis della L. 24190, degliartt. G e 7| N provvedi di accredi deve recare apposila attestazione  della|

del DPR 6271013 o degli artt. 7 & 9 del Codicw ol Comportaments dei dipendenti del competente dirigenta di assenza di confline di interesse, anche pobensiale, resa ai

‘Comune di Napoli adattate dslfEnte con deliberazione di Giinka Comunale n. 154 del 12 sensi dell'art. & bis deila L, 241/50, degli arm. 6 & 7 del DPR 5212013 & degli artt. 7 & 9 11
24 aprile 2014 del Codive di Comy ded di lenti dal Comune dl Napnli sdattata dall'Ente|

Si richiama la noda segretoriale PG 902100 del 18.11.2014, avente ad aggetiol con Daliberazione di Giunta Comunale 1. 254 ¢u| 24 aprile 2014.

“Confiitta di interessi ¢ cbbligo of pstensiane.”.,

Nel provwedimenta di accreditamento nan sl rinviene attestazions della compatente LL-" d 1 di accredi o deve recare apposita attestazions della
jdirgenza in ondine alla regolarith € alla cor dell'attivitd ini va, o sensi . te dirigenza in onfine afla regolard e alla cor dell'xtthvits

dell'art. 147-bis, c.1, del 0.1gs. 26772000 » degliarit. 13 01 letrbl e 17 ¢. 2 lett. o) de! Fmministrativa, i sensi dellart. 147-his, ¢.1, dal D.Lge. 25772000 & dagli artt. 13 ¢.1,
Regolamero def Sistema dei controlll Intemi app <on deliberazinne di Consiglh 10 lett b} & 17 <. 2 It a) del Regnlamento del Sistema dei controll Intemi appravato con| 10
Comunale del 28-012-2013 n. 4, Detta attestazione s inserisca nell ambito del contralln Dliberazh di Consigho Co le del 28-02-2013 N.4. Detta attestazione si
preventiva di regolar ity inrativa g alla diriz sbessa nella fase deila inserisce nel'ambito del controlle preventivo dl regolanita assegnato alla dirigenza

Ii dell'atte, slessd nella fase della farmazione della ko,

In materin di obblight di pubblicazione ¢ iipr d i inEsIrativ, si

richiamane le disposizioni & cui allart. 23, co. letr. a), ol cui 3l DLIgs. 0, 33/2043.

/N proposito, si rammenta che, con 'entrata in vigare del Dilgs. 9773016 {23 giugho

2016}, ai sensi daliart. 42,0.1 entro & mesi, I'Ente davrs sdeguirsi alle modifiche

apportate al richiamato D.igs. 33/2011.

5i rich abresi, e o izioni del Reg di Gluma Regorale defla
Campinia o, 4 det 7 aprile 2008 di atiuazione della legge regionale 23 attobee 2007,
n-117 Legge per la dignith e la ctadinanza sociale, Attuazions dalla legge 2 novernbre)
2000, n.328), in particolare ;

- I"art. B. ¢0. 5, secando cui, FAmM ministrazione competente provvede, entro 15 ge. dal

rllascio dedt izzazlone, alla trasmissione del dati relativi al presiatora e at sarvizlo

autorizzate alla Direzione genersle della Givnta regionale, seconds e maostality della

5 Direrione Generale; 10 1L RILIEVO NON VERSA IN ALCUHA DIRETTIVA 1a
- 't 12 ehe conferlsce 3llEnte Tunziani di el & contrglbo sui titeli abilaativi g

sui servin erogati, awvalendosi, se necassario, degli uffich 1ecnic g ded servizio socizie|

professianale, nonché, per gli aspetti b natwra sandaria, delle aziende sanitariz locali

[compatentt per terrtorio; la medesima disposizione chiarisce che Fesercido dellel

funzioni di vigil edi W sui servid & finall a verilicare b qualits dellg,

prestaziand erogate, anche soito il profilo dell efficacla & deNa stficianza, ko stata df ‘
it degli obiettivi programmati, la trasgarena, i livell di soddisfazione degli

utenti, i risulati raggiunti, nanché, effettuanda, altres), verifiche, con cadenza almenn| ‘

biernale, in ordine aila permanenza dei regulshi per riliscic del tholo abilitativo;

- lart. 13 che rwonosce, rcorrandone i presuppost] consernplati gala medesima

disposizione, sIFEnte il potera di revaea, Sospensigne e cessazione dell’attivwid,

_ " ) ; Le del dil di autorizzazione devono dare atto con chiarezza g
e p tel proy di autorizeazione non i itrattengono con chiarezza y " .

et esaustivild sulPesiry deka singole varifiche condotte in merito alla sussistenza gelg mu.;m,m delfesito delle singuie vertiche, condatte n ardine allg sussistenza del vari
vari requisiti, comunl e s peific, di cui afat. 5 del Regalsmenco R.C. 0, del 7 aprife e, comuni @ specifict fart. 5 del Regolamento RC. . 4/2014), casi comef
14, ens) come richi dalrart. 3¢ *Disp i rorsitorie™ del medesima frichiesto dﬂ!’am 30 del Regolarnento A.. n. 4/2014. '
Regotameso R.C. n, #/2014, li prowwedimento di autarizzazions, pertanio, appare nai “ Fthllﬂl\!l‘! comel At elf estremi dellz discipiing normativa che prevde |
lesaustivo, sul punto, nella parte motiva, requisiti specifici che devono essere possaduti ai fini del rilascig del shwig abiltative
i provvedimenti che kstituiscong € confermana [a Commissiona Strutture.

Le p det p i di e non sintrattengon s con chisress
ed esaustivits sullesita delle singole verifiche candette in merita a1 sussistenza de

vart requisiti, comuni & specificl, o cui alfart. § dal Regolamento R.C. n, 4 dal 7 apri| LE premesse del prow di one o dare #1ta con chiarezza od

2014. 1 prowwedimentn di aubcrierazione, perfanto, appare non esaustivo, sl punto, fesaustivits dell'esita delle singole varifiche, condotte in ordine alla sussistenza dei wa

nella parte mativa, Nrequisiti, comuni & specifiel {art, 5 del Regolamenta R.C. n, 4/2014), cosl come|
i rileva, aktresi, che fg p del oh torio richiamano richiesto dalfar, 30 del Regolamenta R.C. n, #{21014.

“alfeqote A de! Regalamento n, ¢ del 201;' E le “Comimtssione Strultuve ex R, 414

} Qccome richiamare comettamente glt astremni della discipling hormativa che prevede
che, inwece, non sono coMemplat] dat richiamatn Regolamenta n. 4/2014 benst,

quisiti specifici che devano essere posseduti ai fini del riascio del titolo abilitativo
i provwedimenti che istituiscona & agrfermano ia Camimissiona Strutturs.




Dagk atti esibiti si avince che il taolare del p di di j in esame,
era glh in possesio di precedente autorizzazione per {..) denomingla |...], al sensi del
Regolamento n, 16 de! 23 novembre 2009 della lesnne Campamu {d.d. n. 234 de|
12:07 2012). Al taso di specie, 54 appl pertante, be di i transk i cul
all'art. 30 del wvigente Regolamento n. 4 del 7 aprile 201-1 dalla regione Campania
nanché ke lwwe di indirizzo per applicazlone ded prederto Regalamento di cui oF cui
altz dispasitione del Direttare Geoerale n. 33 del 28.07 2014,

Si fieva, che di quante precede non si di espressamente atto nele premesse del
erowedimenta di auidrizzarione.

Le b del p i dii antori i o dare esp Ay
the, nel cae di specie, il titokare del provvedimento di autorizzazione in esame, era

[gld in possesse dl precadente one per (..} o f..f" &l sensl del
Regolamento n. 16 del 23 bre 2009 della Campanla {d.d. n. 234 del
12.07.2012), nonchi cperare espresso richiamo all‘art. 30 dei vigenie Regol il

R.Con. 4 del 7 aprile 2014 racante [a discipling da applicarsi in regimae transitoria, cos)|
come alle linee di indirizze per Vappliazions del rchiamato Regolamenta {d.od.
Direttore Genarale n, 33 del 28 luglis 2016].

Dalle p dal p ik Ly UONRAtON0 S evere che Flstarzs tess ad
lottenere F. 3 o funci to & stata pr in data {...] mentre K
provvedimentn ¢ stato adottato solo in dita §...); &, pertanio, Trascorse un notevole|
lasso di 1empo contraveenenda al principio di economicith ed efficaciz dell'sttvity
amministrativa e di non aggl del procedi <& non per straardinanie &

i [ dado svolgimento del'istruitoria, che ne! caso di specle

inan sano esp-lici'blm.
Pervltrp, 5i Dsseryd che ai sensi delfart 6, co. 3, del Aegolamento dellz regione
[Carnpania n, 4 del 7 apride 2014, nonché delle Lines di indiizzo per Fapplicazione del

Ll Regolamento (d.d. Oirettore Genarale n. 33 del 28 lugho 2018}
Famministrazione “odotte & pr o ol gutorizzoz o oi diuvege entro
sessonto giorndé doRe ricezione delistanzo oF owtorizraxons alesitc del'ottivity
FStrAtorio woite ol'act o dedin iy defla docurne done of cornado g
delle sussistenza dei previst! requisitt comutti @ speeificl, suolta secondo ja discipling!
recote dolfo fegge 7 agosio 1990, n. 241 (Nuove norme in moteria di procedimentol
amrmindstrative e di diritta i occesse oi documenti ammintstrotivig,~,

In azsenza di particolari esigenze kirutiorie, peraltro non rlevate dagli atti esaminati, |
tempi trascorsi dall: dam istanza cesa ad ! izzazione al funazic tQ el
radozh del fesi prowved soni tall da appanre inCongrui e da

configurare ipotesi di ritardo dell'azione amminktratva nalla conchusione  dell
procedmmento. Si contravviens, pertanto, 3 pringipio di econamicith ed sfficacia
dell’attivith amministrativa & di nan agg del procedi € Non appare
rispettato il principic generale sui termmi del procedimente i tensi della legge
241790 @ ss.mm..li, the se disattesa, senza givstificslo motive, potrebbe essere

fariera di bilith inistrativa/contabile dei funzionari intervenuti nel
protediments stesso, anche alla luce di quanto prevista dallfart.1, comma 9, lett. db. L.
n 190/2013, dal Piano Tri per {a pr dells corruzions 2016-2018,

approvata con dedlb k dl Giunta ¢ le o, G4/2016, nonché dall'art. & leitera
1) del Plano Qperative dei Contralli Successivl & Regolarith Amministrativa,

5i rammenta che ai sensi dell’art, 35, comma 1, lettd) del ©.Lgs. 5072016 - recante
“ARuazione defle direttive 2014/25/UE, 2004/ 24/UE & 2034/ 25/UF sull'samiudicaziome
dhei controttl df concessione, sugh appoiti publdici & sulte provedire d oppolto deght enti
erapatari nei settori deli'ocqua, del'energio, del trosporti & def Servizé postan, Ronchd
per il tiordine defio discipfing vigerde in motens o contratt! pubbiicl relative  Javory,
servizd & foriture.” — Ie disposizioni normative del auevo Codice si applicana agll
appaiti di servips sociali al superamento oells soglia di rilsvanza comunitaria {appahi i
impoctn par o supariors a € 750.000,00].

Il regime transitorio & dettato dalfart 2165, seeondo cui | nuove Codice troval
pplicaziong per ke procedure & per | conral | ol bandi o awisk sono pubbilcatl
suCcessivaminte alla suindicata data nonché, In casa di contratti sens pubblicazions
di band| o di avvisi, per procedure e per contratti i cuilmvitl a presentare le offerte nan|
sOno ancora statt inviati ails data del 20 aprile 2016.

Si richiama, inpitre, (a delibera ANAC. n. 32 de) 20 gennaio 2016 aveate ad oggsto
“Linez guida per Vaffidements o servizi o enti del terro sattore & oile cooperative)
sockol’, ehe ha fomito indkcarioni vohe ad assicweare Pafidabilith morals e

professianale deghi op L, W orsp dei princigi di pubblicita, irasparenza, non
descrininazione od etmomhcnh La qualini delle prestarioni  la migliore soddisfazipne|
de| bisognl del'utenaa,

5i nchiamano, Infine, le omenazom del Segr h h zulla
delib di Giunta Ce be n. .., sventa ad oggetio: "I.meecﬁmdmzm peria
realizznzione di un sistema integrato {...J"

IL RILIEVO NOM YERSA IN ALCUNA DIREFTIVA,

5 rileva che dalfad della dispasizi dirigengiale n. ..} = con cui & statal
disposta lapprovazlone deli‘swiso Pubblico per la realizzatione (. - alla
repertoriazeone defla | [.). &t un nolevole lasse di tempe. 51 &

Conbavienute, perlanto, Bl principio dl ::onumlma ed efficacta  dell'ativith
ammindstrativa & di non agg =& non per skracndinarie e
motivate ssigenar imposie dalk swlgrnenw dellistruttoria, che nel caso di specig|
Nan son g5 phcitate.

In assenza di pArticolan esigenre istruttarle, peradiro non rilevate dagli atti esaminatl, |
tempi trascors) dalla data di approvazione dellAvviso Pubblico ong tali da apparice
incongrui & ds configurare ipotasi i ritards delfafione amministratia nella
condusione def procedimento anche alla luce di quarta previsto dall'an. 1, comma 9,
lett. d) della Leage n. 190/2012 in ordine al monkaraggio del rispetto dei termini,
previsti dalla legge o dai regolamenti, per la contiusione dai procedimenti, norché dall
Piano Triennade per b preverzicne della comuzione 2056/2018, approvalo con
deliberazione di Giunta comunale n, 64/2016, « dalf'art. 5, comma 1 lettd) del Piano
Operative del Controlt successivi di regolanith amministratia.

Le delp i o accredit non si intrat con chi

ed esaustivits, sulfasito delle verifiche mndotte in rerito, alla sussistenga dei vari
requisitl, comuni & specifici, di cui al co. 2 del‘an, o dal Regolamiento R.C. n. 472014,
ne danno alta della congruic deils documentazione di corredo di cul 3l co. 3 dell .
L0 del richiamata Regol o BLC. Il prowvedimesto dé acorad ; pErtanto,
N appars musﬂw sul punto, nella parte motiva,

Le premesse tel proveedimento di scoreditamento per I'offerta di serviz domiciliar d|
assistenza integrata can servizi santar, devens dare atto con chisregza ed esaustivith
dell'zsito delle verifiche, condota in evdine alld sutsistenza dei vari Fequisiti, comuni &
specifici, di ool al co. 2 dell’art. 9 del Regolamenta R.C. n, 4/2014, rorché dalla
Congruits dea documentazione di correds & cui al co. 3 dell'art. 10 del richiamato

Regolomento R.C..




|5 che con delik ane di Giunta n. 64 del 11 febbraiw 2016 &|
stato adoLiale dalEnte il Piand Triennale di Prevenzione dellz Corruzicne 1016-2018,
¥ quale delince nellallegate 3, denominato “Schede processi per orea dF rschio®, il
“Processd A.1- Prewedimenti Autorizzatord e Concessor™ € 1 comtelatl eventi rischiosl
{da R1 2 R1.16} ed identifics, nel paragrafy “B} identificozione defle misvre o
rnitigazione del risthic™ sotto paragraf |, ke misure di cod "organidzazions si & dotata
[ presicdio ded rischio corruttivo @ cui @ esposte d “Processo R 1.7 ¢ che devano sssere|
rispettare dagh uffici dell'Ente che rikiiciano | suddetti provwedimenti, 3l fine &
mitigare 'eatha del rischio.

In particolaoe, il o di bo di acer o nan richlama la dichiarazione on|
13 quale i sogEetto acredilato attesta # rispetto delle previsioni di cul all'art. 53,
comma 16-qer, del D.Lps. 1652001, ¢osi come iMrodotto dall'an. 1, cormima 42 dellz
L. 180/2012 & recepito anche dal Codice di Comportamento dell'Ente, nonche ai sensi
del punto 7.7 del Piano triennale di prevenzione della enrmatione 2016- 2018 adotiato]
dalEnte con dellberazione di Giunta Comunale n. 64 del 11 fenbraio 2016, Si
richiama, altresi, |a nota segratariale PG/364907 del 7 maggio 2015, avente ad
‘ogRetto «Pang Triemnole Je8a covruzione 2015-2017, Misura: *AMAwtd successive ol
« ot dei rapporte of pubblico impiepa® - dirertive in menito oN epplicozione|
detnrt. £3, comma L6-ter, del d dgs, 165/2001, 5,

5i richiamano le disposizioni del Regolamento di Giunta Regionale dea Campania n. 4
rel 7 aprile 2014, in particotara :

2 1L RILIEVO MOM VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA .

fart. 10, comma E, do cui, FAmmini N COm| e proveade, enlrg 15
gg. dall alla dei dati relativi ol provvedimento  di
accreditamento alla Birezione generale delo Gunta regionale, seconde le modalita)
della stasca Direzione Gerwrole;

- Fart. 12 che confarisce allEnte funzioni di vigilanza & controlla sui titoli abikitativi e
sud servizi erogati, avvalendasl, se necessanio, degli uffic tecnici e del servizio sociale|
professianale ronchi, per gli aspetti O natura sanitaci, dele aziende sanitarie local
patenti per temitorio; la medesima disposizions chiarizee the Peserczio delle
Funzioni di vigilanza ¢ di condrallo sui servizi & finalizzate s verlficare Ja qualith delle
prestazioni erogate, anche sotto il profila della efficacia e della efficlentz, Io statp di
attuazipne degll abiettivi programmati, ka frasparenza, i velli di soddisfazione degh
Ltenty, i risultati raggiunti, nonché, effeituando, altres), verifAche, con cadenza akmeno
beennale. in ondine alla permamenca dei requisiti per rilasclo del titolo abiltativa;

- Fart. 13 che riconasce, fitomendone | presupposti demplati dafta med

dispasizione, al'Enta i potere di revoca, sospensione & cessatione defl"attivits.

5i richiarmani ke disposizioni del Argatamento & Giunta Regionale della Campania n, 4
del 7 aprile 2014, in particolare :

- I'art 10, t0. &, dor cui, KA ini: i o provvede, entro 15 gg.
Ealremissiune. alka trasmissigne dei dati relativi al pr di ot aceredit

Ik Direrione Generale defa Glura regionak, sacondg le modality indicate della
[stessa Direzione Generale;

- lart. 12 co.d, ett. <) ai senci del quale 'amminisirazians competénts effetiua)
verifiche, con cadenza almeno biennale, defla permanenza dei requisiti previst per|
I'accreditamenta.

lart. 13 che riconosce, rcomendane | presupposti plati dada med
disposizione, aI'Ente il poters di revocs o sospensione de) Hiske sbiliativa & &
cessarinne dell‘aftivit.

La convenzione non ripota ¥ Codice Identificativo Gara (CIG). 1n merito, oA
levidenziare che la rotio delia normative sulla iraccisbility consists nellarginare 13
penetrazione econamica délle organizzazioni criminali nelMattivitd di esecuzione delle|
commesse publdiche, come atiesta |3 stessa denominazione gela kegpe che |3
prevede (Legge n. 136/2010) imitolata “Memo straordinnric contra je mafie”. Si
richiama, sul punto, ia nata del Segretario Generale PGAIOITAL dul 05-02-2016
2vente  ad  opgetto:  wparers v merito  offpcquisizione  del €IS
‘eunvenrionamenti®y,
Sul tema, di recente, & Interemnuta anche FAutoritd con e delibera n. 958 del 7
settembre 2016 - “Atte i segnoiarions of Governo e of Parlements conternente &
woposta di esiensione thegi obblghi i trareiabllitd del flonsi finamaiar, {.), a¥ sery,
samitar! & sorimll erogali da struiture priviie  aeeveditote” - formulande akune
cservanioni e proposie in ordine, appunto, allappicazione degli cbblighi di
tracciabitits dei fAussi finanziari anche @i servizl sockli @ sanitar. Nella prederta
defihora, VAutaritd asserisce che non pud non osservars che "iisitute defl
trocciabilits dovrehbe assurgere o principio ordi dalariane ini ;
quante: men, essere rigimndato alle strepus oF une dirett CNSEJUENZ dei pringig
sanciti doffart I delfo legge 7 6gosty 1990, n. M1 sul Frocedimento aimministrath
jche, o suo wala, costituisce diretta opplicasions dei princi oi buon ondomento
imparnialitd ex ort. 97 delm Costituwze {2 Lo sir defia waceiobi
dovrebbe, quinds, poter exsere wtiimente weilizzato anche in ol ambiti dintenaen
pubbiico, dove aitrettonty rilevanti song i risorse pubbliche cojnvalte e g interes
pubbbic] tuigioti™

Si riteva, infine, che 'art. (.} della convenziore in esame richiama, peralio,
ll'osservanza degli obblighi di iraccishilits dei fusst firvnziari di cul alfart. 3 defta
Legge 136/2010 ¢ successive madifiche, che prevede, al camma 3, the Al fini de
tracciobiite dei flussi finonziar], gff strumeat! df pogamenio devano rportere, {_ )
codtGe identificative 6i gora {CIG), .. ).

2 L RILIEWO NON VERSA IN ALCLINA DIRETTIVA 2

La tonvenzione deve dare atto del rispetto della normativa sulla tracciabiity
finanziaria e in matera antimafia.

Lant. §...) dela convenzione In esame richtama l'osservanza delle narmse pattizie dl
“Protocolia di Legalitd” sottostritto dal Camane ¢ Napoli con la Prafebtura di Na
In mevito, si rileva tha fa comvanciana, olire a non slportare ke clausols di <ui all'art.
delle stesso Proloollo o tegalnd che devono essere espressamente acceftale
softoscritte dal soggeito witeressals, nen specifica che sia stata richissta
linformazione animafia di cui alan, 91 del D.igs. 159/2011 In particotare, ta
clausola n. 4 di tui al'art. B dal Pratocolly di Legalita prevede 1a iscluziene immediatal
ed det ¢ qusloea © kssere comunicate dalla Prefetiura,
successheamente ala stipula, infarmaziani intardittive n capo 3l soggetto interessato.
7 riguerto, si rammanta, infine, che in conformity alla previsione di cul all'art. 99,
comma 2-bis del O.Lgs. 158/2012, dal 7 gennaia 2016 & eperativa la Banca Dati
Nazionsle Unica della documentasions antimafia; pertanto, & documentiione|
fimafia, da richiedersi prima di stipul sontraatli, & consegita mediante

ne dell; BONA da parte dei soggetti di cul all'an. 97, comma 1 del O.lgs

la converzione deve dare atto dal rispeitc della normativa sulls tracclabilit
jfinanalaria e in matena antimaba.

15971011




Melle premesse del provwedimento dl sutorizzazione &b peende atto “del ponere|

fovorevole espresso dofle sudtette Commissione |G iasione Mer istituita

con dh i {..)] che dichiarm idoree lo documentozione presentota {..}"]

senza akuna espliciazions sulle varifiche condotte In merlte alla sussisienza gei vari

requisiti, comuni e speciiid, & cul alfart, 5 del Regelamento AC, n4 de_l 7 aprike 2014 Le del p di di autorlzzazione devena dave espressamente ato

© sufesio delle stesse, atteso che anche h ““".“"'““ t"‘]'. richiamata nel defl’esito delle singoke verifiche condotte in ordine alla sussistenza dei var requisiti 1

prosvediments, ten la quake si aduttanc k " Linee of indirlzzo perfaaqﬂwﬂme der koo & special (art. 5 del Regolamento R.C. . 4/2014).

Regolenenta Reg e n.8/2014" mspr p de che “ Serviri competenii,

anche owolendosi delfd  Commissione  Tecnicd  istituits  con  Determingziane

Grgonizrative {..} werficana § p def requisi’ comon! & speificl indicats nef]

Regol Mo & refotive Cotalago®. || provwedimento di autorizazene, pertanto,

EPPare Mo esaustive, s puni, nelia parce mobva,

(" sfanza tesa ad ottenere Fautorizzazlone al [unzdonamento & stata presamtata in data

(-} menire il prowvedimento & state adottato sola in data {...), oltre, quindi, il termine|

di 60 giorni dall ricetione dellistanza di autorzzazicne, previsto f:la!l'art, 6, ¢o. 3, del il prowvedimento di autarizzazione deve op richiame alle disposizioni normative

Regolamento RC. n. 4/2014. Pasta the con nota ..} 12 Commissione Permanente, che disciplinana Fistityie della sospensione dei terminl per la conclusione del 1

suboedinava Il riliscio del titale abilitative alf kizione di d one procedimenta

pervenuta at Serdzio () in data {..), tuttavia, nale pramedse del provwedimento di ; :

autorizzazions, pon sl opera rithiame alfan. 2, co. 7, della L. 241/1390 che disciplina |

I'skituto delia sospensione del termini diconclusione del procedimento.

51 rileva Fapparente inconferenza al casa di specie (rilascha ¢i aularizzarone i zansi

delfart. & del Regohments R.C. n. 4/2014) del richlama nals premesse del

:Inzso ;he I'i‘ft;i(iil;“'-"l' Jlﬂ:a?' 37: :‘; L. del mﬁﬁ&%:';&;ﬁ:ﬂjz Il provvedimento & auteri deve richi disposizioni narmatlve conferenti N

L H P A -

Auiorizzaziont al funzionamente gid rilasciate al momento dalentrata in vigore del 3l caso di specie.

Regolamente R.L. 0, 4/2014, a sensi del precedente Regolamento emanato con|

[decreto del Presid dela Guma k23 bre 2009, n_16.
H provwedimento di autorizzagione, & sensl dellart 6, commi 3, del Regolamento dl
Giunta regianake defla Campania n, 4 del 7 aprile 2014, deve essere rikasciaty entro
sass5anta gorni dalla ricezione dellistanza. In assenza di particolan esigenze istruttorie,|
nON rikkvate nell'atto esaminato (né negli atti ad essp presupposti), il fempo trascorso|

L'lstanza tesa al rilascio del provwedimento sutariziatonio & stats presentata in data dalla data dell'lstanza al rilaseio del richiesto prowveedimento di awlorizzazione, & tale

[...k mentre il p | di autori & staw eflasciata soba in data {...) senza fda configurare ipotesi di ritarde nellazione amministratva nells conciusione del

che slano stati rapprasentati elemanti glustificativi di detio ritardo procadimentale, S |wocedimento, anche alla luce di quanto previste dal'artl, comma S, lebt, d] L 3

irile". pertants, la wiclazione del terming indicato altat. 6, comma 3, del n-180/2012 in ordine al monitoraggiv del rispetto dei termini previsti dalla legge o dai

|Regod to i Giunta regionale della Camp n. 4 del 7 aprile 2014, regolament, nonché dal Plane Triennale per |a prevenzione della cofruzione|
2016/2018, appravato con deliberazione di Giunta Comunale n 642018, e dallart. 6,
comma 1, lett. |} del Plane Operativo dei contralli i & reg
amministrativa, Cosh come madificato & inb con dispasiziane dir fle n. 3 del
07-03-2015.

Non i ritviene, tra la dorumentazione trasmessa in visione, la retazione sl tione| \ ) L . )

delle ;I:erg\erue :he ai zensi ddl'ar:es comma LHLR e:e‘el mﬂam:mhn::;:t Listanza di autorizzazione deve ssére corredata di tutia la documentazione prevista 3

. 4/2014, deve Ebrredare Fistanza d‘iau'ltun'mzhne. " ak'art. B, comma 2, del Regolamento Regionale n. 4/2014.

La convenzione ¢ priva della firma olografa delle parti né ripoota, in calee, . ) . ) .

I'atestazione che be fma dalle partl sono state apposte sull'origingle con firma, La cl_mvgnz'one c_“" essere sotlovcriil delle parti CUﬂn’l_Qﬂ‘l sevorde la narmativa I

sigitale i senu dellart, 24 del D.Lgs. B2/200. preevista i materia e Indicare la data dell'awvenuta sottoscrirons.

La convenzione in esamie non specifics che i comispettivi g cui all'art, 01 sogReLt

all'applicazione dellimposia sul valors agghunto [IVA), come si ricava dal comenuto L= convenzione deve riportare elernenti in ordine all'applicazions della nomnativa VA 1

degli 2tti presupposts sl medesima {determinazione dirigeni e 1, {...), dsposizione sui carrspettivi previsti,

}munﬂ'ale o

Si rileva che nelle p della ¢ 1¢ ¢ richiamata la detevminazione

dirigenziale 0, |...), di assunzione déllimpegne di spesa; tutiavis Iy g e . .

determinazione dirigenziale, ancorcha abbia ad SERRNG [...), si viferisce ad una drverss | rappono contrattoals somo in ving della convenziona stipulata in duta (..}, e quindi

e precedente procedura ad eviderza pubblica, a seguMo della quale cen| in vigenza dell fitorma cantabile, richiede il presupposto atte di impegno oV spesa al

determinazione n. (..} sona state indiiduate (...} 5i rileva, infine, chw nessuno degh pensi dellan. 183 comma 5 - T.U. n. 267 /2001, da soutopore al respansabte del 1

atti gestionali p alla ; in esame, ai . I th spera 3i servizio finanziaria al fini dell'acquisizione del visio di ragolarita eontabile attesranre 1

sens| deil'arr. 183, ¢. 7 def D.Igs. 267/2000, né opera richiame, sul punto, slla predetta L fwanziara, a mente del succsssve comma 7.

determinazione dirgennale n. ...},

54 Flieva Popparmiza @ rigortare, in cafce al tontratio, mdicazionl circa Mavvenuta)

[s-ut:c;c]ri:ion! dello stessa, in formato digitaie, 3l sansi dell'art.24 dal D.lgs. 82/2005 ILRILIEYO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA 1

CAD)

Si richlamano le disposizioni del Regofamento di Giunta Regiorale della Cam pania n 4

vel 7 aprike 2004; in particolare !

- Fart 12 0.2, Iste, ¢ ai sensi ool quale | inistratione comp ety

verifiche, con cadenza almenc biennale, della permanenta dei requisiti previsti

I'aceraditamanto. I previsti pe Ii. RILJEVE NON YERSA IN ALCUNA DIRETTIVA 1

- {'art. 12 che riconosce, ricorrendane presupposti contenplati dallz medesima

disposigicne, allEnte il potare di revoca o soipenitlane del titols abilatio = d

cassazions dellattivits,

51 rammenta che can deliberazione df Glunts € le ., G4 dell11 fabbrak 2016 &

stato adottate dallEnte il Pisno Triennake & Prevensione dells Corrazione 2016 -

2018, 1l quale definisce, nel'allegate 3, denominato “Scheds JNOCESS per oreo o

rischio”, il "Processa R.1- Provvedimentt dutorizzgtori ¢ Concessort € i correlati eventj|

rischiosi [da R.1.1 a R.1.16) ed identifica, nel paragralo “b} identificatione delle misure]

oi méiigozione def rischio” sotto paragrafo Il le misure di eni Forganizzazhone x| &

dotata @ presidic del rischio comuitive a o esposte il “Processe A.1." @ cha devang| IL RILEVC) MON YERSA |H ALCUINA DIRETTIVA 1

Essere izpetiate dogli uffici dell’Ente che rllasciana i suddeld provvedime i, al fine di|
mitigare I'imtild del rischio. i particolare, Pesigenza di conchudere il procedimento nei
termind previstl attiene, altres), all'attuszione dalle misure di prevenzione del dschia

cormutiiva.

In materia di obblighi di pubblicazione concerment | Ji i ar ivi, 5
richiamano |a fisposizioni di cai alPars 13, co. Iett. &), di el al D.lgs. n. 332013,

Il codice fiscale {... indicato ella comvenziane mom fisvia alinests 3 auello iportaic
neg!l atti presupposti.

L3 convenzlone e 4l atth presupposti non posiang contenere dati dsallineati in ordin]
3l codice fiscale del soggetta affidatario.
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Sub “1”

PROVVEDIMENT! CONCESSORI, AUTORIZiATORI, DI ASSEGNAZIONI IMMOBILI, OVVERO DI
MODIFICA E/O VOLTURA, ADOTTATI DALLA DIREZIONE CENTRALE PATRIMON_IO

RILIEVI N.

DIRETTIVE SEGRETARIAL!

N.

St the ton dellberazi 4 G.C. 1. 64 del 11 fedbraio 2016, ¢ statof
pp il Prog Tri le per io Trasparenzo ¢ Mintegritd, aggiornate al
triennic 2036/2018, che nell"Adegoto 4 - Serione *Amministrazione Trosporeme”
Elanto deali obkligh 8 pubblicerione wgenh per la Mocmfmig\lm Artiviter
\procadimentl™ recepiste ‘v Sascun p o
gl abblighi dif pubblicazione di cui all'arl 73, Digs. n. 3372013 (ri:hmrnam nel,
dispuosizione dirigentiake n. {..)) & che con fa medesima daliberazione di 4i G.C. n.
del 11 febbrajo 2015 4 stata altresi approvato il Plono Triennale di Prevenzions de)
(Corruzione 2086 -~ 2018, che definisce, nell 3 4d i “Schede proce:
per oree di rischio”, 1 *Processa R — Prowwediment? Autorfzotari € Concessari™ ¢
eorrelati eventi rochiosi (da R.1.1 a A116) od identiflca, nel paragrafo * b
identificazione defe misure & mitigorione del ded rschia™ SoAto paragrafo 1), e diisuref
di ¢ Forganizzazione si & dovata 3 presidic del rischio corruttiva a Gui @ esposio
“Processi 8.1 e che devono essers risperiate dagli uffici dellEnte che rilasciang
suddett! provvedinenti. al fine di mitigare Fentith del rischia. Inoltre, sebbene na
rientrante tra gl elementi di valutazione ai fini del controllo di regolaril
amrrunlstfatha sulfatte, $| awvidenzia lopportunitd di inserie nell st appuu
fichiamo ad un adempimento successive di particolare rid fuate la
deil'site alls {...} per le attivith di comp di cui 3la Approvats oo
dediberaziane di Consiglic Comunale n, {...].

L RIEVC HON VERSA IN ALCUMA DIRETTIVA

lSl ramments che con delibeazione di G.C. n. 64 del 11 febbralo 2016, & sta
approvata  # Frogromma Triennmie per lo Trosparenra e Pintegeith, aggiornato aif
trierwia 2016/2018, che nell’ “Allegato 4 - Sezione “dmmimstrozione Trasporente”
Flemco degli ohidighi of pubblicapone wgenti” per la "mcrofwnrgna Atm
orocedimandi” recepisce ¥ per LTSCUA oo o gty 0 cow
&l shbRehi dI pubblicaziome di cui all'art. 23, del D.Lgs. n. 3372013 {richlamate neil
disposizione dirigenziale n. [} che con la medasima deliberazione di G.C. n. 54 del
11 febbraio 2016 2 statn altresi app o Il Piona T e i Py iore defia
Corrutione 2016 — 2028, che definsce, nell‘allegato 3, d L TSchede o
per area dl risthio®, il “Processo R.1 — Provvedimenli Autorizzalari e Concessan™ & 1B
correlati eventi nschiosi {da A.21 a R116| ed Identifica, nel pargrafo = LY
identificazione delle misute o mitigazione del ool tischio™ sottd paragraka I, ke misa
di cui Porganizzazicne 51 & dotata a presidio del rischio cormuttive » cui & espasta #f
"Processo A.1." e cha devono essere rispettzte dagli uffic dell'Ente che rilasciano
suddetti provvediment, sl fire o mitigare Fentita del rschic.
(noitre, sebbeng non rientranti ra gl elementi & valutazione i fini del cantrolle d
regolardi mminisirativa sull'atto, st evidenzia I'nppertunita di Inserire nall'stss unf
apposita Kichiamo ai sguenl] adempimeni successivi di particokare rlevanzar
-lknsers del del rlchiad well'elenca ile da trasmeltere alla
Direzi Servizi Fl ki, cosi come previsto dal Pr 103 della RPP 2015
2017 {trasfuso nei Programmi 03 e 04 del DU 20:6 - 2018);
-la trasmisshone dall'atta alla (..} per le attivita di compatenza di cul alls Convenzinne
approvats con dallk di Ghunta c ke {..).

IL RILIEVA] NCIN VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Si rammenta che con daliberazisne d: 6.0, v, 64 dall'1l febbric 2016, & stato
amprovate il Progromma Triennale per ia Trasparenza e Fiegrits, aggiarnats al
triennio 2016/2058, che nell"afegote £ - Sexione “Amministrazione Trasporente™
Clence degh obblighs & pubblicozione vigent® per la “Mocrofamigho: Altiviit
\procedimenti® recepisce “per cfascun procedimentd of SutTOZIONE & CONCESIGNE
lgli obblighi di pubblicazione di cui all'ar. 23, Digs n. 3372013 (rchismata nella
dispasitane dingenziale n. (...}} e che con la medesima Jeliberazione di di G.C. . 64
del 11 Febbraio 2016 & stato altres) approvalo if Plano Trieonole di Prevenrione delidl
Corrersione 2016 — 2018, che dafinisce, nel'allegato 3. denominato “Schede process
joer aven di risehio’, i “Processo F6 irregolarits inerent! la gestions dei beni pubbiici #
rdeJ' potrimone” e | correlati evenli rischiosi (da 6.1 a F6.3) od identifica, nel
paragrafe ~ b Identificazione delfe misure di mibgpozione del rischip” soita paragrafo i,
le mluwe di cui Forganizzazione si & dotata a presidlo del rischio corrubtive a ui &
espasta # *Processo FE” & che devano esseve rispenste degll uffici del'Erite che
rilasciano i suddetti provwedimenti, al fine di mitigare I'entith del rischio.

IL RILEVC HON VERSA IN ALCUNA DIRETTHVA

5 rammenta che con dekberagione di G.C n, B4 del 11 fepbraic 2016 & st
appravato il Programma Triennale per fo Traspovenra e Motegrity, aggiomato a
trienniv 204 5/2018, che nall' “Alagain & - Sexinne “Amministrazione Trosparente™
Elenco degh cbblighi o pubblicorione vigent!”™ per la “macrofomiglio: Artiviea e
procadiments” retepisce " per cioscun procedi i outorizzozione o concessione" |
N obblighi di pubbiicazione di cul ail'art, 23, del D.Lgs. n. 33/2013 {richiamato nelia
dispasizione dirigenziale o, [...)) the con (@ medasima dellberazione & G.C. n, 64 de
11 febbraic 2016 & stato altres) approwata il Pleno Triennole o Pravenzione della
Corrugione 2016 - 2018, che defiaisce, nell'allegato 3, denominzle "Schede process
per area di tischvo”, il “Processe F.2— delie entrate desivami da servizi (F.2.8),
il Processo £.b - Gestione dei beni pubbfici e ded patrimonio oe F.6.1 ¢ F.6.3) od i
Proxesso R.1 - Provvediment Autonizzaton e Concesson® ed Mentifica, nel paragrafe
b 1dentificorione defle misure of mitigazione del del rischio™ sotto paragrefo I, le
misure di cub |'organizzazions si & domta » presidio del risthic corruttive a col sono|
espostl | “Processi .2, F.6 ed R.1.7 e che devono essere rispettate dagh uffici o ||'Ente
che rliaselans i suddetti provwedimentl, al fine di miligare |'entita dal rischio. Inctee,
non ri | tra gl el i i al finl del le di regolarits

swll'alto, i evidenzia I'op lth dl inserire relatto wn apposite
richiame 4 seguentl adempinsenti successivi di particolare rilevanza: Finserimento del|
nominatin del richiedents nell'slenco ile da b ttere alla Direzione Servizd)
Finanziari, cosi come previcto dal Programima 100 dells RPP 2015-2017 [ trasfusa nei
Programm| 03 & (4 del DUP 2016 - 2018).

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




= the ton di G.C n Gd del' 11 febbrake 2016, & sta
approvatc il Frogrommo Friermele per lo Trosparens ¢ Imgmﬁ aggiarnata
iriennia 2015/2018, che nelfsAlleqolo 4 ~ Serlone "
Efence degi obblight of pubbficasione wigentis per Iy “Macrofamiglios Attivite
procedimenii’ recepisce “per ciuscant procedimento di pulorizzazione o concessinne
el abhl!hl dl pubblicazione di cul all'art. 23, del D.lgs. 33/2013 e che con
h di Glunta Cr de n. 64 dell'ls Rebbmio 20016 & state,
aliresi, approvato i Pigne Triennole of Frevenzione delic Corruzione 20016-2018, chef
definisce, nellalbegato 3, denominabo “Schede processi per area di rischio™ il *Processo)
R.2 — Prowvadimenti Autorizzatod & Concessari” € | comelali eventi rischiosi (da A.1.1
A1 18) od identiica, nel paragrafo “b} fdentificozione debe misure di mitigazione deif
el rischio” satio paragralo I, le miswre di cui l'organizzazione si & dotats 3 gresidio delf
rischic cormuttivo a cui & esposto i "Processe £.1." € che devono essere rispettate du
uffici dell'Ente che rilasclane | suddett) provvedimenti, al fine & mitigare Fentity de
rischia.

La disposiziane dirigenziale non d5 atte dell'esito regotare delie verifiche da operarsi in

o~

ILRILIEVD NOf VERSA (N ALCUNA DIRETTIWA

La disposizione dirgenziale deve dare stto dalla insusslstenza reel confronti del

@lFart. & LR.C. n. 132000, che stabisce: “Tarticolr 14 dele Legpe regionale 2 Fugfa
1997, n 18 2 integrite dol sequente comma “nela d da ¢/o nelfasseg
jubentrone i compoments i nucied famifiard, | cui mnd'cm abbione rasfarsito b propric
residenzo oftrove o che obb o forty cbband: -] ioe defallagg
assegmolo”, potesi che sembrans nan ricorrere nel caso & spacls.

el

capo al:ﬂasi .eu? "P'.“I ) cle.l i :ias;fg!inmn:_brﬂr!e lII'aIsunzaI 7 Jestinalario del p dmenie, di cond alle quak segue_ ai wensl del'art 23
:::ea; ﬂlquae:idlem;wp:rlnlu arre Lon i pu amminisirozione al sens [quater del codice penale, Fincapacitd di contrarre can b pubblica amministrazions,
La disposizione diriganziale n, {..}, nelfoggetio cosi come nel dispositive, o limita 3
stare A e delfalluggw df Edifizia Residenriole Pubbiien o propeiers]
MJACP defle Provingie of Nopofi (..)” senza spedficare che tranasl pi)
prag te di p di o il reinsediamento ai sensi della delibers di Giunta . - . X . )
Camunale o, (..} Sul punto, si rileva, aliresh, lincanderenza del richinmo all'art. 4 della| :ﬂ d[?ﬁml;;:?:m!' ne!_omttodicusll WT.e el d's;b:::io;’;:::ﬂ::;:iz:
LRL. n. 18/97 rubricato "comtenuti de! bando o concorsa® nonché del richiamo s pacitedl e

i Gianta Comunale n. {...). I| preambofio delly dsposizione dirgendiak deve operare
un canretta richlamo alla norme di begge in applicacione delle quah I'atto & adottato.

La parte moliva del provwedimento in esame non S intratiiene con chiarezaa sdB
esaustivith, né in via diretta né richiarando atti istruttoni efo gestionall presuppost
suila plena vsservanza degl indwizzi di cui alla dekberazione di Giunta Comunale n
[.-.) recante “Indirizzi per § rei dei muclel fomifion dccupanti g slfogd oVl
E izt Residenziale Pubblica [..}". In particalare, non esplicita che sia stato redatl
I'apposito slenco degh aventi diritto privilegiando i lagittiml assegnatari rspetta a
nuclei famillan regolarizzabii, |a categoria di appartenenza né § criteri i prioritd
applicati al case di specie né, infine, la pasizione in elenco del soggetur destingtaric
del g Non si i . alras], the I'narf
prooedmntale de| sorteggio che deve gananitire 13 massima trosparente degllf§
abbinamenti con gh alloggi [di differenti quadrature e caraiteristiche] né si oper;
riciama ad apposito verbale delle predette aperaziond di sortagglo. Infine, non &
esplicita i awere provvedng, prelimi e dlle operazoni d sartegglo, alla
“eoliocazione o nuchel fomilieri con preserra df seggetti con disobilitd certificetn ol
i pilr bssi®, ;

La parte motha del proveedimente n esame non si inlattiene con chiarems ed
iwitd, né in via direila né richiamando atd istrutiori e/o gestionali presuppost
slla piena osservanza deghi Indirizzi i cui ulla defllberszione di Gilunta comunale n, {
recante “indirizal per d reinseciamento dei puciei fomilion occupanti g olloggi &
Editizio Residencimle Pubblica {1 In panmlare non esplicita che cia state vedart
I'apposila elenco degli avenll diritu: priwib i
nuclal Familiari regolari , l2 categ di appar
applicari al caso di spacls né. infine, la posizions in alenco del soggetta dastinatario
[del prowvedimenta. Non si rirvergono, alires), slementi che espheiting Fiter
procadimentale dal sorteggle cha deve garamtre la massima trasparenzs degl
abbinsmentt con gli aNoggi (di different| quadrature e carstrerktiched né si opera
richiama ad appasito verbale delle pradelte operazioni di sorteggio. Infine, si rleva
che nella parte motiva non si esplicits di aver teuto conto, preliminarments a
sorteggho, che nel nuclec famikare dal s o del p risultal
oy dih p ai fini della ™ dei nucke! familiar con presene o)
soggetti con disabiitd certifrcata oi piani pii buss™ posto, perahiro, che [allogric
assegnato nel caso di specle, & singata al (...} piano.

IL RIUEVO NON YERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

IL RILIEVD NON VERSA IN ALCUNA GIRETTIVA

La dispasizione dirigenziale 0, (...t non di atio della regolarita dei pagamenti pregress,
ok richiama 'avvanuta regolarizzaziane o [a di piar di ammer o dbl
eventuali esposivoni debitocia in capo al soggetta destinatario del proveedimente
Posio. peralira, che ma gl atti esibiti in visione risulta la nota { ] di accectazone;
dall'slloggio dar parte dellassegnsiari nella quale & riportato che T ) Al {...} #sidio
un'esposizione debitoria pari ad € ). Si ranmenia che la regolarita dei pagamenti
b presupposto essenzide affinche perduri || difbo 2l trasferierents 0 up Puovol
jalloggio in capo alfassegnataro, posbo che Iy “condizioni df Morosite” sono causa o
joccadrnza dell’assegnazione dell'alloggio ai sensi dell'art 20, comma 1, lett. £l della
E-R. Camycaia n 181597, 5i richiama, sul punto, 'atta di indirizzo, spprovato dalla
Guinia Comunale zan dellberazione n. [...J, nella parte in cui precisa che ‘H mancaty)
el esposizion) debi efe o rispetre ol e ¥ piomi d
jammeviamento oe! debito concess anhmm dertmrnem fattvarione defle
nrove die finali offa desady ol

b i,

" deve dars

atto delli regolaritd dei

L

pagamenti a, eventuaimentz, dell'ayvenuta regolanzzazione o concessiane di wn
piano i ammortamento dele esposizioni debitorie in capo al soggetto destinataria

el provwedimenta. Al riguardo, si richkamano i compiti di controle e d) vigilanza della

campetents dirigenza, Il ol eserclsio rierstra nel"ambito delle competenze gestionali
3t sens| dell'art. 167 del D.Lgs. 267/2000.

s dispasizione dirigenziale n. [..] non da ato della regolarity dei pagament! pragresss,
[ richima |'awvenuta regolarizzazione o la cor i piani di ammor Ao
aventuad aspacizioni debitorie in cape al toggetio destinalario del pe .S
ramtsenita cha la ragolarits dei pag W & presupy bu affinchs perduri i
dirikto » tracfarimento in wn nuove alluun in capo all'asegnatario, poste che e
“ondizioni di moresRa™ sona causa o decadenza dell'sssegnaziane dellalioggio ai
sensi del’art, 20, comma 1, lewr. g} delia L.R.Campanka n.18/1997, Si richlama, sub
punto, Fatio o Indirizze, appeovato dalla Giunta Comunale con deltberazione n. 13 del
160172015, rella parie it cui precisa che *d

La disposizione dirixenzlale deve dare espragsamente atto della regolari dai
.
piano di ammortamento dellz esposizion: debitorie m capn al soggetto destinatario

il &, event dellawenuta regolarizmzione o conceszipne di un|

i idic | o

el provwedimento, Al fguardo, s richi e divig dhelly

campedente dingenea, Il cui esercizlo rertra nlll'amblt.o dellg competenze gestionat
i se il dell'art 107 del O Lgs. 267/2000.




Il prowvedimenta in esame, non esplicita le motivazioni fondanti la disposta
‘oécadenea defassegnaricne in damo del precedente assegnolorio™ & non opera
jrichiame aka discipling nonmativa in spplicazions della guale la predetta "decadenza™|
& disposta. noltre, non dwidua con ek i eerti | di protocolla, data
Servizio adottante] gk atti precedentemente emessi che lo stesso praveedimerite
“arnulle £ sostitulsee™

La disposizione dirigenziile deve esplititare compiutaments tutt 21l interessi o invoitil
dall'aziane wnistrativa, la lare valutazione, nonché devs tradurme nella
del'atin, Viter decisionzle seguito per la concreta adorione del provwedimenta da)

parte dell'Erme.
i

La disposirione dirigenziale n. ...} di "asaegnazione in concessione” [cosi come gll atth
prasupgosti in essa indicatl] nelle premesse non opera fchiamo alle norme di hgge;
efo regolamentar in applicazione delle quali |3 competente dirgenza ha adotsato il
pecnrvedinento. In pariicolane, non opera richiamo alla Legge n. 392/1578 2 ss mm_II,|
recame “Diseinding dedle focaziond di immobsft urbmn/™ né al vigente *Regofamento per|
Fassegnasians i gad dei bend bitf off progrieté del Comune df Napol ad|
eschusione degli offoggl £.A.2" approvato con dellberazione di Consiglio Comunale n. 6|
del 28 febbralo 2013.

La dispasiziane dingenziske di “wssegaalione in concessions” deve operare compluto
ed esaustivo richiamo alle norme d legge = negok che discipi la
fattispecle nggetto del'atto adotiats.

Tre 18 detgrminagzicne drigenzizie n. {...) di xapp iane ad ighe defAvasal
Puhificn gi selazione per Possegnazons in concessione d'use o ttoks oweroso of kool
[l propelett del Comune f Maped, {..)» & b disposizione drigenziale n. [...) di
‘ussegnGzione  in concessione’, £ trascorso un natewple  lasse di tempo,
leontravvenenda o3 al pringipio di economicitd ed efficacla dell’attivitd amministrativa
e di non agersvamenno del procedimenta sa non per strasrdinarie © motivate esigenze|
Imposte dalko svslgimento dell'istruttorka, che, nel caso & specie, nan sone esphdtate,

In o parti | e struttarle, peralirg non rilkevate dagh atl asaminati, |
tewnpé trascors) dalla data di adorione della determinazione dingenziale o {..} dl
voperovasione ed emanazione el Avvise Pubblico di selezione per Vossegnazione in
concessiane d'usa a Htodo oneroso df local of progrietd del Comone o Nopof, §..)v e la
disposizione dirlgenziala n (] di “esseguodione in contessione, sana Gali da appanire
inmrui € da conhgurare ipes) di ritardo dell'azione amministrative  velal
conchusione del pracedimento. 5i conl al principio di economicita,|

efficacia ad effcenzs dellfazione tmminh'lratnra e d non aggravamemo del

] , ga perseguirs: anche I3 congruit dei termind di cancluskore)
dal pmcedmnm, 1enulo conlo "delle sostepibiitd dei terpi solte R prefiic
el orgomiziazione ormministrativa, defty naturg deplt interessi pubbiici futeloti e delnl

iparticodare complestitd del p fiments", secondo i principi wnmﬁ ﬁssatl dallal

Legge 241/90 e ss.mm_k. Racante "huawe novme swl p i ortive”, Laj
dilztagone dei templ del proceclimemu, sem gimtficats motive, potreblbe essers
farera di P bifti bibe dei i i intarvenuti nel|
procedimenta stesss, anche alla luce o quanw prevists dallan. 1. somma 9, jett. d), L.
. 190/2012, dal Mano Triennale per la prevenzione delia corruzions X116-2118,
approval ¢ con deliberazione di Giunta Comamnale n., 6472016, monche dall'art. 6 lettera
1} del Pianc Operativa ded Controlli Swccessivi di Regolarit Amministrativa.

Il pronaved) n esame d I di un alloggio E.R.F. in favore di un
soggetio “partecipante offe regolarirmziane del rapporto fcative ai senst detla L R.C.
. 18/19977, Tuttavia, 1 p di nalla disg in ordine alla predetta

regolerizzaziane che avrebbe dovuto precedere assegnazione, imitandast a cltare un
varhale risalente al ontano (..} della {..} Commissione Assegrazione Alloggi E.RP.
qecante “parere favereusde*. In materls § richiamano s Lagpe regionale della
‘Carpania 14 aprie 2000 n. 13, in parikcodare Iart. 2, co. 1 e oo 1bis (cosl come)
introdotte quedt'ultimo, dall'art 1, co. 46, lett b), dells Legge regionake dells
ICampania F maggln 2013, n, 5 ¢ Mavt. 7, nonched quanto disposio dalla deliberagione
di Consiglic Comunale n. 422013

TLRILIEYD NON YERSA {N ALCLINA DIRETTIVA,

La disposizione dirigendiale n [} dI “assegnorione # concessione” [cosi come gli att
Presupposti in essa indicatil non 93 espressamente atla defla sivazione ributarks)
del'assegnataria dell'immobile nei confronti del Comune di Napoli. In ardine aka
ragnlarith trib -] che il Progr v 100 della RPP 2005-2017 (i cui
eontenuti sane A3t Hichiamati nei Programmi D3 & 04 del DUF 20162018 adottato
cen deliberazione dl Consiglio Comunale n, 12 del 04,/08/1016), prevede che per qutte,
le «“dichiarazion stuiive Jel'atio di feta” - od eccezione df quelle riguardont
o dichinrare inodempienza i...1», |''Ufficlo Respansabile™ praviede all'insermenio del|
mominativa del richiedente nell'slenco i Al tere all "Liffici Tl T
rrvenitre, el caso di dichiarata inadernpienza da parte dell'assegnatario, & previsto che
...}  soggette interessoto sard f. J imvitote .} o regolonzmre, entrn 30 giomi
dailineito madesima, lo propria pasi butive nei eonfronti del Comune o
Nopali pressa Piifficio Tribuinrin. Nelie more df detty regolorizzasione, P

el rapporio & sospesa )7

La dposicione dirgentiake deve dare espressamente atlo della situazione tributarlal
deiassagnatarie delfimnobile vei canfronti del Camune di Napoh, owvero, che d
soggetto interessatn versi In una delle (pobes] pravicre dal Prograrma 100 della RPP|
2015-2017 {i cui conlenuti sone stati fichiamati nef Programm| 03 & G4 del DLUE 3016
2018).




Le disposidane diriganziale n. [0 di “osseg N coressione” appare
RESOIMAMENTE 4CarMa & poro chlara net oumenuli al figuards, non pUd ron vsservarsi
che |a redaz del p "o deve Ti dere 3 criteni dif
Chiarezza, precisione, coerenza, semplicitd, ecanomia; owwers | swdl Conten
informativi devono essere ben riconpscibi & interpretablli da parte del destinatario
la Iors cancaenazione ogica deve ri g PR € € gradudle. in
mode 1ake da rendere chiaro eon (2 massima svidenza: | soggatto che adatis Patio,
|'oggetto dellalto £ la decisione che & stota presa insieme all= mativazioni che |a
Siustificano, nonctd ¢ modi & 1 tempi di applicazione del codtenwic del testo. Si
rammenta che il nostre ordinamento, pur non oocupandosi delk modalith i
redazione del provvediments, ndeea §vizi oo B posvvad imenta Stesso plib andare
incantr. Si perm alle cuse dl revoca, nullits B annullabiliths del provwed memao cosi
come risf dagli artt.  2i-quinquies. [Revoro de
prowvved ), 21-senties. (Nulitd del provwedi ] & Ilocties IAmummw i
prowedimenro) della L 24190 recame “Muove novme ful proced '
b tall “vizi* g essene evitati, anche, attraverso una pianficazione
del provvedinento che distibuisca in manierm @zionake, coerente e lagitame

€ ]
In particolare, si rleva che a disposizione dl'rlgenzhln n (..) & “assegnozone i
concessione’ appare carente sotto il profllo [stritore, attesa cha, nells premesse, il
limita a richiamare | provwedimenti di approvazione dell'avviso pubblice relativo allajg
“I..} selezione per l'caregnazione in locarfone, o titoke eneroso, of locall ad o non
nesidenzioie (..)* ¢ & approvaz one dalld ... }gran‘mmrm defiritiva per 'assegnarions|
{...]%, non ricastruendo o | te ad e ['iter pr ¥ le chep
ha messo capo all'emanazione del provwedimento; inchire, riporta genericamente che
“dogl  occertomenti  effettigll nmon sono  state  riscontrote  couse  pRopive
el ossegnazione”, senza dare atto, nd in wia diretts, né attravierss & nchiamo ad &
presupposti [quali 2d esempio verbale radario ai sansl delfart. 8 dell™Awwi
Pubbiien”|, del p y, da parte dell I's o, dei renuisiti richieati per I"aceasso,
previsti dall’art. 5 del' sAvvise pubblico di sekeziane per Fassegnozione i1 Concessions
L 'uro @ titela creraso of focali &f proprietd def Comune of Mapof, (...}, approvato con
ldeterminazione n. [..), (requisit, in parte, muuat dalfanaloge articoio n, 5 del
I i settoee dell'Ente):; tantomena da atto dell'esito ragolare della verflca
crr.a I""erssenze o procedimenti @ corco estolivl alle stiufa & comrdrettl con jo PA,
[art. 5, Imte. b), defrAvvisa Pubklico), né dell'esitc regolare delle verifiche d& operarsi
In capo al soxgetio destinatatia del provvedimento in ordine ai casi, statui allart, 32
lquater del codice penale, nei quak alk condamwna consegue l'incapacity di tontrarg|
icon la pubblica amministrazione; nonche dell'assenca delle altre cause soggettive i
lestliusione, di cui allart6 del'vviso Pubblica & alfart. 18 de| Regalamento & setiore|
JanrEme
|| provvedimento, appars, attres], Iacunpss 1ot il profile del requisitn metivazionale,|
anche in relazione alle rsultanze dell'istruttoris condotta dal responsabile del
procediments ai sensi dellart. & della L. 241720, ng, tanto meno, viene indicato il
nominative di quest'oitimo, Infine, si rammenta, che U legisktors can Fart. 3, della L,
241790, ha inteso endificare Tohblign ganerale di motlvaziona del proveedimento
amminitratvo al fine di restringere il potere  distrezionale  della Pubblica)
Ammministrazione e di evitare seelte iraghonevoll.

| contenutt della disposizione dirigensiale db “assegnazione in cor * d
ssece informati a criteri di (rasparenza, chianzza, precisione & querenza evidengiando|
lllo  sviluppo  delliter istruttorle & gl | | presi in esame da pare
del'Amministrazione procedents, che deve motlvare  eszurientemente e
gruamente latta, altesa [a centralitd della fase istrultonia per la rikostruzions dei
passagg ial del ragi k iwlo daautoriti per pervenice ally
Rdecisione finale. Assume, pertanto, silewa Pattwith svoha dil reiponsablle del
procedimentd a3 sensi degli arte. 5 6 della L 24100,




La disposizione dirigenziale n. [} di *osiegrazione in coocessione”  apps
aszolamente scarma ¢ poco chiars nei contenuti, al riguargo, NoM Dud NG DSServars
jche la redazione del provwediments amministrative deve rspondere 2 criter d
lhigrezza, peecisione, cosrenza, semplicity, wonomia; owers | sual contenu
informativi devono essare ben riconosclblli e intarpretablil da parte del destinatario
I koro concatenazione logica deve rispettane una Svilupp e gradual
medo kale do rendere chiaro con b massima evidenza: i soggetto che adnna Iarln
fopgetta dellatta e |2 decisone che & stata presa insiemne alle mothazioni che
glustificano, nonché | modi e § tempi di applicazione del cortenuto del testp.
rammenta che il nosio di , pur non occupandosl dells modakice dl
LY del p d 3, indicd i vizi cui il proyvedimento stessa pud anda
incontra. Si pensi alle Gause di revoca, nidlind & anpullabilits del prowedimento oo
come  diiplinate, rispettivemente, dagh  artt.  2f-guinguiss. [Revoca o
orvvedimenio), 21-septies. {Mudita de! p } e 2-octies (A lorhslite e
prowedimento] della L 241550 retante “Nuove norme sul grocedinen

de| provvedimento che distribuisca In maniera raronale, cosrente e lagicamen
COnnEssa b canienti,

In particalare, si fleva che la dispasizione dirgenziale n. 1..] o “assegnozione
concessione” appere carents satto i profile istruttorio, ateso che, nelle premesse,

wmministratia; tall “vizl” possond essere vitati, anche, MtAverse una pianificaziane

ha messo capo gl del p d ; inaltre, nporta genericamyeme o
“doghl  accevtomenti  effeituati non  sono  state  riscontrole  couse  astative
i ossegnosions®, senza dare atta, nd i via diretta, né attraversa il dehiamo ad at
presupposti quali ad esempio verbale radaito ai sensi deNart. B dell ™ Awyi

previst: dalan, 5 dell” cAwuisa pubbiico di sefesione per Fossegnarions in com
o'usc o Litole oneroso dF ocoli di proprietd de! Comune 3 Nopoli, {...1"s, approvalo co
determinazone n. {.}. {requisiti in parte, mutsad dal‘analogo ardeolo n, 5 de
{Regolamenta di sattore dell'Ente); teniomeno di atto dellesito regolare dells verillc.
circa I'"essenea df procediment? o curico ostativi alle Stpwe of contraiti con la PA.
lart. 5, leit. b), dell'Avviso Pubblico), né deffesito regolane delle verifiche da operars
in capo &l soggetta destinatanio del proveedimente i ordine ai casi, statulti all'an, 3
lquater del codice penate, nei guali alla condarma consegue l'incapacitd di enntrare
jcon |a pubiblica amministrazione; nonché del'assenza dalle altre cause soggettive d
estlusione, di cul all'an.6 dell Awvise Pubblico & sil'art. 18 d¢l Regolamento di sattore
d#ll'Ente.

limita a richiamare i p dimenti di app icne dell'avwisn publbli Jativo allaff
"f...} selezione pev l'ossegnozione in locozione, & Hitok eneroso, of focali aff wie non|
resiforsiods {... )" e di apg ione della *1...) grod: ia defrnitiva per lasseg

f-..)% non ricostruemdo compl e ed T |'iter p d ke che|

Pubblica™}, del passesso, da parte dafl'assegnatario, dei requishti richiest| per I'accesso

Incltre, dalla disposizi dirk dala n_ |...) di assegnazi definitiva degli i
urbani mess| a bandn, & evince the “sona pervenuli ricars! per ¢ focok contrassegna
ooé chicd f.. )7 wtlavia la disposicione dirigenziale n. {.) di “msegnosene m
concessione”, non e, e5p atto defla definizh di 1ake ricorso. Infine, per
Funitd immabiliare assagnata in congessione, PAyviso Pubblico niporta che “savanmo
fovorite fe proposte provemient f..)5 tutevia Foggetto sociale della societd
assegnataria sembry essere diverso e nulla, al riguardo, appare specificato nalla pane
motiva del provvedimants,

I provved imento, appare, altres), lacunoso sotw il profila del requisito motlvazianake,
anche in relazisne alla risuttanze delfistruttoria condotta dal responsabwe del
procedirnents ai sensi dell'art. 6 dells L 241790, né, 1anto menp, viene ndicato
naminativo & quest'ulima. Infine, si mmmenta, che ¥ leglsiatore con 'art. 3, dells L,
241/90, ha intese codificare Fabbligo le di motivaz dal prov
amminstrativa 8l fine di rastringere il potere discrezionals dells  Fubblica
Amiministrazione € di evitare scelte irragionevall.

La disposizione dwigenziale n. {..], neN'oggetto cosi come nel dispasitive, riporta
“Assegnazione in concessione ¢ itola dellunity i e {..) stain {. )
mentre nel rifevaio che” ripodta (..) ossegnazions def locale {...J*: tuttavia [*Avviso
Pubidico” riporia che 'wnith immobiliare in parola, & sits ai “Civici 10 e 11 A Pipire
Museo Nozianale™. 5 rikeva pertanto un disalineamento tra quanlo ripartato nella
disposizione € guanto Ireece riportato nell‘Mwvise Pubblion, in ordine all'esarla
ubkcazione defl'unitd immakbillars.

Jimmobiliare oggette di assegnazione in Concessione.

wtenuti defla disposizione dir di “gssegnazians in jone” d
essere informati a eriteri o irasparenza, chiareiza, precisiont & coerenza evidenziando
lo sviluppo  deller Bouttorio e gl irderessi presl in esame da  parte
dell'Ammini ione dente, che deve malivare esaarientements e
grisaments l'atto, attesa I centralih della fase istnuttoria per la denstrugions dei
passaggi lall del P dal'sutorith per pervenice alla
decisionz finale. Assime, pertanio, rilieve |'sttivid svoltz 3l responsabile del
procediments ai sensi dagli artt. 5 6 della L 241/90.

La disposizione di iale dl “asseg ¥ ir concessiong” dewe definke i mankera
univera & coerente con tutti gl amh presupposti, Fesatta wbicarione dell'unita

Coma 5 evince dagll attl &siblti in wislone, il dastinatarla det provuedimenio si g
jdichiarato inademplente, ai sarci dell'art, 47 del OLPR. 0 445/2000, |n ordine alla
propria  sHusazlone Mibubarin nei confrontd del Comune di Nopoll, {uttavia Ia|
disposigione dirigenziale n. {..) non di 2tte, cosi came, invece, orevisio dall
Pragramma 100 deils Relyione Previsionale Peogrammatica 2015-2017, [che
annovera il servido, ogeetto dells disposizione stessa, nella tipolagia gruppo “B” di|
rapporti “citladind - Comune di Napoli™) del'zwwenuta regolrizzazione degli obblighi
tributari 3 mezzo del'invite rivolo al destinatario def provvedimento “a regokrizaare,
eatre 30 giorni, daflinvite medesimo, fo propria pasizione contributive nel confronti dell
Comune & Napoli prassa FUfficle Tribwtario™ e della "rontestuale comunicaziome
alilifficio Triburorio”.
Sul punto si emmenta che la stesca Relazione Previsicnale Prog ica 20152017,
prevede che “Nelte more df detta regofarizozione, Finstowozions del ropporie &
sospesa. Decars) Infruttuosomente i predetlo termine di gioed 36, FUlfsio Tributariol
provwederd @ cormunicare ali*Ufficio Resp fie che lo posii tributariy  dad)
ggetio non & regotare, LUfficio Tributario, ovv avwerd le ttivita finalzote|
i accertamento tributonie per fe procedure of recupers.”,

La  disposizione dirgengiale deve dore  atin  espressamente  dell'svwenuta

larizzazione degli abblighi tributari In capo alfassegnatario, & cul al Programma
100 della Relazione Previsionale Programmatica 20052047 {i cui contenuti sono stati
trasfus nes Programmi 03 e 04 del DUP 2046-26:18)

Mella parte motiva dells disposkione n. (...), si nchlarna Ia richiesta dl scambio alloggio|
inchtraia dal soggetta dasti o del p ), krienle con alrol
sopgetto destinatane di alioggio in ese:uzinne del [...); disponendo, quindi, in
assegnazione, I'illoggio “scamblate”, come de richlests. Per tale operazione di
scambio alleggic non viene rchiamam alouna normativa né dj legge ne
| L | eambi 1 Il sone disciplinall nell'ambite delle procedure di
“madlitd” di cut allart. 18 defia LR.C. 18/97. In pasticolare, Fatto in esame non fa
riferimento applicative alia finafnd prevista dal corma 6 del richiamata art. 1E,

Lo scambio consensuale di aNoggi E.R.P. & consanits ai sensi del co.6, dell'art. 18, della
LR.C. 18/97.




L2 disposinone diigenziale n. (..} dispone I'assegnazione, seppure n
|temporanea, di immaobdi comunati senza operare alcm richiamo a norme di legge o
{regolamentari In applicazione delle guali latto @ stato adottate; 93 qui, sembva
si Mampla discrezionalith neil'ad del presente provvedimanto, che, in)
logni caso, anche quando della massima armpiezza resta soggetta al vingolo funzionale
el pubblico prederminatc dala legge e richiede un altrettanto ampio
onere di moatione; invera, (..} 0 case o prowwedimentc discrezionole, In
IMGIAVAZIONE Costitluiste W Struménts principe per =ff: e i bo i jagith
defrttn, comentendo of giudice il sindecato sulliter logica sequito doll'autorits
amministrative ¢ s ricorrese dei presupposti de! potere in concreto mxercitato,” {civ.|
Cons. di Stato n. 108472015 Tar Puglia Basl, sez. 1l n. 2972013, nonche  Cortel
‘Costitucionale, sentenza n. 31020100 Nel caso di speris, |a disposiziona dirigenziake
n. (..} si musire assolutamente carente sotte il profi molivazionale, Si rikeva, i
[particolare, la mancata espicitazione delle ragioni per le quali s € derogatp dalle|
previste procedure di assegnaziane degli |n|rnubill ad usa nan abitative di cui all'art, 7
del vigente Regok to per lassep in god de| banl immaobili dal
Camune & Mapall, {apgrovalo con deliberazione del Consiglio Camunale n, 6 del 2
febbraic 2013). Inokre, non si da atto dell'ssite delie verifiche da aperarsi in ordine
it segnalata cuowpgzione abusha del locale ad uso commerciale gik assegnato un
anne prima jcon disposizions dirigenziale n, [...J) 3l destinataria del prowvvedienento =
da questi presa provvisoriaments in consegna [con verbale di cansegna de! [..J): cog
come, altrettanio, non sirichkamano le azioni intrapeese dalla competente diwigenza al.
fine di ripristinare ko siotus quo anie ovvero le arloni volte ad artuars k sgombero
degll abusid coccupant il kocale e il lorp esita,

Per il difette & motivazione, i richiama I'art. 5, comma 1 della L 24190 nonché Ia)
sentenza del Consigho o Stato Ser. V, 21 giugno 2043, n. 3402 secondo tui; “if difetro
di motivazione sussiste tuite le volte in cwi non 5 date comprendere in buse o quak
doti speclficl, faitunl e mormotivl, sia stata opercto fo scelta defio pubblic|
@rruminis rpoiame € non sia pertapto passibie rrmwufre Viter lagico -ymmﬁco seguitey
doii'outoetd per Givngere oo dec [ ledersi ko ricoreanzgl
ded vizio quetord, onche o prescingere dod tenore Iettem\h deii'atto finale, [ documenti
[fefisirertioria offrang elementt sofficients ed univeci doi quok possane rfcosuwm Ie|
COMCErRLE FONGIN e Filer H a gne delk determingzi

La disposizione dirigenziale dews indicare & narmme dl legge © regelamentari in
applicagione delle quali M3kt & adottato e, & particolire, quando trattasi di atEwtal
connotats di elemsnti di discrezionalit, adeguataments Metiata in ragisne
dell'interasse pubblice ¢a perseguirs.

La dispasizions dirigenzsiale n. [..] non di amo dell'esiseenza in €ap0 3| sopgaltd)
desti i dal py dil dei requisiti richlesti dall'art, 5 del egolamento per|
% i In dh ol beni it bili Je! Cormune oi Nopall od esclusions
degh affmr GIERP" fapprovato con deliberagiane del Consiglio Comunale n. 6 del 2
febbvaio 2013) ¢, in particolare, dell'assenza oi procediments a carico ostativi alla
stipula dei comtratti della FA. di cui alla lett. b} 41 richiamato art, 5; inottre, ia
richi#mala dispositlone dirigenzisle n. |...] nuila riporta sull'esito regolave delle
verifiche da operarsi in capo al soggetto destinatario del provvedimenta in ardine al
lrasi nei qual alle condanna tonsegua l'ncapacity o contrarre con Iy pubbica
one sspr statuiti all'art. 32 quater del codies penate. Peraliro,|
af sensi deltz discipling regolarmentare vigente al momento dell'sdogions delta
determinazione dicigerziale n. (..) (dI prime asugnamne]l “L'assegnations
oersonaie ed ho vekdied di sei anni £ pui exsere rinnerata,” (art, 6 del"Regod

joer tosseprazione di struttuce od w50 non residengole & per lo diseipfing del rappars
gestionali”, approvate can deliberazione dal Consigllo Comunale n. 60 dal 26 marzo
1995}: nell'tdierne provvedimento {n. ..., non si richiamana eveniuali rinnovi della
rimitiva assegnaziane.

La dsposizione dirigenziake deve dare atto dell'esistenza in capo al soggetiol
1o del p © g1 requisiti richiest! dalfart, 5 del “Regolamenta per|
" assegnazione frr < oeé bend bili el Comine di Mopoli od ssclysions
eyl oVogg dr‘E,R.P.‘{approuta <on deliberazions del Consiglio Comunak: n. & del 2
febbrala 2013} €, in particolare, del‘assenza & procedimenti a carico ustativi alk|
stipula dei contrakti dells PA. i cui alla lett. b) del richiamate ant. 5: nonche, Ia
d-spmmne dwigengiale deve dare atto della insussistenza nei confronti del
destmitario del p di , dI pond, alle quak segue, ai sensi dall' an, 32
quater dal codice penale, I’ineapacha di toestrarre con la pubblica amministrazicne.

La disposizione diriganziahe n. {..) appare scarma £ poco chiara nei contenuth. Al
riguardo, nan pud ron ossqruarsi che [a nadwune del provwedimento amministrativy|
dave rispondece 3 criteri dl o , o , Semplicitd, 2conomia;|
ovverD i 5U0F contenuti inform ativi devono essere ben riconoscibik e interpretahill da
parte ded destinatzrio & Ja loro © logica deve tispettare uno sviluppal
costente @ graduale, in mods tale da rendere chiaro can la massima svidenza: il
soagetto che adatts Fatto, loggetio deliatto e la deciione che & stata presa insieme
alle mothazioni che I8 glustificano, nonché i modi € i tempi di applicazione del
jaenuto del tasta. 5 rammenta che d nostro ondw , PUF PN Gocup

jdelle modalith di redazione del praveedimento, indica | vizi cui I provvediments stessal
pud andare inconkro. 5 pensi alle cause reveed, nullitd e aonullabilig del
proveedimento codl come disciplinate, rispettivaments, dagli artt. 2i- -LénGues
(Revoca del proveedimendo), 21-septies fNullitd del provedimento) e 21-peties
(Aﬂnu&lhmﬂ def provwedimento) dalla L. 241/90 recante “Nuowe norme sl
| ' Ao tali “wizi” essere evitat, anche, atiraversa una
pianificazi del p il o che dlslnhuisu In manigra monale, cosrents
logicaments conmnessa i cantenutl,

in particolare, si rileva che la disposiztions dingenriale n, ... L appare cargnte sotta i
peofitn istruteeio, atteso the, nella p si lemita a rich i
assegnazione prenwicorla degh albggl @i rispedtivi nucisl familiad ncmedem.l it eamiig)
consensuale e Iistonza, a 1at (ing, presentata dagll stessi, non ricostruendl
complutamente ad esaustivamente liter procedimentale che ha mess capa|
all' e del p |

Il provvedimento, appare, altresi, lacunase sotio il profila del requisitn mativagionale,
anche in relagone alle rlsultanze delfitrutioria condoMa daf respovscbile ded
Arocedimenta ai sensi defart. 6 della L. 243/90, né, tanto mena, viene indicats il
nominativa di queit'ultino. Infine, s rammenta, che i Iagiskatore con I'art. 3, dells L.
243790, ha imeses codiflcare Fabhlign g le dl m del provvedr
amministrative al fine & resttingere il potere  discrezionals dall.u Fubbilica
Amministrazione e di evitare scelte icragionevoli,

| o i della disposizi dirtgenciale & i alloggio per "cambin,
consensuale” devona pssere ln‘forlnatl @ criteri di trasparenza, chiareza, precisione =
coerency evidanzianda lo sWiluppo defl'iter istruttorio « gli interessi presi in esame da

pare delAmminisirazione procedents, che deve mobivire esaoriontemente
[congruamerte I'ano, attesa Ia centrality della fase krruttoria par a sicostruzigne dei
passaggi essenriall del ragionimante compiuto dallautorith par pervenie allal
[dacisione Finale. Assume, peranto, rievo Iaftivitd svolta dal responsabile el
|procedimento ai sensi degh ortt. 5 & 6 della L. 242/90. Infine, la disposizens,
dirigentiale deve operare npporiunc richiamo alle parme & legge che disciphiranc ks
JFaitispecie oggetta delf atto adotialo,

La disposizione dirigenziale n, {...) di Zlane Jllopgio per “cambio consensuale”,
nan ulra richiamo afle norme di lagge e/o ragalamentar in appllcazions delle guak |a
competents dirigenza ha adottato I'afto, limitendesi a richiamare gli artt. 19 2 20 dalla)
Legse Regionale dells Compania o 18/97 in ordine allannultamente  del
proviediments e/c alla decadenzo del soggetio destinatario delke sesso .

In particotam, non opera richiama applicative ake finality di cui al onwna 6, deltart.
18 della menzionata Legga Regionale della Campania n. 19/97 né al permanare dei
requisiti previsti dalfare. 2, della Jesima Legge Regi dadla C ia n. 18/97 ]
incapo ai soggetti richredent.

La disposizione dirigenziale di assegnazione alloggio per “carbia consensuake”™ deve
operare compiute ed esiustiva richiamo alle norme di legge efo ragalamentari che:
disciplinane Ia fattispecie oggetto dell'atto adottam,




|u digposiione difgenziala non db atto della sitvazione teibutaria dei richedent! il
cambio consensuake dell'alioggio nei corfronti del Comune di Nageli. Al riguardo, =i
r ehe il Prog 4 100 dalla RFP 2015-2007 (i cui contenuti sano stati
rlChiamati red Programimi 03 o (4 del DUP 2016-2018 adottato ton dalibarazione di
Consiglic Comunale n. 12 del 04 agosta 2016), prevede che per tutte ke n"dichiorozion]
sestitutive del'otte di notoretd™ - od eccezione oi quele riguordonii lo dichioratsl
inodempienza (.. 1», I Uffioo Responsobife® prvveds allinserimento del nominativo|
cde| richiedente nell'elenca mensile da trasmetters all “Ufficie Tributovia”, mentre, in|
case i dichidrets inadempienza da parte deNassegnatario, prevede che “f..) |
sogiretto interessoto sovd (.} imdtoto (.-} o regolericrare, entro 30 giomi doliovitol

e y, ke praprig p b nef confront! del Comune oi Napol pressal
Vesfficior Fributorio. Nefle mere df dettn regolarizoriane, M def rapporio &
scapesa f...)”.

\a disposizione dirigenziale di asegnazione alloggio per "cambia consensuale” deve
dare atto della regolarih della shuarione tributaria del richiedenti il tambiol
consensuale delalloggio el confront del Comuee di Mapoll cost come previsto dal
Frogmamma 100 della RPP 2005-2017 {i cui contenudi sono sfati richiamati nejl
Programmi 03 = 04 dei GUP 2016-2058 adottate con delibevazione di Consigho
Comunale n. 12 del 04 agosto X116).

Le pramesse del provvedimento si limitana a richiamane le defibarazioni di Consigho
comonHe in. 422/95 & n. 215/57) con le quali si definiscon 1 critari per | assegnazione
di alloggi presse “ritii per anciani di proprieth comunale® & (2 roia (...} con ta quale il
L Sarvizio (..} comunica | nomipatii di n, (..) aventi difitc sollacltando
|'adoziona, presss i competente Servizia (..), dei conseguenti prowwedimenti di|
assegnazione; nefla parle motiva, poi, si db atto di di desvere proved:
pilassegnazione deli'slloggio posto che & ¥ Servizia [..} ad essers competente per
’f delappasito grod per one det il aloggi presso | At
comunali. S| rileva, al riguardo, che il prowedimenta appare carente sotio # peofilo|
def'esplicitizione dell'iter logicogiuridicn che conduce al'adezione dellatto atteso;
e per compluterza istruttoria deve richiamare il proveadimente del Servizio [..) di
pp i de iz grad: in sulla scorta de criter predefiniti dalla)
dellberazioni consiliari n. 4146/95 e n. 215/97, nonché apposila elenco che riport |
mini alloggi nicompresi nei “ritiri per anzlanl distinti, opparunamente, per
fconsistenra.

L2 disposiione dirigenziale deve esphcitare correttamente gli interessi colnvold
Jdailazione i I o val nonché deve Lradurre nellal
|motvezione del'atto in modo compiute ad esaustve, Diter strattorio e decisionsle)
seguito per |a concrela adozione del provvedimente da parte dell‘Ente,

[Come si evince dagli arti esibiti in visione, | destinatario del provwednnenta i &
dichiarate inadempiente, ai sensi dell'ace, 47 dal DR n, 445/2000, in ordice allal
prapria situszione tributaria nei confronti del Comune di Napoh; tuttavia, |al
disposizione dirigenziale ., (..} non db atto, cosi tome, invece, previsto dal
Programma 100 dells RPP 20052047 {i cul contenuti sona st brasfusi sl
Programmi 03 e 04 del DUP 2016-2018). dellinvito rivolte al deatinatario del
[ dimenta Y...) o regolarizzare, entro 33 @orai dalf'ineilo medestmo fo propria
| pasizi buther nei canfronti del Comune di Napolt presso PUEfcio Tevatariol
[~d", dela ..} contestirole comunicnziore o Ufficio Tributario {..7, né dell'a
regolariezazione degli obbighi tributari ramite pagamenta o accattazione di un piang
% amienortamente.

La disposlzions dirigenziale deye dare atlo  espressamente  deB'avvenutal
regoliriuzaione degli obblighi tribulad in capo all'a ssegeatanio, secondo be Indicazloni
contenste nel Progamma 100 della RPF 20152017 (i cui contenuti sono stath
richiamaii nei Pragrammi 03 e 84 del DUP 201 6-2D18).

Tra la comunicazione di sallecite di assegnaziona alloggio de) Servirio {_.) e Fadozione]|
dells disposizione drigenziale n. [..J del Servigio |...), & trascors un notevoh lagsa di
{tempa, conk do cosi al principia di ecomomicitd ed afficacia delfattivitd|
| i wva ¢ di non aggr del p ] s& o per straardinarie e|
ot I imposte dallo svolg dellistruttoria, che, nel caso di specie,
rer SOHD eSplicHate.

ILRILEYD NON VERSA IN ALCUNA BIRETTIVA

La disposizione  dingenziale n. |} di “dssegnarione k1 lorasigne”™ appare|
assolutamente searna & poco chiara aei contenuti. AT riguards, noa pud non osservarsi|
che b radazione del p dimento inisirativo deve rispondere & crter di
hi T - , semplicitd, economia; ovverp i suok contenuti
infarmativi deven e5sene ben riconosciblli & imzrpratablll da parts del destinatario e
la loro concatenazione loglca deve rispettare o svilupp € gradusle, in
mode tafe da rendere chiaro ean la massima evidenza: il suggetta che adotta I'atto,
'oggetto delatto & la decisiona che & s1aka presa insieme alle mativazioni che lal
giustificann, nonché | modi e i wmpi b applicazione det comenuto del testo. Si
rammenta the |1 nostro ordinamento, pur nan oocupandosi delle modalkd o
rlazk ded Jii , dndica i vizi cul il prevvedimento stesso pud andars)
incontra. 84 pensi alke cause di revoca, nullil e anr del provedi cosl
jpome  disciplingte,  rispettnaments, dogli artt.  Zl-guinguies  {Revoco  ded|
pravvedimento], 21-septies (Nulitir del provvedienente) € 21-octles {Annulabifitd del
provvedimento) duMa L 241/30 recante “Muowe norme sl procedimento
emministrative™; iall “vizi™ possonD essene avilati, anche, aliraverso una peanificazlane!
del pr di che distrbuisca m manier razionale, coerente = logkamente
CONnessa i contenutl,

" particolans, si rileva che la disposizione dirgenziale n, [} di “gsseqmazions in
locazione”, appare carente sott il profils istrutioria, altéso the, nelle premesce, si
limita a richiamare i prowvedimentl di app ione dell‘aviso pubblica relativo alia
"I} selezione per V'ssseqnazione in locatione, o titols onergsg,. di bacal od usa ran)
residenziale (. }7 ¢ di approvazione dells “(...) graduatoria definitiva der partecipanti
[ MDD T do compl, wd esausty te Fiter procedimentale che
ha messe capo all'emanazione det provwedimento; inolire, nporta generlcamente che
. dogli accertomenti effetivati non seno state riscontrole couse Dstve]
oifzssegnazione (...)%, senza dare atto, né in via dretta, n¢ atwraverso il richiamo ad|
atti presupposti {guali 2d esempio it verbaie radatto ai sensi delfart. 6 dsfl’ “Avwisol
Pubblico™], del possesso, da parie deNassegnatario, dei requilsiti richlesti per I'accesso,
pravistt dall'ar, 3 delf"Avviso pubbdice di selezi per I’ i i focerriane of
focall ag tia non rasidenziate di proprietd def Comune o Napol feu o} ApPrOVATE con
determinezione dingenziale o (...}, (requisit, in parce, mudsati dall'art. 5 del
Regotamento di settare dell‘Ente), in particolare dall'ssite regolare dalla verifica circs
I'"“rssenze di procedimenti o coricy o5tativi o shipula oi contratt! con fa &4 {ort. 3,
lett. by, del richiamato Awdse Pubblics), né dell'esita regelore dell verifiche da
operarsi in capo al soggetto destinataria del provvedimento In ardine al casi, statuiti
all'art, 32 quater el codice penale, nei quall alky condanna consegue Fincapacita di
footrarie con i pubblica ink one: nanché dell' delle arre cause|
sogpeitve di esclusione, di cui all'ar. 4 del sindicato Awikso Pubblico e al'art. 18 dal|
Regolamenta di settore dell'Ente.

i proveedimento, appare, altresi, lacuncse sotta il profike del requisite mothazionale,|
anche in relazione dlle psultanze dellistruttona enndotm dat responsablle del
procedimenta 3i sensi del'art. 6 della L 241/90, ne, tanto mena, wiene indicato i
nominativo di quest'vltimo. Infine, si rammanta, che 1 legiskatore con I'ar, 3, delly L |
241790, ha intese codificare Pobbligo gemerale di methvadane del Erovvedhe NI
Bmministrativo 3l fne of restringere il potere discrezionale della Pubblics,
Amministrazione e dievitare scelte irragionevoi.

| contereti della disposizione dirigenciale d “rssegnorions in locazione® davons essere|
Inforevati @ criten di frasparenza, chiarezza, preclsions e comrenza evidenziando gl
sviluppo dek'iter istruttario & gli interessi presh in ssame da parte el Amministragone|
procedente, che deve malivade gsawrientemente e congruamente l'atea, meesa la
kentralith dello fase istytloria per la ricoitrudiove dei passaggr ossenziall dal

compiuto dall'sutoniti per pervenie alla deckione finafe. Assume,
pevtanin, rilisve I'attrith svolta dal ile del procedi ) @i sensi degh arit. 5
e 6 della L 241790,




La disposiziona dirigenziale n. [} di “ossegnozions i Jocazione™ (cost come gli atti
|Presupposli in essa indicati] nelle premesse non apera richiamo ake norme di legpe
efa regol, in appRcazh delle quali [a competente dirigenza ha adetisto i
aravvedimento. In particolare, non opera richtamas alla Lagge n 39271978 & 55 mm .|
rer.:am 'Dlswfm delle locarion! of immobil wrhani™ né al vipente “Regolomento per}
1 in god wer beni i bill o proprietd def Comune di Nopoli od]
esdusmne degli alloggi £.7.F. approvats con deliberarione di Consiglio Comunale n. 6
[del 28 kbbrio 2013

La disposinone dwigenziale di "os in kocazione® deve operarg campiuto ed|
e'saustm:l ru:hlarno alle norme i legga e regolamantari che disciplinano la Fattispacie
oggerto dell'atlo adottare.

Li dsposizione dirigenziale n. |...] i “vssegnomione fn locazione™ {tosi come gl atti
precuppogli in 2ssa indical) non 94 espressamente atte della situaziore tributaria
dell'assegnatario del'immabile nei confronti del Comune di Mapoh. A riguardo, si

che Il Pre 100 detla RPP 2015-2017 (i tui cortenuti sona statl
richiamati n#i Programmi 03 e 04 de| DUP 2H6-2018 adottato con deliberazions &
(Cansiglio Comunake n. 12 gl D4 agozio 2016), preveda che per tulte |2 £ “diefvdrazions
sostituive dellatlo dl actovietd™ - od accezione oF quelle nguardent! la dichiorata
inadempienza [..b2, I'"Uificio Respansabile” prawede aWinserimento del naminativo,
del richiedente neil'elenco mensile da trasmettere allf "Uficio Triburarie®, mentre, in
easo o dichiarata inadempienza da parte dell'assegnaterio, prevede che 1.} o
[soggettc mteressot sord [ ) nviteto f..) & regolarizzars, eatro 30 gioenl doll'inuito
jmedesimo, ip proprio posizione contributive nei confromtl del Comune of Napoli presso
MUfficia Tributario. Melie more di dettn regotorizzosione, linstouroions del rapporia #
sospesa {.J"

L2 disposizione dirigenziale deve dare espressamente atio della siuagione tributarial
del'axegnatario dellimmobile nei confronti del Camune di Napoli, cvvera, che il
FOAREILO interessata warsl in ura delle ipotesi previsie dal Programma 104 della RPP|
2015-2017 {i cui i om0 stabi rich| it nei Pr i 3 e 04 del DUF 2016
2018 adottato con deliberazione di Consiglo Comunale n. 12 del 04 agosto 2016),

Tra la determinatione dirigenziale n. (.. di "Aprovazione def'mwiise pubblice di

fezione per l'nssagrusione in focats df iocd od vsa non residenziale o proprietd
dei Comune & Napohi (.17 e la dispositione diigensiale n, {..} di "assegrazions i
locoziane”, & trascorsy un notevole kasso di lempa, contravwensndo cosi al principio di
aconomkith ed efficacia dell'attivith wstratve e di non del
procedimants se Non pee straordinarle & motivabe imposte dalio svolg
defl'istruttoria, che, ned caso & spacie, non sant esplicitate.

In assenza di particolari eslgenze istruttarie, peraltra nan rilevata dagli atti esaminati, i
hempl rascorsi dalla dats di adozione della determinazione dirigenziale n. ..} di
A delfanrise pubbfico di sek per l'assegnazione in focazione di locabl
i use mon resifenziale dl propriets del Comune of Napali [.)" e |a disposizione
diri iale 1. [..) di "® In locnzione”, sono 1l da appanre incongrui @ da
fi ipatesi & dtardo dell'azione amministrathva Aelfa conclusione  dad

tproced| 5i cor ne, pertanto, al principio di economicha, efficacia ed
leflicienza deNazione amministrativa ¢ di non agg, del pracedi , il
perieguirsi anche altraverso fa congruith dei termini di conclusione del procedimento,
tenuto conto el sosterwbulind del fempl soito W profile delforganiziazione|
jamministrotiva, deffr noturg degh inlevessi pubblici twiedoil e defio porticolore

plessith del proced] ", seconda i principl generall Nissatl dalla Legge 241790 ¢
s5.mmii. recande “Muove norme suf procetimento amministrative”. La dilitazione dei
lempl del procedimento, senza giuslificatn mothen, potrebba essere Foriera di
respinsabllitd ammiistrativo/contabile dei funzionar Intervenuti nel procedimento
slesso, anche sia luce di quamto previsto dall'art,1, comma 9, lett. d3, L, n, 19042012,
dal Piano Trievnala per la prevenzione della corruzions 1016-2018, appravala eon
defiberazione di Giunta Comunale n. B4/200E, nonché dall'art. 5 iett, 1} del Piano
Operative det Controlli S uccessivi 4| Regolaries A mm bnlsirativa.




Sub !lLl'l

Prospetto di riepilogo annuale delle risultanze dei controlli successivi di regolarita amministrativa ai
sensi dell’art. 147 bis del D.L.vo 267/2000 e dell'art. 15 del Regolamento del Sisterna dei Controlli
Interni (D.C.C. n. 4 del 28.02.2013).

Periodo di riferimento
01 gennaio — 31 dicembre 2016
TIPCLOGIA ATTI CONTROLLATI
o Kontratti 170
Ol eul cantenenti irregolanta 168
13 tui sanate le irregolarita 100
O cul contenti direttiva art. 53, o, 16-ter, dal D.Lgs. 165,/2001 4
Di tui content! diretthva Patto i ntegritd 10
Determiniazichl aon lmpegno di spesa. . e
04 cul conbenenti irregolarita 56
Di cui content! direttiva conflitto di Interess! art. Sbis 241,90 7
Verball di gara J 125
D qui contenent! iregolarith 124
i cui contanti direttiva art, 53, co. 16-ter, del D.Lgs. 165/2001 11
Di cui cententl direttiva Patto di Integrita ?
Atti dl liquidazione defa spesa ag
Dii el contanant iregodarita 40
i cui contenti direttiva conflitia dl interessi art. 6bis 241790 | [:]
Attl dl actertamenta dell'entrata . 39
Ol cui contenent irregoiarica 25
Di cul contenti direttiva conféita dl interessl art, 6bls 24 1/90 2
Provved mentl concessor @ auter b dedla Direzi 32
Sviluppo Economica, Ricarca e Mercato del Lavors
O cui eontenenti irragalaita 31
Ui cul contentl direttiva conflitto di interessi art. Gbis 241/90 16
Prowvediment cancessorl & autarzzatort dal Dipartimesto 37
Pianlficazione « Gestione def Terrtorlo - Sito Unesco
Di cul contenentt iropodarita 35
O cui content! direttiva conflitto di Interesal art. Gbis 241790 9
Provesdimant! autorizzatari e di sccreditsmento, convenaiani adatiati o 18
stipulati dalla Pirezions Cantr
Di el contenenti irregalarith 15
Di puf content: direttiva canflitto di interess! ant. Gbis 242/90 13
Provvedimenti condessor, i, o gnazfont ii b, avvero df 1n
modifica efo volturs, adottati dalla Direzione Cantrale Patrimonic
Dl cul contenent! imegolarity 11
T cui content direstiva cordlitta oi interassl art. 6bls 241,90 2
TOTALE ATTI CONTROLLATI 5G
D tui contenentl iragolanta 508
Di cul sanate lg irregolarita 100
Di cui contenti divattiva art. 53, co. 16-ter, del D.Lgs, 165/2001 15
o cul ¢ direttiva Patta di tntegriti 17
&N cui content] direttiva conflitto di interessi ant. Gbis 41590 57




