COMUNE DI NAPOLI
Collegio dei Revisori dei Conti

PARERE ESPRESSO DAL COLLEGIO REVISORI DEI CONTI DEL 30/12/2013

OGGETTO: Deliberazione di G.C., n. 1026 del 23 dicembre 2013, avente ad
oggetto “Autorizzazione alla instaurazione di rapporti di lavoro per incarichi
dirigenziali ex art. 110, comma 1 e 2 del T.U.E.L. - Integrazione della Delibera
di Giunta comunale n. 638 del 13 agosto 2013”.

L’anno duemilatredici, il giorno 30 del mese di dicembre, alle ore 16:30, presso i
locali siti al 3° piano di Palazzo S. Giacomo, si & riunito il Collegio dei Revisori

cosi composto e presente:

dr. Vincenzo DE SIMONE Presidente
dr. Giuseppe TOTO Componente
dr. Antonio LUCIANO Componente

per esprimere il proprio parere sulla Deliberazione di G.C., di cui all'oggetto.

11 Collegio dei Revisori;

-vista la Deliberazione di G.C., n. 638 del 13 agosto 2013, con la quale
I'Amministrazione comunale di Napoli, nell'approvare il Piano di fabbisogno del
personale per gli anni 2013/2015 - area della dirigenza - riguardante il Programma
assunzionale dell'Ente per la copertura dei posti di dotazione organica, ha disposto,
nelle more dell'attuazione della procedura concorsuale finalizzata alla copertura
delle vacanze organiche, di procedere nell'anno 2013 alla stipula di n. 18 contratti
per l'affidamento di incarichi, a tempo determinato, nei limiti ed ai sensi del 1°
comma dell'art. 110 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n.267, da gravare sugli esercizi
finanziari 2014 e 2015;

-rilevato che la Commissione per la Stabilitd Finanziaria degli Enti Locali, nella
seduta del 20 novembre 2013, ha approvato la suddetta Deliberazione ed ha anche
autorizzato l'assunzione, limitatamente a n. 17 rapporti di lavoro, per incarichi
dirigenziali a tempo determinato, ex art. 110, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000;

- rilevato ancora che, con successiva nota, prot. n. 918269 del 4 dicembre 2013,
I'Amministrazione ha richiesto sempre alla sopracitata Commissione Centrale, per
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la verifica della compatibilita finanziaria, ai sensi dell'art. 143 bis, comma 8, lettera
d) del TUE.L., di autorizzare l'ulteriore 18° rapporto di lavoro a tempo
determinato, precedentemente richiesto ma non autorizzato, nonché di poter
procedere all'instaurazione di ulteriori n. 6 rapporti di lavoro, a tempo determinato,
per incarichi dirigenziali, questa volta pero ai sensi dell'ex art. 110 comma 2, fuori
della dotazione organica, per lo svolgimento di funzioni strategiche, legate a
specifici programmi e progetti, da realizzarsi da parte dell'’Amministrazione, che ha
motivato e addotto ragioni e giustificazioni per questa ulteriore richiesta, tra le quali
viene evidenziato la essenziale e necessaria copertura finanziaria, come peraltro
risulta certificata dal responsabile dei Servizi Finanziari;

- I'Ente, in sostanza, giustifica l'ulteriore incremento, per l'assunzione di n. 7
dirigenti, come se fosse una condizione indispensabile e necessaria per assicurare e
garantirsi il raggiungimento degli obiettivi strategici, di programma e di progetto
che, altrimenti, senza la quale, sarebbe compromesso;

- preso atto che 'Amministrazione motiva tali scelte, pur nel rispetto dell'attuale
situazione straordinaria in cui si trova I'Ente e cioé di “squilibrio finanziario”, ma
che a leggere queste motivazioni addotte per tale incremento delle unita
dirigenziali, da assumere, e cioé che si favorirebbe la riduzione dei tempi previsti
per il risanamento finanziario programmato e pur sempre nel rispetto dei limiti
normativi (e cioé il 5% del totale della dotazione organica della dirigenza e dell'area
direttiva che addirittura prevederebbe 9 (nove) unita dirigenziali da poter
assumere), non si pud non condividere tali scelte proprio nel merito;

- si evidenzia, inoltre, che la stipula di tali contratti va opportunamente sottoposta a
condizione sospensiva, subordinando il perfezionamento e l'efficacia giuridica-
contabile degli stessi contratti, al parere favorevole ed al controllo da parte della
Commissione Centrale per la Stabilita degli Enti Locali, ai sensi dell'art. 143 del gia
citato D.Lgs., n. 267/2000, cosi come ¢ stato correttamente effettuato dal Comune
di Napoli fino a tutt'oggi;

- considerato, altresi, per i motivi ricorrenti pil sopra esposti, che si debba
procedere ad una integrazione del Piano del fabbisogno di personale per l'anno
2013, di cui alla Deliberazione di G.C., n. 638 del 13 agosto 2013, gia
precedentemente citata, e come in effetti si viene a realizzare con questa procedura;

- riscontrato che, nel parere di regolaritd contabile vengono individuati, per gli
esercizi finanziari 2014 e 2015, anche i capitoli e gli interventi di spesa interessanti
la copertura finanziaria sul Bilancio pluriennale 2013/2015, per un ammontare di
spesa pari ad € 732.948,13, per cadauna delle annualita interessate (2014 e 2015),
riferiti alle assunzioni dirigenziali fin qui considerate e programmate - extra
dotazione organica;
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T'UTTO CIO' RICHIAMATO QUALI NORME, REGOLAMENTI, VINCOLI E
CONDIZIONI SOSPENSIVE,

il Collegio dei Revisori prende in esame la Delibera citata in oggetto e si accinge ad
esprimere il proprio parere, per quanto di competenza.

Il Collegio chiarisce e ribadisce che essendo gia a conoscenza di tutti gli aspetti e le
problematiche riguardanti il calcolo del coefficiente tra spese del personale e spese
correnti, del limite percentuale rispetto alle cessazioni dei rapporti di lavoro,
intervenuti nell'anno precedente (art. 76, comma 7, del D.L. 112/2008, convertito
con la Legge n. 133/2008) si limita ancora una volta a riscontrare che non vi sono
stati mai artifizi contabili;

- letti ed esaminati il parere di regolarita tecnica espresso dal Capo di Gabinetto e
dal Dirigente del Servizio Affari Generali del Dipartimento Gabinetto, il parere di
regolarita contabile dal Ragioniere generale, nonché le osservazioni del Segretario
generale “futti a contenuto favorevole™,

- posto in evidenza che il perfezionamento dei suddetti ulteriori n. 7 contratti, da
stipularsi a tempo determinato, con durata non superiore al mandato del Sindaco, &
e rimane condizionato all'approvazione da parte della Commissione Centrale per la
Stabilita Finanziaria degli Enti Locali, cosi come & gia avvenuto per la sola
autorizzazione all'assunzione;

- richiamata la Deliberazione, n. 2/2012 della Corte dei Conti — Sezione Regionale
di Controllo — Regione Basilicata - circa gli effetti della prenotazione della spesa
per obbligazioni, da perfezionarsi nell'anno successivo, ai fini dell'osservanza dei
vincoli, limiti e condizioni di legge, in tema di assunzione di personale, in coerenza
con l'azione intrapresa per questa occasione dall' Amministrazione;

- chiarito che le valutazioni in ordine alla coerenza della previsione di stipula dei
contratti di dirigenza - extra dotazione organica - con il Piano di riequilibrio
finanziario, relativamente alle previsioni di spesa del personale, sono condivisibili
nel rispetto dei limiti, dei vincoli, e delle condizioni di legge adottate;

- appurata e verificata la corretta procedura intrapresa dall'ente per l'inoltro di
questa ulteriore richiesta di autorizzazione — assunzioni extra dotazione organica -
alla Commissione Centrale per la Stabilita Finanziaria degli Enti Locali;

ok
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TUTTO CIO' ULTERIORMENTE PRECISATO, RICHIAMATO E CHIARITO

il Collegio dei Revisori dei Conti esprime il proprio parere favorevole, per quanto
di competenza, alla richiesta di autorizzazione per l'instaurazione dei rapporti di
lavoro, per incarichi dirigenziali di n. 1 unita dirigenziale ai sensi dell' ex art. 110,
comma 1 del T.U.E.L. e ad una autorizzazione e conseguenziale stipula di contratti
per n. 6 unita dirigenziali, ai sensi dell'ex art. 110, comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000,
e ad integrazione della Deliberazione di G.C., n. 638 del 13 agosto 2013, come
richiamata in oggetto.

Napoli, li 30/12/2013 L/
I
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