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RIACCERTAMENTO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2015

RIDETERMINAZIONE DEL
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2015
PER EFFETTO DELLA DELIBERAZIONE 240/2017 SEZ. REG. CONTROLLO CAMPANIA

FONDO DI CASSA 1/01/2015 {(+) 473.700.930,61
RISCOSSIONI {+) 4.537.444.016,44
PAGAMENTI (-) - 4.787.228.261,03
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 223.916.686,02
RESIDUI ATTIVI (+)  2.685.817.328,70
RESIDUI PASSIVI (-) - 1.318.239.929,93
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO SPESE CORRENTI (-} - 37.925.388,58
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO SPESE CONTO CAPITALE (-} - 196.904.034,28
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2015 1.356.664.661,93

Parte accantonata

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA (-) - 1.410.151.134,91

FONDO RISCHI PASSIVITA POTENZIALI {-) - 676.090.820,88

FONDO RESTITUZIONE ANTICIPAZIONE RICEVUTA ATITOLO DI FONDO DI {-) - 211.487.149,55

ROTAZIONE EX ART. 243 TER D.LGS. 267/2000

FONDO RISCH! PASSIVITA POTENZIALI DA PARTECIPATE () -14.000.000,00
Totale parte accantonata -2.311.725.105,34

Parte vincolata

() -300.106.867,71
VINCOLI DERIVANTI DA TRASFERIMENTI

{-) - 61.528.279,19
VINCOLI DERIVANT{ DALLA CONTRAZIONE DI MUTUI

ALTRI VINCOLI -157.904.226,15

Totale parte vincolata
-519.539.373,05

Totale parte destinata agli investimenti 0,00
TOTALE PARTE DISPONIBILE - DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE - AL -1.474.603.816,46
31/12/2015
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RIACCERTAMENTO RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2016

RIDETERMINAZIONE DEL

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2016
PER EFFETTO DELLA DELIBERAZIONE 240/2017 SEZ. REG. CONTROLLO CAMPANIA

FONDO DI CASSA 1/01/2016 (+) 223.916.686,02
RISCOSSIONI (+) 3.800.843.156,47
PAGAMENTI {-) - 3.850.159.265,21
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 174.600.577,28
RESIDUI ATTIVI (+) 3.290.420.203,05
RESIDUI PASSIVI (-) - 1.922.891.827,29
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO SPESE CORRENTI (-) - 40.629.092,20
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO SPESE CONTO CAPITALE (-} - 197.262.299,83
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2016 1.304.237.561,01
Parte accantonata

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA () - 1.503.553.145,29
FONDO RISCHI PASSIVITA POTENZIALI (-) - 865.165.727,07
FONDO RESTITUZIONE ANTICIPAZIONE RICEVUTA A TITOLO DI FONDO (-) - 187.988.577,38

DI ROTAZIONE EX ART. 243 TER D.LGS. 267/2000
FONDO RISCHI PASSIVITA POTENZIALI DA PARTECIPATE (=) - 1.000.000,00
Totale parte accantonata -2.557.707.449,74

Parte vincolata
VINCOL! DERIVANTI DA TRASFERIMENTI (-) -525.668.603,57
VINCOLI DERIVANTI DALLA CONTRAZIONE DI MUTUI (-) -56.052.902,17
VINCOLI DI LEGGE (-) -271.450,70
VINCOLI DELL’ENTE (=) -11.665.716,64
Totale parte vincolata (-) - 593.658.673,08
Totale parte destinata agli investimenti 0,00
TOTALE PARTE DISPONIBILE - DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE - AL - 1.847.128.561,81
31/12/2016
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COMUNE DI NAPOL!

PIANO di RECUPERO TRIENNALE del DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2017
per le quote di competenza del triennio 2018/2020
nell’ambito del Piano di Riequilibrio finanziario pluriennale riformulato

con delibera di C.C. n. 3/2018, ex art. 1, commi 888 e 889, Legge 205/2017

ex art. 188 D.Lgs. 267/2000

0000628
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COMUNE DI NAPOLI

IL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE al 31/12/2017

Il Risultato di Amministrazione del Comune di Napoli (Disavanzo) al 31/12/2017 & il seguente:

Fondo di cassa all’1/01/2017

174.600.577,28

RIS OSSO e e 2.675.662.327,00

- Pagamenti 2.794.867.866,78
Fondo di cassa al 31/12/2017 55,395.037,50

- Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31/12/2017 0,00

Differenza 55.395.037,50
gResiduiattivi e 3.395.018.110,07
- Residui passivi 1.966.462.346,30

Differenza 1.428.555.763,77

Fondo Pluriennale vincolato in uscita per spese correnti

15.207.277,46

Fondo Pluriennale vincolato in uscita per spese in conto capitale

154.754.056,63

Risultato contabile di amministrazione al 31/12/2017

€ 1.313.989.467,18

I risultato di amministrazione al
accantonamenti, vincoli e destinazioni:

31/12/2017 deve essere determinato al

netto dei seguenti

Parte accantonata

Fondo restituzione anticipazione ricevuta a titolo di fondo di
rotazione ex art. 243 ter D.LGS. 267/2000

Fondo passivita potenziali da partecipate

1.000.000,00

Totale parte accantonata

2.575.302.939,63

2.241.852,69

442.294.672,98

Parte destinata agli investimenti 0,00
______________________________________________________ Totale parte destinata) . 000
Totale accantonamenti, vincoli, destinazioni €3.017.597.612,61

Il risultato di amministrazione 2017, al netto di vincoli e accantonamenti, & pari a un disavanzo di

amministrazione di € 1.703.608.145,43:

Risultato contabile di amministrazione al 31/12/2017

+1.313.989.467,18

Meno: Fondi accantonati, vincolati, destinati

-3.017.597.612,61

Disavanzo di amministrazione al 31/12/2017

€-1.703.608.145,43
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COMUNE DI NAPOLI

Ai fini del recupero di tale disavanzo di amministrazione, occorre considerare che il Comune di Napoli & ente
in riequilibrio finanziario pluriennale ex art. 243 bis D.Lgs. 267/2000 e che il relativo Piano di riequilibrio &
stato riformulato ai sensi dell’art. 1 commi 888 e 889 della Legge 205/2017 portandone la durata a
complessivi anni 20, dal 2013 al 2032, di cui 15 annualita residue (dal corrente 2018 al 2032).

Nell'lambito della riformulazione del PRFP, approvata dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 3/2018, &
stata data attuazione alle statuizioni della delibera n. 240/2017 della Corte dei Conti sezione Regionale di
Controllo per la Campania, nella parte in cui ha disposto la riedizione del riaccertamento straordinario
all’1/1/2015 per la costituzione, a tale data di passaggio alla contabilitd armonizzata, di due Fondi: 1) il
Fondo passivita potenziali, 2) il Fondo destinato alla restituzione dell’anticipazione ottenuta dal fondo di
rotazione per assicurare la stabilita finanziaria dell'ente ex art. 243-ter D.Lgs. 267/2000.

Nel Piano riformulato sono stati, quindi, rideterminati
- il risultato di amministrazione all'1/1/2015 (- € 1.456.706.116,94), per effetto delViscrizione dei
suddetti Fondi, nonché deil'applicazione dellart. 1 comma 814 della Legge 205/2017. Tale
riaccertamento straordinario & stato successivamente formalmente approvato dalla Giunta
Comunale con deliberazione n. 170 del 20/04/2018;

- i risultati di amministrazione al 31/12/2015 (-€1.474.603.816,46) e 31/12/2016 (-€
1.847.128.561,81). Tali risultati risultano modificati rispetto a quelli accertati in occasione della
approvazione dei relativi rendiconti, in primo luogo a seguito della modifica del risultato
all’1/1/2015, nonché per effetto della dinamica dei due citati Fondi indicati dalla Corte dei Conti.
Alle date del 31/12/2015 e 31/12/2016, infatti, si & tenuto conto sia ella avvenuta restituzione di
quote del Fondo ex art. 243-ter D.Lgs. 267/2000 sia degli eventi incidenti in aumento e in
diminuzione sul valore delle passivita potenziali da fronteggiare con l'apposito Fondo rischi.

- Il risultato di amministrazione presunto al 31/12/2017, che veniva quantificato in - €
1.690.913.541,62 sulla base delle scritture di prechiusura contabile, nelle more della
predisposizione del rendiconto della gestione, e tenendo conto delle modifiche dei precedenti
risultati di amministrazione per effetto della riedizione prescritta dalla Corte, della quota di
restituzione in conto 2017 del Fondo ex art. 243-ter TUEL, nonché della dinamica 2017 dei rischi da
passivita potenziali.

Nella riformulazione del PRFP, & stato approvato un piano di recupero del disavanzo presunto 2017 nelle
annualita del Piano stesso (2018-2032), e - per la quota residua del maggior disavanzo da riaccertamento
straordinario rieditato - nelle successive annualita del periodo trentennale di recupero (2033-2044).

Le prime tre quote di recupero del disavanzo presunto al 31/12/2017, riferite alle annualita 2018 — 2019 —
2020, sono state applicate al bilancio di previsione 2018/2020, approvato dal C.C. con deliberazione n.
30/2018, in conformita alla programmazione approvata dal C.C. con la riformulazione del piano di
riequilibrio.

Le quote del predetto disavanzo di amministrazione applicate al bilancio sono le seguenti:

BILANCIO 2018/2020 — Parte SPESA
EF. Disavanzo di Amministrazione
2018 € 133.000.000,00
2019 € 122.000.000,00
2020 € 170.000.000,00

’ 000630
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A seguito dell'accertamento, con I'approvazione del Rendiconto della gestione, dell’importo definitivo del
risultato di amministrazione 2017 (disavanzo di € 1.703.608.145,43) si rende necessario — come previsto
dall'art. 188 TUEL — provvedere all'adeguamento delle iniziative assunte.

Infatti il risultato di amministrazione accertato per il 2017 presenta un peggioramento rispetto a quello
presunto, gia applicato al bilancio di previsione, di € 12.694.603,81:

Disavanzo di amministrazione presunto al 31/12/2017 -1.690.913.541,62
Disavanzo di amministrazione accertato al 31/12/2017 -1.703.608.145,43
Differenza -€12.694.603,81

Per assicurare copertura nel triennio 2018/2020 alla maggiore quota di disavanzo accertato, rispetto a
quello presunto su cui era stato programmato il pili ampio piano di rientro pluriennale bel Piano di
riequilibrio, contestualmente alla approvazione del rendiconto della gestione 2017, viene proposta al
Consiglio variazione della annualita 2020 del bilancio di previsione 2018/2020 che individua nelle risorse
correnti del 2020 (minori spese correnti) la fonte di copertura di tale posta.

Prima di riepilogare il Piano di rientro dal disavanzo nelle annualita 2018-2020, occorre - ai sensi dell’art.
188 comma 1 del D.Lgs. 267/2000 - dare conto delle

CAUSE CHE HANNO DETERMINATO iL DISAVANZO 2017

I disavanzo, di cui & stata prevista la copertura nel triennio 2018/2020, risulta sostanzialmente dipendente
dal mancato raggiungimento degli obiettivi di vendita degli immobili e delle partecipazioni azionarie.

Per 'anno 2017, infatti, il bilancio di previsione prevedeva un introito di oltre € 143min dalla vendita di
immobili e di € 29,4 min dalla alienazione di partecipazioni societarie, destinato interamente al ripiano del
disavanzo.

A fronte di cio, risultano accertati nel 2017 per alienazioni immobiliari € 4.183.784,99, mentre non & stata
conclusa entro il 31/12/2017 la vendita della partecipazione in GESAC, operazione comungue conclusa nel
gennaio 2018 con V'introito di € 35.500.000,00.

I permanere di basse percentuali di riscossione delle entrate, associate ad un elevato livello di spesa
corrente caratterizzata da una forte rigidita, peraltro legata anche alla restituzione delle anticipazioni (di
liquidita e fondo di rotazione), concorre al risultato negativo di amministrazione.

Le difficolta di riscossione, oltre a incidere direttamente sulla cassa, causano ulteriore effetto, in termini di
squilibrio, per la necessita di incrementare, in ciascun esercizio, la misura congrua del Fondo Crediti di
Dubbia Esigibilita a rendiconto, con conseguente peggioramento della voce totale parte disponibile.

Sulla dimensione del FCDE incidono prevalentemente i seguenti fattori:

e basse performance di riscossione dei residui, in special modo di quelli aventi maggiore anzianita;

e progressivo esaurimento del “bonus” rappresentato dalla riduzione dei residui iniziali mediante la
sottrazione alla base di calcolo delle cancellazioni dei residui attivi effettuate in occasione del
riaccertamento straordinario, il cui impatto positivo si attenua man mano che si incrementa il
numero di anni di vigenza del nuovo sistema contabile armonizzato;

e progressivo esaurimento dell’'effetto derivante dallo straicio dei residui attivi effettuato nel 2012
quale misura propedeutica all'approvazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale. Tale

4 000631
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componente appare particolarmente importante, poiché il taglio dell’'87,65% del totale dei residui
attivi degli anni 2006 e precedenti, effettuato in occasione del riaccertamento straordinario ai sensi
dell’articolo 243bis del TUEL, ha influito in maniera sostanziale sull’individuazione della percentuale
di riscossione in conto residui.

In relazione a tale situazione e complesso di cause, nel successivo paragrafo si individuano, ai sensi dell’art.
188 comma 1 del D.Lgs. 267/2000, le misure dirette ad evitare futuri disavanzi.

la principale misura verso la quale devono essere convogliati tutti gli sforzi dellAmministrazione é
evidentemente il sensibile miglioramento della riscossione, soprattutto per cio che attiene alla riscossione
dei residui conservati, atteso che qualsiasi miglioramento registrato in tal senso si riverbererebbe
positivamente, in maniera automatica, sulla percentuale media di riscossione e, conseguentemente, sulla
determinazione del FCDE congruo.

Il miglioramento dovra peraltro prodursi in maniera molto evidente, affinché l'effetto desiderato sia
apprezzabile. Infatti le iniziative di recupero mirato di tributi risalenti a pregresse annualita, in particolare a
carico di contribuenti Pubbliche Amministrazioni, che hanno consentito di riscuotere posizioni gia incagliate
per valori in assoluto apprezzabili, non hanno potuto incidere, in via percentuale, in misura significativa sul
miglioramento della capacita di riscossione.

Sul versante delle entrate patrimoniali, & necessario attivare tutte le procedure volte al recupero dei canoni
di locazione e delle spese anticipate dall’Ente con rivalsa sui conduttori.

Nella programmazione 2018/2020 & previsto un incremento delle entrate derivanti dalla definizione delle
pratiche di condono edilizio giacenti; V'effettiva realizzazione di tale programma & essenziale sia per
migliorare il saldo di cassa, sia per sostenere investimenti, negli ambiti previsti dalla normativa, che a causa
della rigidita del bilancio comunale non trovano altra fonte di finanziamento.

Tutto cio premesso e considerato, ai sensi dell’art. 188 del D.Lgs. 267/2000, risulta finanziato nel bilancio di
previsione 2018/2020 il seguente

Piano di recupero triennale del disavanzo 2017
per le quote di competenza del triennio 2018/2020
nell’ambito del Piano di Riequilibrio finanziario pluriennale riformulato
con delibera di C.C. n. 3/2018, ex art. 1, commi 888 e 889, Legge 205/2017

2018 2019 2020
Quota deliberata nel Piano di | 133.000.000,00 122.000.000,00 170.000.000,00
riequilibrio finanziario pluriennale
riformulato
Quota deliberata in sede di g 12.694.603,81
approvazione del Rendiconto della
gestione 2017
TOTALE RECUPERI 133.000.000,00 122.000.000,00 182.694.603,81
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La cui copertura € assicurata dalle seguenti:

Risorse destinate ai piano di rientro dal disavanzo nel triennio 2018/2020

2018

2019

2020

Alienazioni immobiliari

97.500.000,00

90.000.000,00

168.000.000,00

Alienazioni mobiliari (partecipazioni)

35.500.000,00

32.000.000,00

2.000.000,00

Risorse correnti di Entrata

12.694.603,81

122.000.000,00

TOTALE DISPONIBILITA 133.000.000,00 182.694.603,81
Risorse cosi ulteriormente dettagliate, quanto alle fonti di provenienza:
2018 2019 2020
Piano straordinario di alienazioni 63.110.016,36 14.000.000,00 14.000.000,00
immobiliari ad uso non abitativo
— | Immobili patrimonio disponibile 27.544.007,58 31.000.000,00 31.000.000,00
o
5 Immobili ERP 6.795.976,06 5.000.000,00 3.000.000,00
o
CED Alienazione Rete  distribuzione 0,00 40.000.000,00 0,00
s | Gas naturale
Real Albergo dei Poveri/Palazzo 0,00 0,00 120.000.000,00
Fuga (progetto federal building
Agenzia del Demanio — INAIL)
_ Alienazione quote GESAC (nel 35.550.000,00 0,00 2.000.000,00
% | 2018, vendita gia realizzata)
o
o
% Alienazione Terme di Agnano 0,00 32.000.000,00 0,00
Risorse correnti di Entrata 12.694.603,81
TOTALE RECUPERI 133.000.000,00 | 122.000.000,00 182.694.603,81
N
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