Ordine del giorno
SEDUTA DEL 06.03.2017
PROPOSTO DA: Laura Bismuto, Luigi Felaco, Claudio Cecere (Dema)

MODIFICATO E APPROVATO ALL'UNANIMITA'

Premesso che A
il 28 ottobre, secondo le procedure previste dallo statuto regionale e dalla legge regionale
n. 4 del 17/01/1975, & partita la raccolta di firme per la presentazione in Regione
Campania di una proposta di legge regionale d'iniziativa popolare per I' "Istituzione del
reddito minimo garantito";

a fine febbraio dello scorso anno, ai sensi dell' art. 12 co. 1, dello Statuto regionale,
sono state raccolte oltre 13.000 firme di cui oltre la meta di cittadini napoletani;

in data 14 aprile 2016 la I Commissione Consiliare della Regione Campania ha
dichiarato I’ammissibilita di detta proposta di legge;

si intende, da parte del vasto arco di forze sindacali, politiche e sociali promotore della
raccolta, ricevere anche I'adesione di Consigli comunali che chiedano alla Regione di
discutere il testo di legge, che si propone di implementare, con uno strumento di
sostegno al reddito tendenzialmente universale e senza caratteri assicurativi;

Ritenuto che

tale progetto di legge sia meritevole di apprezzamento e sostegno, per le

seguenti motivazioni:
la grave crisi economica che investe il nostro paese mette a nudo I'inadeguatezza, se non
la vera e propria mancanza, di strumenti di welfare e di contrasto alla poverta e
all'esclusione sociale capaci di rispondere alle profonde modificazioni strutturali della
nostra economia e del sistema sociale di protezione individuale e familiare;

il grave periodo di recessione economica e finanziaria & particolarmente prolungato nelle
Regioni meridionali;

la proposta di legge regionale di iniziativa popolare si pone l'obiettivo di assicurare, ad
ogni persona residente nel proprio territorio, mezzi economici ed opportunita sociali,
professionali, culturali e lavorative sufficienti a garantirle una dignitosa esistenza,
considerando il reddito minimo garantito quale elemento costitutivo dei diritti
fondamentali dei residenti, e asse portante del nuovo welfare locale;

Considerato che

in base al testo della proposta di legge, il reddito minimo garantito consiste in erogazione
monetaria diretta e prestazioni indirette;
fondamentale sara anche il ruolo del Comune nella gestione delle erogazioni proposte

IL CONSIGLIO COMUNALE

accoglie la proposta di legge regionale di iniziativa popolare per I"Istituzione del reddito minimo
garantito” e chiede alla Regione, ai sensi dell'art. 12, co. 2, dello statuto regionale, di discutere il testo
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LORO SEDI

Oggetto: Proposta di Legge ad iniziativa popolare “Istituzione del reddito minimo garantito”
Reg. Gen. 270

Depositata in data 23 marzo 2016

IL PRESIDENTE

VISTA la legge regionale 4/1975;

VISTI gli articoli 12 e 53 dello Statuto;

VISTI gli articoli 98 ¢ 100 del Regolamento interno;

CONSIDERATA la formale presa d’atto dell’ Ufficio di Presidenza del 23 marzo 2016;

VISTO il parcre di ammissibilita reso dalla I Commissione Consiliare Permanente in data 14
aprile 2016;

ASSEGNA
il provvedimento in oggetto alla

VI e III Commissione Consiliare Permanente per I’esame congiunto
I1 Commissione Consiliare Permanente per il parere

Le stesse si esprimeranno nei modi e termini previsti dal Regolamento

Napoli, 7Z APR. 2016
IL PRESIDENTE
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ORO SEDI

OGGETTO: Proposta di Legge ad iniziativa popolare”Istituzione del reddito minimo
garantito”{ Reg. Gen. 270 ) -Ammissibilita-

Si comunica che questa Commissione, nella seduta del 14 aprile u.s., ha

esaminato il provvedimento indicato in oggetto ed all' unanimita, lo ha rilenulo
ammissibile,

Dott. Alfonso Piscitelli
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Proposta di legge regionale di inizlativa popolare redatte a norma dell‘art. 12, co.1, del Titolo Il
dello Statuto della Regione Campania e della L.R. n. 4 de] 17-01-1975

“Istituzlone del reddito minimo garantito.”,

Relaziane descrittiva

Negli ultimi tempi, lo gravits della crisi ha riportato il dibattito anche o livello regionole sull’

istituzione del reddito minimo garantito, ne sono testimonianzo i recenti provvedimenti del Friuli Venezia
Giulia o della Bosilicata.

ta Campania, com’® noto, ha portecipato olle esperienze di reddito minimo/di cittadinanza del periodo
2003-2009 con una sua legge nel 2004,

La nostra proposta di legge si differenzia da queila esperienza perché, essendo giunti al settimo anno di
recessione, le caratteristiche della disaccupazione, soprattutto of Sud, sono diventate strutturali e, quindi,

occorrono risposte dello stesso segno che non possono essere sperimentali ed eccessivamente limitate per la
platen di riferimento.

Pensiamo che il reddito minimo non sia un provvedimento assistenziale ma parte integrante df una politica
economica espansiva che miri a rilanciare la domenda interna rivedendo anche il vincolo del Patto di
stabilita interno come, ad es., lo scorso anno ha fatto Ia Regione Lozio che nella deliberazione df Giunta n.
571 del 5 agosto 2014 ha affermato, tro I altro, che “al fine di consentire la ripresa def tessuto economico e
produttivo regionale sia opportuno e necessario provvedere al superamento dei limiti del patto di stabilité

interno”, L § i | I
w
J

Cio, sarebbe ancora pitr Importante per una Regione come la nostra dove, dai dati dell’ uitimo Rapporto

SVIMEZ, i consumi del Mezzogiarno nel periodo 2008-2014 sona calati del 13, 2% con uno flessione pits che
dappia rispetto al resto del Paese che ha avuto un calo del 5,5%;

se guardiomo i doti del PIL per lo stesso periodo al Sud s°& avuto un calo del 13% rispetto ad uno dell’ 8,7 o
livelfo nazionale,

Di fronte o questa situazione lo nostra Regione spesse registra indici negativi anche rispetto al contesto

meridionale, ad es., il calo del PIL nel perioda 2008-2014 ¢é of di sopra dell’ 1,4% delln media meridionale
{14,4% contro il 13%);

per il rischio povertd é la seconda Regione italiona con if 37,7% delle persone o rischio.

Percio, riteniarmo che lo platea di beneficiari per il reddito minime non passa essere soltanto quella della
povertg ossoluta ma anche guella della poverta relativa mirando a superare una caratterizzazione
cotegoriale del sostegno al reddito come cerchiama di fare nella nostra proposta.

Una delle oblezioni piti frequenti per giustificare la mancanzo di valonta politica per istituire i reddito
minimo é la difficolte di copertura finonziarig dello stesso, rinviando allo specifico articolo I individuazione
di merito delle fonti di copertura, qul vorremo chiarire che gia esiste una spesa per il sostegno al reddito e,
quindi, la copertura che occorre travare deve essere soltanto quella di tipe integrotivo e aggiuntiva, in altrf
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termini, occorre distinguere quella che pud essere definito la spesa “lorda” da quello "netta”, quest’ ultima
riguardante soltonto I istituzione del R.M.G.

Ad es., limitandoci, o livella meramente esemplificativo, oi doti di fonte INPS riguardanti I' ASPI, la mini-ASP!
e I' indennita di disoccupazione, nel 2014, in Italio sono stati spesi rispettivamente 5.775 milioni di euro per
I ASPI, 1.111 milioni di euro per la minl-ASPI, 1.762 milioni df euro per I'indennita di disoccupazione;

in Campaonia, nel 2014, abbiamo avuto, in tarmini percentuali, 11,2% del beneficiari di ASPI equivalenti, in
termini assoluti, o 73.323 beneficiari, per la mini-ASPI I 11,3% del beneficiar! equivalenti a 18.602
Percettori, per I" indennita di disoccupazione il 17,7% equivalenti a 606 unita,

Naturalmente il regolamento di cui al successivo art. 6 stabilirg le modalita d' integrazione a aggiuntivita
della misura regionale individuando con precisione la platea di rifermento almena in termini potenziali, per
evitare che, alla fine, I’ unico criterio per I’ erogazione sio soltonto quello dello disponibilitc delle risorse,

Veniamo, ora, alla descrizione del contenuta dei singoli articoli,

All’ art. 1 (“principi e finalitd”) nel comma 1, vilene citato I’ art. 34 (sicurezzo soclale e ossistenza
sociale) defla Carta dei diritti fondamentoli dell’ Unione Europea, nota anche come “Carta di Nizzo”;

inoltre, vengono citat! gli artt. 2, 3, 4 e 38 della Costituzione. - | primi tre articoll fanno parte dei
“principi fondamentali e riguardano, rispettivamente, il riconoscimento da parte dalla Repubblico
italiana dei diritti inviolabili dell’ uomo, il principio di uguaglionza e it diritto af lavoro, I’ art. 38,
invece, fa parte del titofo fil dello parte prima e riguarda sio | cittadini inabili al lavoro che il diritta
dei lavoratori affinché “siano preveduti ed assicurati mezzi odeguatf alle loro esigenze di vite in coso
di infortunio, malattia, invalidita e vecchiaia, disoccupazione involontaria®,

Gli articoli dello statuto regionale citati sone V' art. 1 sui “principi fondamentali”, il 4 sul “principio d;
uguoglianza”, il 6 sul “diritto ol lavoro®, %
a

L' impastazione che sin dal primo articolo s’ intende dore alla {egge & quella di un’' integrazione t
politiche possive ed attive vedendo, in particolare, il R.M.G. nan soltanto come misura di contrasto
olla povertd ma anche strumento per diminuire la disuguoglionza e I' esclusione sociale.

Nel comma 3 ¢’  un rinvio ol “Fondo regionale per il reddito minimo garontito” che viene istituito
dal successivo art. 7 {“disposizioni finanziarie”), - Quello dell’ istituzione di un apposito Fondo per if
A.M.G. va nella direzione di configurare progressivomente un autonoma bifancio del welfare
accorpendo risorse e competenze come nello spirito della legge 328 del 2000

= Al art. 2 (“reddito minimo garantito”) si definisce it R.M.G. come insieme di farme reddituali
dirette e indirette e si fa una descritione del contenuto delle sue due tomponenti guefla monetoria
e non. = L’ importo monetario, massimo 7,000 eura I’ anno, equivale a 583 euro mensili. - L' elenco
delle misure non monetarie, ricaica, almena in porte, quelio previsto doll’ art. 6 dello legge deilo
Regione Campania n. 2/2004 {istituzione in via sperimentale del reddito di cittadinanza).
Naturalmente, in una Regione come la nostra, oltre alle due componenti trodizionolmente
individuate per definire il RM.G. ce n'é anche una terza non meng importante riguordante il
carattere di fondamentale strumenta anche per la lotta alla camorra in modo da ridurre I area di
reclutamento, soprattutto tra { giovani, delle organizzazioni criminali.

L’ art, 3 ("soggetti beneficiari e requisit!”) dove, per quanta riguarda i requisiti, ne vengono indicati
sei {maggiore etd, residenza nellp Regione da almena un anno, iscrizione alle liste di collocamenta,
reddito personale impenibile inferiore ai 7.500 euro, Jascio ISEE df 21.265,87, non aver maturato |
requisiti per il trattamento pensionistico). ~ Tra i requisiti richiestl ne segnaliome due: quello sulla
residenza e quelli sulla condizione economica, — Per la durata def periodo di residenza nel territario
regionale cl siamo attenuti all’ arco temporale annuale perché lo giurisprudenza costituzionale pii
volte ha messo in evidenza che ia residenzo protratta per un predeterminato e significativo periodo

L)
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minimo di tempo non risulta rispettose dej principi di ragionevolezza e di uguoglionza in quanto

introduce nel tessuto normativa elementi di distinzione arbitrari” non essendovi alcuna ragionevole
carrelozione tra la durata prolungata della residenza e le situazioni di bisogno o di disagio riferibili
direttamente alla persong in quanta tale. — Del resto, per quanto riguarda sia la normotiva
nazionale che quella regionale il periodo per I’ occesso olfe prestazioni sociall anche di tigo
economico, ad es., per gli stranieri & di un anna {si vedano I’ art. 41 del d-lgs 25/07/1998 n. 286 0 la
legge regionole n. 6 del 31/03/2006 del Friuli Venezia Giulig). = Quindi, non potendasi odoperare
periodi temporali diversi per i cittadini italiani o quelli extra-comunitari, per evitare disparita di

trattomento, la durata & stota definita per tutti per lo stesso peripdo di tempo. - Cid,
canformemente all’ art. 3 dello nostra Costituzione.

Rispetto all’ utifizzo del doppio indicatore per valutare la condizione economica, la sceita é motivate

dal fotto che riteniamo insufficiente soltanto I’ ISEE perché gli indici di moggior poverts si
concentrano o livello individuale come emerge anche dai dati ISTAT:

rispetta al 2007, I’ anno precedente I inizio della crisi, i dati sulla povertd relativa individuafe del
2013 hanno avuto un incremento maggiore di quelli riguardanti fo stesso tipo di poverti a livello
fomillare. - infatti V' incremento della povertd refativa individuole é stata del 3,8% (do! 12,8% del
2007 al 16,6% del 2013) quello della povertd relativa a livello fomiliare é stoto dell’ 1,5% {(dall’
11,1% del 2007 ol 12, 6% del 2013). - Altra conferma esce dai dati di livello regionale, ad es., in
Camponia  nel periado 2007-2012 i redditi individuali da lavorg hanno avuto un colo del 15,4%
maggiore sia del calo avutos! nello stesso periodo nel Mezzogiorno (14,4%) che a livello nazienale
(8,8%).- Del resto, anche la struttura della famiglia tradizionale (coppia con fight & in crisi
evidenziando una crescente frammentazione: ol 2013, Je persone sole sonc giunte o otto mifioni,
cosi come sono aumentati i nuclei mona genitoriali giunti @ 2 milioni {dati di “Italia Lovora”) per via
degif accresciuti squilibri demografici degli ultimi anni ancora pit: forti nel Mezzogiorna dove il tasso
di natalita &, ormoai, inferiore a quello del Centro-Nord. - Comunque, quello dell’ utilizzo di ulteriori
indicatorl, oltre all’ ISEE, & previsto anche dal DPCM 158/2013.

L’ art. 4 {(*modalitd di accesso alle prestazioni e relazionf annuali”} - per la parte gestionale dei
R.M.G. - fa riferimento agli ambiti saciali territoriali previsti dalla legge n. 328 del 2000 ridefiniti
dolla deliberazione di Giunta n. 320 del 3-7-2012, - £’ previsto un ruolo della Citté metropolitana e
delle Province, quantunque queste ultime siano in uno fase di ridimensionamento, In quanto & utile
avere un quadro dell speso anche su tale base visto che gli ambiti territorioli sono pits numerosi
delle Province. - Negli ultimi due commi dell’ articolo si delinea parte del sistema di reporting da
coordinare con quanto previsto dal successivo art, 5;

in sintesi, le relazioni annuaii dei Comuni capofila d* ambito sono rivolte ad organi della Giunta

(Assessarati alle Politiche Sociali e al Lavoro) quelle dell’ Osservatorio di cui al citato art. 7 song
rivolte al Consiglio.

L art. 5 (“Osservatorio Regionale delle Politiche Socioli e occupazienali”) istituisce un Osservatorio
incardinata presso /l Consiglio Regionale. — Nel passato strutture simili sona state istituite anche in
oltre Regioni (si pensi al caso del Veneto, della Basilicato o della nostra Reglone). — il suo proficuo
funzionamento presuppone una doppia collaborazione, duo un lato, quello della macching
amministrativa regionale che dovra assicurare lo sug funzione servente in termini di dati e
informuazioni, dalf’ altro Je Rappresentanze istituzionoli, sociali, sindacoli e di Movimento che

dovranno svolgere un attivo ruolo di verifica e di stimolo nel monitoroggio e valutazione dei
risultati ottenuti nell’ implego delle risorse destingte al R.M.G.

L" art. & ("Regolamente regionale”} dove nefla proposta del regolamento ottuativo ed integrativo
della presente legge ritarng il coordinamenta/concerto tro gli Assessorati alfe Politiche Sociali e al
Lavora che ottraversa vari punti dell’ orticoloto. - Infatti, il R.M.G. non pud essere confinato
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soltante nelle Politiche Sociali perché di esso non si puo avere una visione esclusivomente
ossistenziale, - N termine previsto per I’ adozione del regolamento é di 90 gg. sia per lo
consultazione delle categorie interessate, sia perché é do fore in collegamento con la presentazione
di un ddl di riordine e semplificazione della normativa regronale nel campo delle politiche sociali ed
occupazionali dl cui al successivo art. 7, co.6. — Infatti, in quest’ ultimo caso il termine & di 60 gg. per
la presentazione al Consiglio da parte della Giunta def citato ddl, — It previsto rinvie al regofamento
e su sette materie che vanno dall’ individuazione dei requisiti minimi di uniformité dello svolgimento
delle attivitd per erogare il R.M.G. alla definizione defle modalita Integrative dello normativa
regionale di sostegno al reddito rispetto olle disposizioni nazionali e alla dafinizione delle forme &’
intreccio tra politiche attive e passive. - Quest’ ultimo punto é molto importante visto che il quadro

normativo nazlonale in questa fase & in forte cambiamento sia per I’ ambito sociole che quello
accupazionale,

L' art. 7 {"disposizioni finanziarie”). - Si trotta dell’ articolo dedicato, in buona misura, olla
copertura finanziaria del R.M.G,

Neilo specifico, abbiomo previsto I istituzione di un nuovo e appasita capitolo cui abblomo gia fatto
cenno in precedenza in sede di descrizione del contenuta dell’ art. 1. ~ il capitolo in questione, &
stato collocato nella missione 12 (diritti sociali e politiche sociali) programma 12.04 {interventi per
soggetti a rischio di esclusione saciale). — La composizione delle risorse da attribuire of capitolo di
nuova istituzione & come quella def Fondo Sociale Regionale di cui alio LR, n. 11/2007 composto da
risorse statali, regionoli ed europee come parte del sistema integrato dei servizi socighi cui
contribuiscona Comuni e Pravince, I' utilizzo delle forme di flessibilita neli gestione del bilancio
previste dofla vigente normotiva pub favorire uno concentrazione e miglior utilizza della speso
riducendeo, tra I’ altro, sia le economie di spesa che i residui passivi .- Ad es., limitandoc! al compo dei
residuf passivi per le politiche sociali e occupazionoli, al 2014 nelfa missione 12 {politiche sacioli)
obbiamo avuto € 73.869.031,80 di residui, per le politiche occupazionali {missione 15) ce ne sono
stati € 184.387.558,34, per il diritto ollo studio {missione 04) ce ne sono stati € 164.243.123.35. - In
sintesi, oitre ad un problema di entita dello spesa ne poniamo anche uno di qualita e riordino della
stessa. — Riteniamo che sia le econamie non vincolate che i residui, dopo I' obbligatorio

riaccertamento onnuale che pud liberare risorse importanti, debbano restare nel compag delle
politiche sacioli o completamente o in una considerevole percentuale; H‘S'OE-&F 3 k
identico ragionomento facciamo per gli introiti derivanti dall’ attivité di controllo per la latta all’

evasione ed elusione fiscole dei tributi regionali che, olmena al 50% vanno Jatti confluire nel fondo
peril R.M.G.

Per il campo delle entrate, tenendo presente che alcuni tributi regionali sono gio al massimo,
pensiamo che, nel rispetto dell’ sutonomia comunale, per gli Enti che non sona in condizioni di

dissesto o pre-dissesto, si possa pensare ad un aumento specifico di tributi comunali finalizzoto of
finanziomento del fondo regionole per il R.M.G.

Altre due fonti di copertura che indichiamo sono:

a) quella di ung riduzione defle spese correnti per studi, consulenze, gettoni di presenza,
convegni, mastre, rappresentanza e incarichi a dirigenti esterni alla dotazione organica,
quantunque dai doti riportati dalia recente relazione ol Pariamento 2015 della Sezione defle
Autonomie delfa Carte dei conti risulti per il periodo 2011-2014 un contenimento e ung
certa riduzione di spesa, su cui riteniameo occorra ancaro insistere;
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b} una revisione defla normativa regianale per coordinare i centri di spesa, evitare farme di
frommentazione, cercare di aumentare il flusso di risorse versa le persone {oagi, invece,
sempre piu sbilancioto verso Enti, Associazioni, Agenzie private} verificare, quindi, i criteri di
ripartizione delle risorse. — In quest’ uitimo caso, per fare un esempio, non ¢i sembra
sufficlente che per distribuire le risorse del Fondo sociale reglonale si adoperino soltanto |
criteri della popolazione residente e dell* estensione territoriale ignorando queflo della
copacita di spesa che, invece, andrebbe volorizzato.

L’ art, 8 (“entroto in vigore”} contiene una clossica formula di rito relativa alf’ entrato in vigore del
pravvedimenta.

Art. 1
Principi e finalitd

La Regione, nel rispetto dei principi fondamentali sanciti dall'articolo 34 defla Carta dei diritt]
fondamentali deil'Unione europea, dei principi di cui agli articoli 2, 3, 4 e 38 della Costituzione, ed

in conformita a quanto previsto dagli articoli 1, 4 e 6 dello Statuto_regionale, promuove e sostiene
le palitiche passive ed attive per it lavoro e per la protezione sociale.

ta Regione, in attuazione dei principl e delle politiche di cul al comma 1, riconosce il reddito
minimo garantito allo scopo di favorire Finclusione sociale per i Javoratori disoccupat, inoccupati o
precariamente occupati, quale misura di contrasto alla disuguaglianza sociale e all’esclusione
sociale nonché strumento di rafforzamento delle politiche finalizzate al 505tegno economico,

alfinserimento sociale dei soggett] maggiormente esposti al rischio di marginalita nel mercato del
lavoro.

Al fini della presente legge la Regione promuove, neli’ambito delle rispettive competenze, modalita
di collaborazione con gii enti locali, volti anche al cofinanziamento del “fondo regionale per il

reddito minimo garantite”  di cui all'art, 7 delia presante legge.

Art. 2
{Reddita minimo garantito)

Il reddito minimo garantito & quell’ insieme di forme reddituali dirette e indirette, a domanda
individuate, che mirino ad assicurare un' esistenza libera e dignitosa; le forme reddituali dirette
consistono nell’ erogazione di somme di denaro, quelle indirette nell’ erogazione di beni e servizi in
forma gratuita o agevolata. - Si articola nelle seguenti prestazioni:

a) per i beneficiari indicati alarticolo 3, comma 1, in somme di denara non superiori a 7.000,00
euro I'anno rivalutate sulla base degli indici sul costo della vita elaborati dall’Istituto nazionale di
statistica (ISTAT) calcolate tenendo conto del criterio di proporzianalita riferito al reddito percepito
nelfanno precedente ed erogate nelle misure indicate nel regolamento di cui ali‘articolo 8. In ogni
caso la somma tra il reddito percepito nell'anno precedente e il beneficio erogato non pud essere
superiore a 7.000,00 euro. - Pertanto, qualora il beneficiario di cul all’ art, 3, to.1, abbia percepito

un reddito I' importo monetario sara corrispondente alla differenza tra quanto percepito e I’
importo complessivo di 7.000 euro,
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Al beneficiario verra riconosciuta una somma aggiuntiva di 1.000,00 euro annuali se con un figlio a
carico e fino al raggiungimento della maggigre eta da parte di quest'ultimo. Detto aumento operera,
sempre per 1a somma di 1.000,00 euro, per ogni altro figlio fino al terzo compreso.

Le prestazioni dirette di cui al comma 1 nen sono compatibill con {'erogazione di altri contributi
percepiti allo stesso fine, salvo quanto previsto dalla presente legge.

Le prestazioni previste dal comma 1 sono persanali e non sono cedibili a terzi.

Le amministrazioni provinciali e tomunali, nel'ambito delle proprie competenze e delie risorse

nazionali, reglonali, provinciali @ comunali disponibili, possona prevedere, per i soggetti di cui al
comma 1 del presente articolo, ulteriori Interventi.

La Regione eroga al beneficiari di cui allart. 3 una quota dl importo pari allz trattenuta
previdenziale proporzionata all'entita dell'erogazione economica da versare nell’apposito fondo
pubblico, di cul all'art. 9, gestito dalla stessa Regione. L'interessato una volta cessata la fruizione del
beneficio, anche per il venir meno di una delle condizioni legittimanti, ha diritto di cumulare le

quote maturate in detto fondo pubblico con quelle maturate presso la propria cassa previdenziale
pubblica di riferimento.

La Regione, compatibilmente con ie risarse disponibili, istitvendo ovvero rifinanziando
annualmente con la legge di stabilita un apposito capitolo di bitancio contribuisce al finanziamento
di ulteriori prestazioni volte a:

a) garantire ai beneficiari di cui all’art. 3, la crcolazione gratuita sui mezzt di trasporto pubblico
regionale e, previo accordo con gli enti e societa interessati, sulle linee di trasporto pubblico locale

su gomma e metropolitane, in attuazione di quanto prevista dalla normativa regionale In materia di
trasporto pubblico locale;

b) favorire ai beneficiari di cui all'art. 3, 13 fruizione di attivita e servizi di carattere culturale,

d) cantribuire al pagamento delle forniture di pubblici servizi;

€) garantire la gratuita dei libri di testo scolastici;

f) erogare nel confronti dej soggetti beneficlari di cul all’art. 3, titolari di contratto d locaziona,
contributi per ridurre I'incidenza del costo del contratto sul reddito percepito:

B) promuovers I' emersione del lavoro irregolare o I* awvio all’ autoimpiego attraverso percorsi che
permettono I’ utilizzo di risorse regionali e camunitarie;

h} promuovere I’ accesso ai dispositivi della politica del lavoro reglonale indirizzati alla formazione e
di incentivo all’ occupazione.

ricreativo o spartivo, anche mediante specifiche convenzioni;
<) favarire I’ inserimento nelle attivita culturali; . 3 E jf‘:" ,L

Art. 3
Soggetti beneficiari e requisiti

Sono beneficiari del reddite minimo garantito di cui all’ articolo 2 i singoli che hanno un reddito
personale imponibile inferiore a 7.500 euro e, qualora gli stessi siano componenti di nuctei familiari

non unipersonall, una soglia media ISEE di 21.265,87 euro nell’ anno precedente la presentazione
dell’ jstanza.

| beneficiari indicatl al comma 1, devono passedere, al momento della presentazione dell'istanza
per I'accesso alle prestazioni, i seguenti requisiti;
a) maggiore et3
b} residenza nella Regione da almeno dodici mesi. — i considerano sesidenti anche le persone
senza fissa dimora domiciliate da almeno 12 mesi, alla data di pubblicazione delia presente



legge in uno dei Comuni della Regione o, in mancanza di domiciliazione e qualora non
abbiano domicilio in altro Comune d italia, nate in una dei Comuni della Regione e per i
quali I’ abitualita della dimora sla attestata dal Sindaco del Comune competente. Per gli
stranieri, I' abitualita della dimora & individuata anche ai sensi dell’ art. 6, to. 7, 2* periodo,
del d-lgs 25/7/1998 n. 286, nonché, in mancanza d' iscrizione anagrafica, per fuogo di
effettiva dimora si deve intendere queilo risultante dal permesso di soggiorno;

€} iscrizione alle liste di collocamenta def centri per I'impiego;

d} non aver maturata i requisiti per il trattamento pensiconistica.

3. Per " accesso alle prestazioni dirette ed indirette del presente articolo si fa riferimento ai criterl di

valutazione di cul al DPCM 5 dicembre 2013 n, 159 integrate da guanto pravisto dalia presente
legge.

Art, 4
Modalita di accesso alle prestazioni e relazioni annuali
1. Per accedere alle prestazioni di cui all'articolo 2, i soggetti in possesso del requisiti previsti
dal¥’articolo 3 presentano istanza al comune capofila d' ambito cul appartiene il comune di
residenza i quall provvederanno a trasmetterle al centrg per |'implego territorialmente
competente.

2. Dopo la presentazione della domanda vi sara la presa In carico da parte del centro per Fimpiego
territorialmente competente.

La Giunta reglonale, con cadenza bimestrale, previa consultazione delle rappresentanze istituzionali
degli enti territortali e previa consuitazione delle assoclazioni dei datori di lavoro e dei lavoratori
maggiormente rappresentative a livello regionale, dei servizi di integrazione lavoro disabili e degli
organismi dei centri per I'impiego che si occupano delle categorie svantagglate, con propria
deliberazione, su base provinciale, dichiara | beneficiarl che hanno accesso al reddito minimo
garantito verificando unicamente il possesso dei requisiti di cui all'art. 3 della prasente legge.

Sulla base dai criteri definiti dalla deliberazione di cui al comma 3, la Citta Metropolitana di Napoli e

le Province adottano una specifica lista dei beneficiari delle prestazioni previa verifica delt’
autenticita delle dichiarazioni da parte del Comune di cui al comma 1. 0 i—;lq),

Giusta quanto previsto dagli articali 2 e 3, a seguito della domanda, il beneficiario che rientfi nei
requisiti di cul all'art. 3 maturera il diritto soggettivo alla prestazione di cui alla presente legge.

6. | Comuni capofila d’ ambito presentano con cadenza annuale agli Assessorati alle Politiche Sociali e
al Lavoro, entro e non oltre il 31 gennalo dell’ esercizio successivo a quelio di riferimento, una
relazione sull’ utilizzo dei fondi erogati dalla Regione per le finalita di cui all’ articolo 1,

Le Direzioni regionali competenti in matesia di palitiche sociali e occupazionali predispongono uno
schema uniforme per le relazioni annuali di cui al comma 6 da inviare all’ Osservatorio di cul all’
articalo 7 per il parere obbligatorio e vincolante da rendere entro 30 g8. dalla ricezione dello
schema che & approvata con Decreta del Presidente della Regione,

Art. 5
Osservatorio Regionale delle FPolitiche Sociali e Occupazionali

1. € istituito un Osservatorio det Consiglio Regionale delle Politiche sociali ed occupazionali con
funzieni di controllo e valutazione defla gestione, dei risultati e degli effetti del provvedimento sul
reddito minimo garantito attraverso il monitoraggio della struttura del mercato del lavoro, Ia
distribuzione del reddito e I’ individuazione delle fasce sociali a rischio di poverta relativa ed assoluta
ed esclusione sociale.

2. Con decreto del Presidente del Consiglio Regionale, previo parere delle Commissioni consillari
competenti e previa consultazione deile rappresentanze degli EE.LL., delle 00,55, delle Assaciaziont di
volontariato e del Mavimenti impegnati nelle palitiche sociali e della prima occupazione, entro 90 gg.
dall’ entrata in vigore della presente legge & disciplinato e costituito I’ Osservatorio di cui al comma 1.

ijlm'b



3. Entro i 30 gg. successivi alla scadenza del termine di cui all’ art. 4, co.6, le direzioni regionali
competentl provvedono a trasmettere le relazioni annuali dei Comuni capofila al’ Osservatorio con
una nota esplicativa di sintesi, in cui, tra I’ altro, si evidenzia il dato di raffronto tra le spese assegnate e
quelle impagnate.
4. L’ Osservatorio & formato dai membyri delle Commissioni cansiliari competenti in materia di Affari
Sociall e Occupazionali e da membri proposti dalle rappresentanze di cul al comma 2. € presieduto, a
rotazione annuale, dai Presidenti delle Lommissioni competanti che ne organizzano i lavori. — §i avvale
del necessario personale amministrativo reglonale il cuj organico & stabilito dal Presidente del
Consiglio Regionale e svolge la sua attivita con il supporto delle Direzioni Regionali competenti.

5. L' Osservatorio si confronta con i rappresentanti di 00.55., Associazioni @ Mavimenti impegnati
nelle politiche sociali e della prima accupaziona.

6. L' Osservatorio effettua verifiche dirette degli aventi diritto. - Presenta af Consiglio una relazione
annuale entro il 30 aprile delf’ esercizio successivo a quello di riferimento,

7. Ulteriori dispasizioni sul funzionamento dell’ Osservatorio a sui contenti della relazione annuale di
cul al co. 6, verranno definiti nal decreto del Prasidente del Consiglio Regionale di cut al comma 2.

Art. 6
Regolamento regionale

1. La Reglone con proprio regolamento, entro novanta giorni daila data di entrata in vigora della
presente legge, su proposta dell’ Assessore competente in materia di politiche sociali di concerto
con |' Assessore competente In materia di lavoro e previa consultazione con le rappresentanze
istituzional! degli enti territoriali, con le associazioni dei datori di lavoro e dei lavoratari
maggiormente rappresentative a livello regionale e con i servizi Integrazione lavoro disablli e con gli
organismi dei centri per I'implego che si occupano delle categorie svantaggiate quali componenti
dell’ Osservatario di cui all’ art, 7, fatta salva la potests regolamentare degli EE.LL., in particolare,
provvede a:

a) definire i requisiti minimi dj uniformita per la regalamentazione dello svolgimento delle attivita
previste dalla presente legge;

b) definire 1a modalita per lo svolgimento dell'attivita regionale di controllo € monitoraggio in
ordine all’attuazione della presente legge;

¢} definire le modalita dj gestione del fondo regionale per il reddito minima garantito di cui

all'articolo 9 per cid che attlene alla eérogazione del reddite minimo; : (2 ‘“\m\}o

|
d) definire Ia procedura d' attuazione per I’ accesso alle prestazioni monetarie e non dicuiall’ art. 2
co. 6 secondo | parametri ISEE, il reddito personale impaonibile e la soglia patrimoniale d’ accesso;
e) individuare i criteri di riparto delle risorse da destinare 2gli ambit soclali ai fini dell'erogazione
delle prestazioni dirette;

f) definire modalita Integrative della normativa regionale di sostegno al reddito rispetto alle
disposizioni nazionali;

g) definire le forme ¢’ intreccio tra politiche attive e passive,

.

Art. 7
Disposizioni finonziarie

I. Per le finalita della presente legge & istituito un apposito capitolo, all’ interno del Programma
12.04, al fini della costituzione di un fondo denaminato; “Fondo regionale per il reddito minimo
garantita” con uno stanziamentoe annuale da determinare in seda di legge di stabilita per I’ esercizio
finanziario 2016, ferma restando la possibilita di implementazione ulteriore con apporti regional,

di altri entl o di provenienza comunitaria con particolare riferimento ai fondi FSE-POR per le
politiche attive e di promozione del lavoro.

(L%

- Nel fondo di cui al comma 1 conflulscono sia risorse per le prestazioni indirette di cui al all* art. 2,
0.6, provenientj dalle missioni 4, 10e 12, slaperle politiche attive dalla missione 15,
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La Citta Metropalitana di Napoli, le Province e i Comuni, nei limiti dei propri bilandi, possono
contribuire al Ainanziamenta del fondo per il reddito minimo garantito nell’ambito del territori di

loro competenza anche attraverso I' eventusle ed apposito Incremento di tributi locall con un
criterio di progressivita impositiva.

- In sede di bilancio di previsione 2016, sulla base della spesa scaturente dal consuntivo 2014, si
provvede ad una riduzione del 30% del caplitolo relativo alle spese correnti per studi, consulenze,
rappresentanza, gettoni di presenza, convegni, mostre e del 40% per incarichi a dirigenti esterni

alla dotazione organica. — | risparmi confluiranno nella dotazione previsionale del Fondo di cui al
comma 1.

. Le economie di spesa dl ogni fine esercizio sugli stanziament! della legge regionale 23 ottobre 2007
n. 11 e successive modifiche e Integrazioni, confluiscona nel fonde di cui al comma 1, insieme alle

quote residue dell’ obiettivo tematico 9 del FSE, del Pianc d' Azione e Coesione (PAC) e del Fondo di
sviluppo coesione [FSC).

. A partire dal rendiconto 2015 upa quota parte non superiore al 50% dell’ eventuale riduzione di

residul passivi di parte corrente derivante dal riaccertamenta annuale confiuisce nel fondo di cul al
comma 1.

A partire dall' esercizio finanziarioc 2016 almeno il 50% degli introiti derivanti dall’ attivita di
controllo per Ia lotta all’ avasione ad elusione fiscale dei tributi reglonali confluisce nella dotazione

del fondo di cui al cornma 1. j{) % ng;a}‘ )9

. La Giunta Regionale, entro sessanta giorni dall’ entrata in vigore della presente legge, provvede a

presentare un disegno di legge di riordino e semplificazione della legislazione regionale nel campo
degli interventi di politiche sociali e occupazionali per coordinarne e armonizzarne principl e
contenuti con I istituzione del reddito minimo Barantito provvedendo a Ffarne confluire
gradualmente le risorse previste in detti interventi nel fondo di cul al comma 1. - Tra i principi del
rlordine va privilegiato I' afflusso diretto dei contributi verso gli aventl diritto e una verifica dei

criterl di ripartizione dei fondi per fe politiche sociali e accupazionali mirante ad aumentare Ja
capacita di spesa.

Art. 8
Entrata in vigore

La presente legge entra In vigore il guindicesimo giorno successivo a quello della sua pubblicazione
sul Bollettina Ufficiale deila Regione (B.U.R.).



di legge, che si propone di implementare, con uno strumento di sostegno al reddito non categoriale, il
sistema di protezione sociale universalistico.

IMPEGNA
Sindaco e Giunta Comunale ad adottare ogni misura per portare in discussione la proposta di legge

regionale di iniziativa popolare, qui allegata come parte integrante del presente atto per I'immediato
invio al presidente del Consiglio Regionale della Campania per gli adempimenti di competenza.



