DIPARTIMENTO CONSIGLIO COMUNALE
servizio Segreteria del Consighio ¢ Commissioni

PROCESSO VERBALE DELLA SEDUTA DEL 5 Agosto 2015

L awno duemilaquindici, il giorno 5 Agosto 2015 nella sede del Dipartimento Consiglio
Comunale di via Verdi n.35, precisamente nella sala consiliare, si & riunito i Consiglio
Comunale, convocato nei modi di legge, alle ore 9,00 in grado di prima convocazione ed in
seduta pubblica, per esaminare i punti indicati all’ordine det lavori dell’allegata relata.

Presiede il Viee Presidente Frezza

I Presidente procede ai sensi dell'art. 52 del vigente Regolamento del Consiglio Comunale |, alle
risposte, da parte deglt Assessori di riferimento, alle interrogazioni dei Consighieri .

I Presidente cede la parola al consigliere Nonno proponente linterrogazione  progr. n. 952 del
16/09/72014  avente ad oggettoioccupazione di suolo pubblico per il "Napoli Pizza Village 2014"
Relatore: Assessore Panini

I1 Consigliere Nonno ilustra.

L'Assessore  Panind  risponde.  La giunta. ab sensi del Regolamento vigente, ha concesso
Fesenzione Cosap a Pizza Village prevista per i grandi eventi di interesse pubblico, in cambio di una
percentuale sul preventivo di ricavo per i costi vivi ed in carico all'amministrazione. La cifta attestata
e versata all'amministrazione dalla societd organizzatrice dell'evento, & stata di cirea 22.400 etro, si
ripromette di dare al consigliere la documentazione scritta in modo che ne prenda visione.

I Consigliere Nonno si reputa soddisfalio per la precisione dei dati forniti dall'Assessore .

I Presidente cede la parola al consigliere Moretto, proponente NMinterrogazione n. progr. n. 1183
del 25/05/2015 avente ad oggetto: Problematiche relative of mercato di via Meiastasio.

Relatore: Assessore Panini

U Consigliere  Moretto illustra.

L'Assessore  Panini risponde. Ringrazia il consigliere per aver posto all'attenzione del C.C un tema
che riguarda uno dei pit importanti mercati della nostra cittd, Un mercato con duecento cinguanta stalli,
inaugurato nel 2007 e come rilevate dal consigliere, a struttura  per alcuni box, lamenta delle
infiltrazioni d'acqua ¢ cedimenti del terreno, per le quali circostanze, nei primi mesi del 2017 ed in
via precavzionale,  alcuni box furono  chiusi.

jre




Aggiunge che neghi anni 2012-2013, a seguito di un sopralluogo sull’intero mercato, in collaborazione
cone 1a Federico 11, si & rilevato, come da certificazione consegnata all Amministrazione, che la
struttura, non preseniava  rischi di cedimento, nonostante le infiltrazioni d'acqua,per le quali veniva
consigliate ¢ poi disposto I emersione & tutte le condutture d’acqua che attraversano il mercato.
Rispatto ai danni prodotti nel tempo al bloceo 8, 1 diciotto mercatali sono stati delocalizzati nel 2011,
poiche di seguito al vilievo di ulteriort inizi di cedimento da parte della struttura, Famministrazione ha
dovuto in urgenza interdire la zona. In una riunione con tutti § servizi @ con Nuniversita Federico 1, nel
mese di luglio, st & predisposto un intervenio d’urgenza con delle somme ricavate da un ribasso su un
precedente intervento,in questi giorni si sta procedendo ad una seric di carotaggi per mettere tutto il
blovco in sicurezza ¢ consentire agli operatori attualmente delocalizzati di rientrare. Continua,
aggiungendo, ¢he nelle prossime settimane, la Giunta proporrd di adottare una delibera per
inervenire strutturalmente sul mercato, fa spesa verrd coperta con accensione di un mutuo della Cassa
depositi ¢ prestiti,

Il Consigliere  Moretto replica. Si augura, come detto dall'Assessore Panini, che i 18 operatori
passano ritornare nel mercato Metastasio, nei tempi indicati, $i sorprende tottavia, come gid espresso
nella illustrazione del prorio Q.T. . che in fase di realizzazione della recente costruzione, non siano
stati  statl fattt tott gl accertamenti statitici  di funzionalitd, carenza det quali, Og el
FAmministrazione ¢ costretta ad intervenire con urgenza, con un accollo di spesa di circa | milione di
eur( . Si avgura, a rigeardo det danno erariale, che si accertino le responsabilith con azioni di rivalsa .

11 Presidente cede la parola al consigliere Palmieri , proponente Pinterrogazione n. progr. n. 949
del 09/09/2014  avente come oggetio: Interventi sullo svincolo syl vicle Meaddalena dell'asse
perimetrale Melito-Scampia.

Relatore: Assessore Del Giudice

H Consigliere illusira.

L'Assessore Del Giudice visponde. Trattasi di un’area soggetta a continui scavichi abusivi, questo
fenomeno di incivilta aggrava le condizioni dell'asse perimetrale, Rispetto al comportamento cittadino
di inciviltd, spera a breve, nella promozione di - una campagna di sensibilizzazione contro questi atti
pericolosi e incivili, L'ASIA | rispetto al luogo, effettua periodict interventi di pulizia, ma & un asse
viario pericoloso, gli interventi devono essere preceduti dafla messa in sicurezza, sono complicati e
pertanto non si tratta solo di raccolta. Apgiunge che con Padesione al protocotlo “Terra dei Fuochi® si
prospettano maggiori azioni di risanamento ambientale, inoltre, insieme all'nssessore Calabrese, si
sta cercando i coadiuvare, al netto dei furti del rame, anche  interventi per quanto riguarda
Pilluminazione,

Il Consigliere Palmieri si reputa soddisfatto della visposta dell'Assessore all' Ambiente  per guanto
riguarda P'aspetto specifico della sua delega, tuitavia . considerato che ¢i sono problemi di sicurezza
di viabilita . di avvallamenti, assenza di captazione delle acque in caso di pioggia che  determina il
fenomeno dell’acqua planning. il problema della illuminazione lamentata dagli automobilisti al
passaggio, nonché la precaria insonorizzazione, lamentata invece dalle civill abitazioni, chiede al
Presidente, di non archiviare l'interrogazione, ma di sottoporla il giorno successivo allattenzione
dell'assessore Calabrese,
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11 Presidente Pasquino acconsente  al rinvie del Q.T. al giorno successivo, alla presenza
delPAssessore in modo,  per la parte di competenza, di completario,

It Presidente cede la parola al consigliere Nonno , proponente Vinterrogazione n. progr. n. 1134
del 19/03/2015 Affidamento del parchegpio degli allogei legge 219/81 o Planura.

Relatore: Assessore Fucito

I Consigliere Noanno  iHustra,

L'Assessore Fucito risponde. Un parcheggio che richiama questioni impegnative e storicamente
stratificate. Rispetto all'esproprio a cui il consigliere  fa riferimento, fornisce, dopo  aleune
OSSErvazioni, una risposta amministrativa, £ uno spazio che si configura in un uso pubblico, come
disciplinato anche da ultimo regolamento, tttavia, non & da escludere una  destinazione ad area
parcheggio, ma ¢ un'ipotesi che deve essere presa  di concerto con 'azienda napoletana mobilita,
pertanio non & nelle pretogative specifiche  del patrimonio. Aggiunge che a seguito di rilievo da parte
dei VV.UU., della apposizione di una sbarra, utile o delimitare un'attivitd abusiva di parcheggio, i
servizi hanno interrotto attivitd, Non esclude la possibilitd di un’azione regolamentare, anche con un
affidamento tempuoraneo del bene, con un’istruttoria teenica per un'area di parcheggio con il fine di
rendere un mighore servizio pubblico

It Cansigliere Nonno rende noto che gh uffici della munwumhm sia quello tecnico che quello
politico, hanno dato | pareri favorevolt. Invita poi ' Assessore ad impegnarsi a risolvere la vicenda in
qualche modo, per impedire che il luogo possa da qui a qualche tempo, dopo T'ultima pulizia,
nuovamente essere  pieno di spazzatura per il mancato  wtilizzo. Reputa logico, considerata anche la
disponibilita dei negozianti a tenere il luogo pulito, che non si perda la pertinenzialita e che sia una
cosa pubblica opportunamente valorizzata,

Il Presidente Pasquine comunica che sono esauriti i Q7.

11 Presidente alle ore 10,10 invita il Dirigente del Servizio, Drssa B Barbati, a procedere
all'appetio.
Presiede : il Prof. Raimondo Pasquino
Assister i Segretario Generale Gaetano Virtuoso
Risultano presenti il Sindaco, il Presidente ed i Consiglieri: Altanasio, Beatrice, Caiazzo,
Capasso, Coccia, Crocetta, Esposito Gennaro, Esposito Luigi, Fellico, Fiola, Formisano, Trezza,
Crimaldi, C}'uemgi fzzi, Lebro, Lorenzi, Luongoe, Marino, Maurino,Moretto, Mundo, Nonno,
Palmicri, Parist, Ramldl Russo, ‘mntcm) Schiano, Sgambati, Trouncone, Vasquez , Vernelti e
Zimbaldi

{presenti 36 /49)

Risultano assenti i Consiglieri: Addio, f’mrriello, Castiello, Esposito Aniello, Gallotto, Tannello,
Lanzot, Lettierl, Madonna, Mansueto , Molisso, Pace, Varriale,

{assenti 13/ 49)

It Presidente constatato la presenza din. 36 Consiglieri dichiara valida fa seduta.
Nomina scrutatori: Moretio, Lorenzi ¢ Vernetli
Giustifica i consiglieri Pace ¢ Lanzolt
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Assessori presenth: Panind, Del Giudice, Fucito, Palma, Palmier, Pace, Gaeta, Daniele, Clemente,
Borrtello e Piscopo.

it Presidente Pasquino prima di procedere con gli art. 37 cede la parola gl Vie Presidente Frezza
Per una Commemorasions.

Entrano 1 consiglier] Borriello, Lettienn , Mansueto e Castiello (presenti n. 40)

1 Vice Presidente Frezza celebra la recente scomparsa del dipendete del C.C Renato Leo, con la
lettura di una toccante lettera, alla presenza dei familiard, avvenuta improvvisamente lo scorso 30
uglio.

i1 Consigliere Nonne chiede Ja parola per un'ulteriore commemorazione in ricordo di Salvatore
Muro, lavoratore deceduto  a seguito di un ineidente sul lavoro.

I Consigliere Moretto, nel ricordare Salvatore Muro , si sofferma su  tutte le morti che
avvengono per motivi di sicurezza nei luoghi di favoro, Chiede che il Comune di Napoli, nel
giomo del funerale di Salvatore Muro, in ricordo di tutte le vittime sul lavoro, issi la bandiera a
mezz'asta in segno di lutto cittadino.

H Consigliere Borriello, s unisce alla richiesta  del consighere  Moretto, nonché della
Municipalita di listare a luito e bandiere def Comune o inviare if gonfalone ai tunerali.

11 Consigliere Guangi , a nome di Forza Nalia, esprime  vicinanza alla famiglia di Salvatore Muro,
gonvenendo che ¢l sia una rappresentanza o la presenza di un emblema istituzionale ai funerali del
glovane lavoratore scomparso.

L' Aula osservato un minuto di raccoglimento.

H Consigliere Formisano chiede di poter ricordare Gianpi Egidio Silva, {'ingegnere della
metropalitana, scomparso nei giorni scorsi.
L'Aula osservato un minuto di raccoglimento,

11 Presidente prima di iniziare il Consiglio, comunica che il Consigliere Carmine Attanasio enira
far parte del Partito Democratico, dello c¢id cede  la parola al Sindaco i cui intervento € in
atlegato .

H Presidente Pasguine ricorda all'aula prima di Iniziare § lavord, | termini dell’accordo presi in C.C.G,
nonché in seduta consiliare, ovvero 'mpegno che i Consiglio avrebbe avuto termine alle ore 16,00,
per poi in una riunione con il gh schieramenti politic, registrare quelli che  sone gli emendamenti,
per poi proseguire nel successivo consiglio con un favoro strutturato ed ordinato

it Consiglio, prosepuird, con lillustrazione del Presidente della Commissione bilancto, pol ¢i sard la
discussione generale, al termine della quale si procederd con le delibere allegate al bilancio.

H Presidente cede {a parola al Consigliere Attanasio che chiede di intervenire per fatto personale.

Il Consigliere Attanasio, n}’pcuo alla sua decisione di cambiare partito, respinge le accuse di
trastormismo politico , ¢ iehe il suo approdo al P ha una chiara motivazione politica, a seguito
della decisione presa dal suo partito di togliergli ta carica di capogruppo. In rifermento alla sedute
di consiglio sul bilancio, rende noto che sard in in aula ¢ volera quello che votera 1l Partito
democratico. Aggiunge che non sard colut che manderd a casa il Sindaco sul numero legale, e che
il Sindaco doved essere magari  sconfitto nelle une, Invita tuttt ghi altri consigliert eletti dalla
maggioranza di essere presenti in aula ¢ votare a favore o contro ogni singolo emendamento
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I} Presideante cede la parola al consigliere Castiello per il suo art, 37

It Consigliere Castiello sottopone al Sindaco, presente in Aula, i dramma che stanno vivendo |
lavoratori della ex Sapna e 1 lavoratori del circuito Cub. I seguito anche alla notizia giomalistica
di un tentato suicidio di un lavoratore che da tre anni non riceve o stipcndiq chiede a} Sindaco ,

di incontrare una delegazione

Il Consigliere Borriello in prima luogo denuncia 'tnsostentbile vicenda maturata  presso 'ANM,
nell'ambito  delf'appalto delle pulizia per il quale ¢'¢ un'indagine anche della Procura. Invita
FAmministrazione a far luce su gquanto sta avvenendo, Successivamente sollecita 'Assessore Palma
su aleune  questioni, qguella  relativo al passaggio in mobilita dei pochi lavoratort delle Terme di
Agnano, Bagnoli Futura, e consorzio i depurazione ¢ quella dei tagli in bilancio alle politiche sociali,
A su0 parere in controtendenza all'sumentato disagio economico-sociale cittadino.

Al Vice Sindaco chiede, considerate le poco apprezzabili percentuali raggiunte della raccolia
differenziata, di trovare delle modalita che possano incentivare i cittadini ad  incrementarla. Un suo
suggerimento ¢ quelfo di impegnare it ricavo dell'Asia prodotio dalla vendita del materiale
differenziato ed utilizzarlo per premiare, secondo una fiscalith progressiva, le famiglia  che sono
coinvolte nel Porta a Foria.

Sulle esigue risorse assegnate alle Municipalitd anche con guesta manovra di bilancio ritiene che siano
estremamente  inadeguate per poter  far fronle alla complessitda ¢ alle numerose competenze che
ricadono su di esse . al riguardo anticipa che ¢'¢ un emendamento del proprio gruppe  con il guale si
chiede i assegnare maggiori  risorse alla  stesse Municipalitd | Si sofferma poi sugli idonei  al
concorso Ripam

It Consigliere Fiola st unisce alla richiesta del consighere Borviello di far huce sulla questione  della
ditta di pulizia presso Pazienda ANM. Rivolgendost al Viee Sindaco, o richiama nuovamente ad un
inpegno attivo ¢ finalizzo a risolvere it problema del degrado perdurante netla galleria. Meta
wiristica, importante vetrina storica della ittd che va preservata dalla rovina, Propone che vi sia un
servizio interrotto deght operatori della Napoli servizi.

H Presidente Pasguino uitimati gli art. 37 cede la parola al presidente Capasso  della Commissione
Bilancio per Millustrazione della manovra di Bilancio.

Il Cansigliere Capasso rende noto 1l lavoro svolto  in commissione con Vapprovazione del 24
Inglio dello schema di bilancio 2015 e pluriennale preceduto dall'approvazione delle delibere
collegate. Commissione svoltesi alla presenza dell'assessore Palma e del revisori dei Conti, Oltre
gli aspetti meramente contabili ed atferenti alla manovra di Bilancto fornisce precisazione cirea i
limiti finanziari entro ¢ quali ¢ stata adottata, ciononostante il Comune ha garaniito 1 servizi
essenzial, , .

Invita 1 consigliert di entrambi gh schiarimenti 2 non strumentalizzare per finl politici il
documento contabile ma i licenziarlo in modo positivo  nell'interesse esclusivo della citta.

H Consigliere Lettieri si sofferma  sul ritwdo della presentazione del documento nonché
sull'incompletezza degh atli, a riguardo s riserva ogni azione possibile a tutela delle prerogative
del Consiglio. Di seguito  sottolinea tulth 1 fallimenti amministrativi ¢ politici dell'attuale
consiliatura e che emergono chiaramente anche dabla ultima manovra di bilancio ¢ che si possono
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sintetizzare sulle  mancate risorse per investimenti, sulle percentuali poco apprezzabili di
riscossione det tributl, sui  mancati introiti dalla vendita del patrimonio, nel  mancato utilizzo dei
fondi ewopel, e nel non risanamento della partecipate. Non ravvede nei dati formti dall'Ente
elementi concreti che possanoe portare 1l comune fuori dal piano di riequilibro nei prossimi anni,
come altrettanto inverosimile, vahuta, che sia rispettato il termine dei 00 giorni per i pagamenti
ai fornitori ¢ che le gare pubbliche non vadano deserte .

Allo stato  invece si constata un'economia cittading gravamene m sofferenza, una inadeguata
offerta di servizi pubblici , aggravati da una imposizione tributaria ai Bl massimi previst.
Entra il consighere Varriale (presenti n. 41)

Ib Consigliere Moretto valuta lintera attivitd amministrativa posta in essere nell'attuale
consiliatura  non in finea alla politica di conterimento  di spesa pubblica imposta anche dalla
normativa nazionale, Nell'ambito degli sprechi vatula oltremodo contraddittorio che a distanza di
circa 4 anni non sia state poste all'esame del Consiglio il nuovo statuto ed i1 nuove Regolamento
del C.C, e quali adoziont avrebbero contribuito ad un decremento significativo dei costi, aggravati
dull"assunzione di nuovi staffisti che i aggiunta sono in antitesi anche con la nuova disciplina
delle nomine di cul all'ultima delibera constliare, Criliche non risparmia ai consiglieri che hanno
cambiato pil volte schicramento politico, formandosi oggi un Consighio con una  maggioranza
risicata, il cui piano pelitico non corrisponde pin a quello iniziale, fatto di promesse di radicale
cambiamento e di innovazione amministrativa . Rispetto atla mapovra di bilancio contesta il poco
tempo dato m consighiert per approfondire in modo coscienzioso gli atti, tempo insufficiente per
una puntuale disamina ¢ che non ha messo nelle condizioni gli stessi di  assolvere al ruolo
istituzionale demandato,

Complessivamente obbietta che le delibere al bilancio rilevano una scarsa  lepgibilita ed
incompletezza, nonché scelte amministrative non condivisibili. 81 ripropone con il proprie gruppo
di presentare  modiche dei deliberati con propri documenti. Elenca nel dettagho  quali sono i
motivi sostanziali che hanno caratterizzato un'inadeguata  risposta amministrativa rispetto alle
stratificate esigenze cittadine, in aggiunta una  tassazione masprita che ha ulteriormente
penahizzato la citta, In riferimento  alle attuali condizioni finanziarie dell'ente, valuta che sono
ancora deficitarie, smorzando net contenuti  Poltimismo manifestato dall'amministrazione.

Entra il consigliere Esposito Aniello ( presenti n, 42)

If Consigliere Nonno fornisce un'analisi non cconomica ma una riflessione di natura  politica
sull'azione amministrativa posta essere dalla giunta de Magristris. Osserva che  l'esperienza
arancione ha  manifestalo un rapido fallimento, una  campagna clettorale molto ideologizzata,
durante la quale, lo stesso consigliere ha subito, come avversario politico, attaccht ed ingiurie.
La rivoluzione arancione promeiteva grandi progetti, mentre la citta da tempo attendeva solo
normalita, soprattuito reclamata dalle arce periferiche cittadine, e per i qualt noti disagi ed 1stanze
cittadine, 1l suo schieramento aveva chiesto un assessorato alle pertferie. Valuta, nonostante |
diversi processi di internalizzazione di servizi, che in complesso | risultati raggiunti da questa
amministrazione sono carenti ed inadeguati ¢ che e scelte politiche,  non sono in nessuna modo, a
suo parere, di rotlura  con le precedentt constliature di simistra. Annuncia la presentazione di
diversi emendamenti ai defiberati che avranno attinenza ad aspetti critici territoriali fra i quali, la
condizione delte strade, delle perifene, della mobilitd e viabalita,
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It Consiglicre Borrieo  in risposta ai diversi risultai prodotti  dall'Ente che il Sindaco ha
precedentemente clencato, conferma che sono stati raggiunti, qualt quello della tutela deir livells
occupaxionali, fia cul assunzione delle macsire, nonché il passaggio in mobilita dei lavorator fra
le partecipate, ma invita Amninistrazione a fare emergere con onestd, che in gran parte cio ¢
stato possibile, perché 'Ente 1 & avvalso di fondi nazionali aderendo a leggi dello Stato,

Rispetto invece alla gestione Dmanziaria dell'Ente, registra a suo parere, poche azioni ineisive di
risanamento dei contl, iniziando dalla scarsa valorizzazione del patrirnonto immobiliare.

Si sofferma sui tagh in Bilancio alle municipalitd, organi decentrati spesso in difficoltd  propiio
per insufficienza di fondi. Nell'ambito di un approceio piu complessive sul decentramento, valuta
opportuno tivederne al piu presto ghi ambiti territoriali ¢ funzioni, nonché costi i della politica ed
il numero dei congigheri assegnatt, alla luce dell'istituzione della cittd metropolitana,

Sul tema della sicurezza occorre un potenziamento dei controllit con maggiori presidi territoriali,
in special modo nei quartieri periferici, contrassegnati da un accentuato disagio urbano. Anche sui
taph alle politiche sociali manifesta propria contrarietd, occorre pughorare ed aumentare 'offerta
del servizi soctalt con un aumento di fondi in bilancio . Sul fronte  dei rifiuti, considerati { dat
ancora poco apprezzabilt defla raceolta diflerenziata, suggerisce di promuovere incentivi o sgravi
per coloro invece che contribuscone alla raccolta,

I Consigliere Guangi auspicava un maggiore conferimento di risorse  alle municipalild,
constata invece anche questanno, che 1 fondi ad esse assegoate sono gli stessi dell'anno
precedente, lasciando pertanto irrisolte e difficolta operative ¢ di gestione del territorio dalle
stegse Jamentate, nel formire le adeguate risposte  alla citth. Per  trasporti occorre un
potenziamento soprattutio nelle area periferiche. Anche sul fronte del weltare ravvede che i fondi
allo stesso assegnati sone insufficients, considerata Pomergente crisi economica. Rispetto alle
politiche  di risanamento dei conti valuta inconsistenti 1 risultati raggiunti dalla vendita e
valorizzazione del patrimonio immobiliare, nonché gli strumenti adottati in contraste all'evasione
liscale . Anticipa chie non votera il bilancio.

I Consigliere Rinakli osscrva che § tempi sono maturt sion solo per un bitancio di soli numert ma
per una riflessione piu ampia, di natura politica ¢ sull'esperienza  amministrativa di questa
constliatura che, a suo parere, manifestano elementi di contraddizione e diversi fallimenti. A
riguardo da letiura di una lettera di una cittading residente a Scampia, tratta della rete, if cut titolo
& per Vappunto "Abito a Scampia® 1 contenuti della istanza  si sostanziano nel mancato
cambiamento sperato dalle realta urbane delle periferie, ad iniziare dai rifiuti | dal degrado diffuso
che furone posti al centro della campagna elettorale.
Non é disponibile ad accogliere invito del Stndaco di licenziare il bilancio, un appello a suo
parere un pd debole per ghi schiarimenti di sinistra, in guanto s sostanzia inun appello valido per
tutte e bandiere politiche.

Si auspica che a breve si apra un riflessione politica seria, pritna della fine della consiliatura.
Anlicipa che non voterd il bilancio.

It Consigliere Gennaro Esposito riflette che questo bilancio non ¢ possibile accoglierlo, m
quanto riproduce gl stessi dati del bilancio di previsione precedente. Registra poi, che nonostante
i contributi dati in sede di commissione bilancio, sono stall nipristinatt  gli stessi privilegi e
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tarifte agevolate, 1l suo riferimento va soprattutto a quelle concesse allo Stadio San Paolo, per
garantive fe condizioni favorevoli per la societd  'anno precedente si era gia cercate di interventre.
Cid, a suo parere, dimostra che fa giunta, la macchina amministrativa, nonostante le indicazione
del consiglio viaggiano per contre proprio. Centralith di ruolo mvece quello del Consiglio,
chiaramenle fissato nel programma elettorale, ma depotenziato gradualmente: le scelte nltime i
governo, la modalita ¢ la tempistica con le quali sono stati inviati gli atti del bilancro, confermano
questa tendenza della giunta di Vesclusione del consiglio dalla guida cittd.

Valuta oltremodo impossibile accogliere una manovra di bilancio, dalla  quale emergono taglhi
fineari che non vanno in direzione del rispetio del principio di uguaglianza e creano  disparitd di
tratfamento.

Valuta complessivamente come le linee programmatiche dal 2011 anche quelle relative ad un
cambiamento della macchina amministrativa del Comune siano  state disattese, a partire  dal
mancato rinpovamento della classe dirgente. Una maggioranza politica quindi ¢he dopo la spinta
propositiva iniziale s1 & polverizzata. L'errore  politico & stato, a suo parere, quello
detl' Amministrazione, di decidere di non  confrontarst con 1 gruppi, preferendo Pinterlocuzione
con i singoli consigliert alla conquista del solo voto sughi atti deliberativi,

La Consigliers Marino annuncia i suo voto favorevole al bilancio, convincimento che si
rafforza per I impegno aggiuntivo resost necessario nell’ armonizzare una manovra di bilancio
entro dei  margini  di spesa ndott ulteriormente  dat tagll  governativi. Condivide alcune
posizioni, tuttavia ritiene che oltre la eritica, all'arroccamento ideologico occorre promuovere
un agire politico, di costruzione ¢ di impegno in direzione esclusiva del bene comune. Osserva
che guesto documento contabile, ispirato da uvna volontd proposifiva di nnmovamento , abbia
frovato  quelle risposte che meglio potessero soddisfare 1 bisogni della citta.

Stoallontapa 11 Presidente Pasquine assume la conduzione dellaula il Viece Presidente Frezza
( presentin. 41)

La Consigliera Coccia dedica i1 suo intervento prendendo spunte dalla lettera scritta da una
cittadina e letta da Rinaldi. Concorda sulla difficolta di mobilita tra centro ¢ periferia denunciate
dalla citading, tuttavia  Tornisce delle riflessioni circostanziate nelle scelte ed aziomt poste m
campo, che net fattl hanno migliorato le condizioni sociall e culturali delle periferie,  invitando
poi a riflettere altresl, che forse le cause  di un progressivo arretramento econonico di lutto i}
tessuto urbane vadano anche collegate alla cnsi sistemica globale.

In riferimento alla manovra di bilancio, ¢he non valuta negativa, conviene su alcune criticita
territoriali, che andavano sanate, anche a suo parere, si poteva fare molto di pit, e forse sarebbe
stato possibile, se non cf fossero state defezioni da quella  compattezza politica  di inizio
mandato, di adesione ad un sogno di rottura con il passato, che si & invece poi velocemente
polverizzata in schieramenti politici | fra cul quello in cui sono confluiti i consighiert Rinaldi ed
Esposito Gennaro.

Riassume la Presidenza il Presidente Pasquine (presenti n, 42)

1t Consigliere Palmieri si attiene, nel corso del suo intervento, a guestioni specifiche sul bilancio
che riflettono 'azione complessiva dell'ente. Formula diverse riflessioniin primo fuogo  sul temine
utimo detf'approvazione del bilancio di previsione, che come sancito del Testo unico, poteva
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essere prorogato, per pol sotfermarsi su altri aspetti pit teenici, quali  quelli afferenti 1a scarsa
riscossione delle entrate tributarie la mancata presentazione det bilanel delle partecipate e la
mancata azione di razionalizzazione delle stesse; sulle dismissioni immobiliari.importante voce
prevista nel Plano di Rientro; sul fondo credito di dubbia esigibilita; sult'clevato ammontare dei
debiti fuori bilancio ed altro e per i quali ambiti, come opposizione, banno sempre sollecitato
Pamministrazione  a promuovere percorsi alternativi. Annuncia che al momento detla votlazione
NCI fascera L'Aula.

Il Consigliere Russo in riferimento  all'intervento della consigliera Coceln, tiene a precisare 1
contribuo sempre reso dai consiglier] restati in maggioranza che hanno, con proprie indicazioni e
supperimenti,  di fatto mighiorato il funzionamento della macchina amministrativa, Si sofferma
pol sugh aspetti ancora irvisolti e che hanno afferenza al mancato decentramento amministrativo ,
nonché sulle ricadute negative sul tessuto urbane ¢ socto economico delle  periferie, condiziont
aggravate anche du un progressivo disimpegno politico centrale, In particolar modo su quelia
sarenza di servizi non resi o cittading, fra cui quelle della pulizia delle strade e caditoie ¢ della
manutenzione delle stesse, $i sofferma poi sull'assenza di valorizzazione del dipendenti, sulla
richiesta, che reitera nuovamente, di  trovare fondi in  sostegno al salario accessorio di tutth |
lavoratort. Assicura fa propria presenza in Aula fino alla tine dei lavort pur anticipando che non
voterd il documento contabile.

H Presidente Pasquino cede la parola al Sindaco it cui intervento & m allegato.
I Assessore Palma replica alla fine del dibattito generale. L'intervento ¢ in allegato |

DELIBERA N. 31 BY C.C. DEL 5 AGOSTQ 2015,

H Presidente, pone all’attenzione dell” Aula Ta proposta di G.C, n. 481 del 24 luglio 2015, avente
ad oggetto: verifica ai sensi dell’art.172 commal lettera ¢) del TUE.L. approvato con D.Lgs.
2672000 ¢ ssammiiy, delle aree ¢ det fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attivita produttive
¢ terziarie al sensi delle leggl 18 aprile 1962, n.167, 22 ottobre 1971, n. 863 ¢ 5 agosto1978, n,
437 che potranno essere ceduti in proprietd o in diritto di superficie. Determinazione del prezzo di
cesgione delle aree ¢ del fabbricati.

Tl Presidente, cede ka parola all’assessore Fucito per fa relazione introduttiva.

Siallontana dal’aula i} consigliere Lettieri (presenti 41)

L’assessore Fueito, precisa che si tratta di una proposta rituale di accompagnamento al Bitancio

di previsione, inerente Mindividuazione delle aree del territorio comunale destinate ad interventi di

edilizia residenziale e terziavia, individuazione che va fatta annualmente, come previsto dalls fegge,

dai comuni prima dell’approvazione del bilancio & previsione, dando atto della presenza nel

territorio comunale detle arce che fanno riferimento ai P.R.U. (Programmi di Riguahificazione Ur-

bana) di Soccavo, Poggioreale e Ponticelli.

Si allontanano dall’aula i consiglieri Palmieri, Esposito G., Rinaldi, Vasques, Fiola, Esposito

A ¢ Mansueto (presenti 34}

11 Presidente, dichiara aperta la discussione generale e cede la parola al consigliere Moretto che ha

chiesto di intervenire.

Il consigliere Moretto, evidenzia alcune perplessita che emergono dalla lettura delle schede che il-

lustrano 1 valori delte stime di mercato delle aree. Ritiene che sarebbe stato utile, su tale proposta,

sentire anche Passessore Panini per avere chiarimenti sulla nota allegata dopo le tabelle. Precisa,
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moltre, che le schede non riportano gl aggiornamenti di mercato e che il valore dato non potia es-
sere coperto. Ricorda Pordine del glomo presentato sull’area ex demaniale abbandonata di Poggio-
reale,

11 Presidente, constato che, non vi sono alire richieste di intervento, pone in votazione la proposta
di G C.n. 481 del 24 uglio 2015 ed assistite daghi serutator] accerta e dichiara che if Consiglio,
con la presenza in aula di n.34 Consiglier], approva "atlo a maggioranza con il volo contrario dei
consiglieri Guangi, Mundo, Morctto, Esposito L., Schiano, Attanasio ¢ 'astensione del consigliere
Castiello.

DELIBERA N, 32 DY C.C. DEL 5 AGOSTO 2015

1l Presidente pone allattenzione dell’ Aula la deliberazione n.308 delP11/05/2015 avente ad
oggetto : Determinazione delle aliquote dell’ Imposta Municipale propria ( 1.M.U.) da applicarsi per
Panna 2015, nonché della detrazione spettante per Pabitazione principale ¢ le relative pertinenze.
' Assessore Palma illustra 1} provvedimento,

Il Consigliere Morvetto preannuncia la presentazione di alecunt emendamenti al fine di chiedere
agevolazioni per alcune categorie, tra cul le famiglie numerose ¢ quelle con portatort di handicap.
H Consigliere Borrielle A. ricorda che in una precedente manovra finanziaria era stato votato un
emendamento a firma sua ¢ del Consigliere Palmicri che prevedeva agevolazioni per coloro che
visultano iseritt al registro delle unioni civilt, chiede se detta agevolazione ¢ stata mantenuta in
Resere,

E' Assessore Palma  risponde positivamente.

t Presidente pone allattenzione dell’Aula il primo emendamento, a firma del Consigliere
Fellico, sul quale il Dirigente ha espresso parere negative.

H Consigliere Fellico o ritira.

Esce il Consigliere Borriello{ Presenti 33}

 Presidente passa al secondo emendamento a firma del Consighiere Moretto, sul quale, parimenti,
il Dirigente ha espresso parere negativo,

11 Consigliere Moretto rifeva che su tutti gt emendamenti & stato apposto parere negativo, tranne
Pultimo che costituisce una semplice correzione di date per Papprovazione della delibera di
bilancio, chiede se ¢'¢ una volonta politica di accogliere queste agevolazioni per alcune categorie ¢
di reperire risorse.

L’ Assessore Palma  ricorda chie un’agevolazione indifferenziata non € consentita dalle norme
vigenti, che obbligano il Comune a porre le tariffe al massimo, senza considerare che I'impatto sul
bilancio, con un ammanco di decine di miliom di euro, non sarcbbe insostenibile .

It Consigliere Nonno concorda con il Consigliere Moretto sulla necessitd di aprire un confronto
sulla questione deltle categorie interessate alle agevolazioni.

I Consiglicre Moretto, puwr comprendendo le ragiont dell’Assessore Palma, alferma che la
quesitone non & solo di risorse finanziarte, st tralta i una sensibilita politica.

fintra in Aula i} Consighiere Fiola ed esee il consigliere Attanasio ( Presenti 33)

L’ Assessore Palma  ricorda che non stiamo parfando della prima casa, bisognerebbe in ogni caso
guantificare {"impatto degli emendamenti proposti sul bilancio.

It Presidente Pasquino invita 1"Assessore Palma a fare vna verifica sulla possibilitd, i futuro, di
estendere queste agevolazioni.
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L'Assessore Palma accoglie la richiesta ed il Consighiere Moretto niira gh emendamenti dal
numero 2 al numero 9, mentre Pemendamento i, 10 viene dichiarato superato.

I Presidente, constato che nessun altro Consislicre ha chiesto Ia parola, pone in vorazione la
deliberazione nJ308 delP11/405/2015 ed, assistito dagli scrutatori accerts ¢ dichiara che il
Consiglio, con la presenza in Aula di 133 Consigliert, approva latto a maggioranza, con il voto
contrario der Consighteri Moretto, Mundo, Schiano,Guangi, Fsposito L, Noano ¢ Fiola e con
I"astensione del Consigliere Castiello

Il Presidente propone al Consiglio di dichiarare per Purgenza immediatamente esecutiva la
deliberazione adottata, Assistito dapli scrutatori, accerta ¢ dichiara che i Consiglio  vota
all’enanimita " immediata esecuzione della delibera teste” adottata

H Presidente prima della chiusura del presente Consiplio, prevista come da accordi alle ore
16,00, invita i consigliert, proponenti di emendamenti ed odg, ad incontrarsi con P'Assessore
Palma , comunicando altrest 1'inizio del Consiglio previsto per il giomo  successivo e che avrd
inizio con le delibere rimaste,

Alle ore 16,00 si chiude fa seduta.
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CONSIGLIC COMUNALE
I3t e §32 SEDUTS PUBBLICA

§ Agosto 2015, alle ore 10,00
& Agosto 2015, alie ore 10,00
ALLEGATON, 1

Mo OGGETTO:

Delibern di .0, 9. 481 del 24 luglie 2015
Proposta at Censiglic:

Verifica =i sensi dell’art, 172 co.1 Jettern ¢} del T.UE.L. approvato con D.lgs 267/20106 ¢
ssanm.it. deHe aree ¢ dei fabbricati do destinarsi alla vosidenza, able attivith produttive
1 | e terziarie ai seasi deile lepem n, 167/1962, 0, 865/197% & 0 48771078 che poteannn esgere
ceduti in proprietd o in diritto di superficie, Beterminazione del prezze di cessiore gciiﬂ
aree e dei fabbricati |

Assespore: Fueito

&%

Detibera di G.C, n, 308 del 11 maggio 2013 N
Proposta al Censiglio:
Deferminavione delie aliquote dell'Tmposte Municipale propris (EMUL) da applicarsy |

“ 1 per Vaeno 2815, nonché della detrazione speftante per 'akitazione principale ¢ le
relative pertinenze,
Assessore: Palma
Telibery di G.C n. 406 del 17 tuglio 2015
{ropasta al Consiglios r 7
posta al Consigling
. | Approvazione dells guoty 4i tariffs idvica relativa o) sorvieio fognatura annt 20142013
7 Jai sensi dells deliberazione 27 dicembre 2013-643720837rTidr delVAutorith per
Pepergis eletivica e il gas |AEEG)
Assessore Calabrese
Delibera 6t G.C. n. 486 del 24 Luglia 2015 o
X& Proposta ul Consighio
Determinazione delle tarifte, del sistemx i azevolazioni ed esenzioni, delle modaltia &
4 gestione, delie comfrivuziont ¢ della percentuale di copertura del costi di gestionc del

servizi pubblici u domsnds individuale dy erogare neli*esercizio fivanziario 2015
Agsessore: Paime
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Drelibers di GO n, 373 0l BT gingno 2015

| Proposta al Consiglio:

Determinazione defle aliguote det Tributo per | Servizi indivisibili (TASY) da applicarsi
7 55 | per Panng 2015 .

-Asyessore: Falma 7(

| Belibera ot GO n 485 del 24 longlio zﬁ}h
© 1 Proposta al Consighi: .
- Determinazione delle Tariffe del Tributo connunale sui réftuti (FARE da appicarsi per
\(:* 3 ¥ o T
. | Vanpo d'mpayta 245
Aseassori: Palma e Del Giudiee

Dielibern di £7.C. n, 485 del 24 Inghio 2818

\ Praposta al Consislio:

T/l Modifiche ed integraziont sl vigente Repofementa per Pocoupazione & seoly pubblicn ¢

"t per Papnlicazione del relativo esnone {CUOLE AP approvate con delibern di €.C. , 54
del 26/87/2014

ASS#SQ!}!U Pﬂ]mﬂ

- Detibera di GO, n, 402 del 14 giugre 2015

Proposta ai Consighio:

Approvaziene del Regolamoento Comunale per Papplicazione del tsuone pau himaniale
N | non ricognitorio

"¢ dhsyessore ¢ Palta

Delhera di G.Cn, 482 del 24 Teglio 2015

Propostz al Consiglio:

Approvare §l pisno econommico Finanzigrie per U Servizie i gestione of fini delin
<o § determinseione per la tassa sui rifinti (NARE) ai sangd della oo, 635 deliarticolo 1 legpe
147 de) 27 dicembee 2013, desticata 3 fipanziave 1 costi def servizio di raecolfy e
seealtiments def riffuti.

Assessorer Del Giudice

7( ! Dedibera di G.Con, 307 dell™11 maggin 2815
Proposts ul Consiglio:

Testo Coerdinato del Repofamerto FUC - sexione IMU (Knposéa Municipale propria).
Assessore: Pabma
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OGOETTO:

;%

Detibera di G.C m 374 dell’ 1 gingmo 2013

Proposta al Consiglie

Testn Coordinato del Repolamento TUC- Serione T.ABL (Tassa sul Herviai Indivisibils)
Assessore: Pabma

,._.
f ]

Beitbm adi GO0 484 del 24 luglio 2015 ¥

Proposta s Consighio . il
Yesto coordinato del regolamento T —Sezione TARI

Assessare: Pabma

Propasta al Consighio:

Approvazione defle modakith sttraversn le quali procedere al vip

disavanzo venutosi a determinare = segnito del viaccertaments sty aordinaris dei
vesidui ox art. 3 del Duigs 118/2061

Assessore: Palma

Belibera i GO o, 480 deb 24 ughio 2615
ﬂZZ tao deli*alteriore

14

Defibors & GO, n. 306 detl' ] mspgio 2415

Propesta al Consighio: ’r

riconoseimento delfa Jegitéimitd, ai sensi delfart. 194 co. 1 del D. Lgvo 18/08/2860 n.
267, dei debiti fuori bilznclo manifestatisi dal 1° settembyre al 31 dicembre 2014
attostadl dai divigenti responsabilt seconde le wmodalitd operative, indieate dalla
deliberazione di GC n, D18 del 04/06/2009, modificata ed injegrata dalla deliberazione
GO del 3070472013 n, 299, ¢ dalle ciecolart esplicative pg o, 137381716 ¢ 5, 881132122,
Assesanre: Paima

~

[
ks

Preliborn di GO n. 488 del 24 lughic 2815

Propesta al Couiglie: t

Appmmmom dello schema ¢ bitancio annuale di previsione pey Pesercizio 2915
recants in allegato § documenti deli’art, 172 del Dgs 267/2000 ss.annndi. dellu relavione

- previsionsle ¢ proprammatics ¢ della schema di bilancio plurienpals per 3} periedo

2B15/20617. Approvagione defielenco annuale delle opere pubbliche
Assessore: Pabma

16

Pedibera i GLC w461 deb 17 lughio 2815

Praposta al Coniglio:

Apprevaxions ef apiorizeazione alls permuta dell'immobile di proprieta atatale sito in
Napoli via Egizinca a Plexofalcone n.33 con Vimmobile di propricty del compue di
Nupoli sits in viz Monte di IHo n.31 denominato easermaz "Mino Bixio”, Ruoulizeata
aii amplinmento ¢ potenziamento infrastrotturale deflx Scuola Militare "Nunziateli
Awessore Fucito "
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CONSIGLIO COMUNALE
Allegato A

Proapetio dei O.Y. da discutare netla Saduta def C.C. del §/0812015 ore 8.00

et
freapressivo ; 531 Annolazioni: altegato
Frotouoiio AODSY2 dal s 24072014
Oggetto Larali comunali in via Laftanzio n. 48 (ex Stuchs "De Luca”)
Interragante | Nonng Marco
Retatore & FUCITO
bbbt e -
Prograssive ; Bap Annotazion |
Protocolio BaT477 clel ; BH/O0812014
Cguetto Riquatiffcaziane of Placza Caro (1
imerrogante : Moretto Vincenzo
Relntore ! BORRMIELLD
...................... s , P -
Progreasive | G40 Appnotarient A
Protocolio GHoh4 gel; GWODE04
Gayeito ! Irtervendt sillo svincolo sul Viale Maddalers dall'Asse perimelrale Melifo-Soampia
tnigrrogante Fatrnfert Domaenico
Relator ; DEL GIIDICE § CALABRESE .
M4 o .
Prograsaivg ¢ 452 Annotaziont d ﬁ)
Protoecolio FORGE3 del: 16/09/2014 (..w_
Ergyetts Qeaupazions of supin pubhblizo per it "Napoll Firzs Viltage 20147
intarrogante Monne Mamco
Falziore RANINI
- Ni 5
Progressive ; 1094 Annotazlon
Protocolio 122479 del: 11/02/2016
Cggetio Crficita Cimilars di Platurs
iterectante Nonno Mareo
Relatore | FUCITO
Ne g
Prograssivo ! 1118 Annotaziond ;
Protoccils ; 210818 det: DONI2015
Oggetio : Dissagle idrogetogic in VWis Angotna a Blantra
interrogante . Nonno Marko
Relatore CALABRESE
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CONSIGLID COMUNALE

M 7
Progreasive 1136 Annotarion
Profocollo 2475914 dol ; $BO32015
Dgyetto ¢ Istanize df condono edilizio
Intsrroganies HNoono Mago
Feiatore : RIECORG
Me 3
Progressive 1134 Annotazioni : z
Protogatlo 247243 daf » 18032010 ;
Dggetto Affidamenta del parcheggic degh aliuggl L.219/81 a Planura
Interroganie : Nonno Marco
Rulatore FLCITO
o Ny &
Progressivo ; 1183 Apmotazion PEFVE IS 1.5,
Frotacaiio AHHHIE shel ¢ RE05/2015
Oggetio : Froblamatiche relative al merceto o1 via Melastasiy
tisterrogante Moretty Vincenzo
Ralatore ; RARIN




Alegaro B
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CONSIGLIO COMUNALE

Prospetto dei (.1 da discuters nelia Seduta del €.C, del G/08/2015 ors .00

Mrs 1
Progressive | 20 Annotazioni ; —
Hratocoila : 57283 del: 14072014
Qugaito : srmaitirenis i abitl usali
Inteyroganie ; Nonng Mare
Relatore : GEL GIRCE
firn Z
Progressivo = Arnotarion : : \
Protosollo 6712492 del ! Q3/0W2014
Cogetto : messa in sicurerys della sede defla V Municipali
Intarrogante Nonno Marco
Relarore FLLITO
- Nt 3
Prograssivo | 1984 Annoetazioni:
Protacolio 420850 del; 268062018 .
Oggeito Decrade deal cimiters di Peggicreats
Interrogants ¢ Moreito Vincenio
Relator : FUCITG
o W4
Progressiva ; 1158 Annotazion!
Protocolic: 321068 tdal s 170472055
Oppedio : Mancata realizzazions del forne crematorio in citta
intersopgante : Waretto Vincenzo
Relatoys ; FLCITOFANIN
T M 5
Progressive ; 1163 Arnotaziont
Brotocollo TAB247 del; 17022015
Qggetio Progetto museo di Mapoli — Racocita Bonefli
Interroganta ; Labra Dawvid Lowepvzd Matia

Retatore !
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INTERVENTO DI APERTURA DEL C.C, DEL 5 AGOSTO 2015

SINDACO DE MAGISTRIS: Grazie,

All'inizio di questa funga discussione sul bilancio, di un bilancio complicato in un momento storico
difficile, ulteriormente appesantito dagli ultimi tagli del Governo, trovandoci in una fase di fine
sindacatura, di fine consiliatura, di transizione politica e di ricostruzione anche politica, tenuto conto del
momento complessivo di difficolta della eittd di Napoli, ma anche di evidente rilancio ¢ riscossa della
nostea cittd, chicdo in questa discussione un rinnovato senso di responsabilitd a tutio it Consighio
comunale, in particolare, consentitemelo, da un punto i vista politico, lo chiedo a chi con not ha
condiviso sin dall’inizio, e pol a momenti alterni, passando fino anche all'opposizione, un percorso che
ci ha visto insieme con grande entusiasmo, Quindi, mi rivolgo ai consiglieri comunali qui presenti, che
hanno anche costruito un grappo, penso a 51M, penso anche & consiglieri che negh ultimi giomi o nei
giorni, nelle seltimane ¢ nei mesi precedenti scelte differenti, penso a Carmine Attanasio, penso a
Schiano, penso a Esposito ¢ ad altri; & il momento in cui, eredo, ognuno debba assumersi le proprie
responsabiitd ¢ non ne faccio una questione personale di Sindaco, perché jo politicamente in questo
momento non avverto aleuna forma personale di debolezza e 1o dico con umiltd; 1o penso alla cittd, la
cittd & in ripresa, nonostante {o antissime difficolta, alcune sottolineate anche nei recenti interventi alle
commemorazioni, in merito alle quali mi associo completamente agli intecventt dei consighiesi Nonmo,
Moretto ¢ gii aliri che sono intervenuti; quindi, credo che ogpl eventualmente scrva migliorare 1
bilancio, tenuto conto del ristretti margini economiel e {inanziari, sui quali ¢i possi amo muovere, ma
non & il momento, a mio avviso, di cercare di mettere i difficoltd in modo ostruzionistico, con forme
ancora piy estreme, la nostra ciftd. lo so che st pud soprattutto ricostruire un clima importante anche in
guesto bilancio; quindi, io chiedo ¢ sono certo che potrd avere segnali importanti, segni di responsabilita
nei confronti di questo Consiglio comunale, che nei momenti difficili ha tenuto la schiena dritta, ne
confronti della ¢ittd ¢ un bilancio che t nostri lavoratori aspettano, le nostre societd partecipate
aspettano, 1 nostri cittadini aspetti; non vogliamo assolutamente comprimere i tempi del dibattito, anzi,
stamo disponibili ad accogliere ogni richiesta di buon senso, naturalmente dal punto di vista politico,
non le richieste che sono irragionevoli, irresponsabili, inaccettabili e chicdo soprattutto con chi sa quali
sono gli ideali che ci portano avanti, anche non avendo condiviso e nostre scelte o non avendoei
perdonato errori che possa ogei dare un segno di visibile vicinanza alla cittd di Napolt e alla nostrs
amministrazione ¢ alla nostra maggioranza; quindi, volevo semplicemente dare Uauspicio di un lavoro
condiviso da parte di tutti, ognuno nelle proprie posiziont ¢ nelle proprie ditferenze ¢ nella propria
politica.

Grazie.



SINDACO DE MAGISTRIS: Grazie, Mresidente. Vorrel ricordare a sostegno di questo bilancio {che, a
condizioni date, & un bilancio sicuramente migliorabile, ma molo positive) che anche Hultima legge
approvata (non vedo il consigliere Borricllo che pit volte mi ha invitate, e lo ringrazio, ad essere da
pungofo per it Governo, ma con tutti 1 limiti che posso avere, credo che ogni giorno cerco di essere fin
troppo pungolante nei confronti del Governo) anche I'nltima legge approvata prevede, senza alcun
motivo giustificatorio nell'ambito di un equilibrio nazionale, 5¢ milioni di ewro alla Cittd metropoelitana
di Milano, guindi anche Comune di Milano, ¢ un'enormitd di milioni di euro anche alla cittd di Roma. fo
o detto prima, ovviamente (o sono amico sia di Giuliano Pisapia che di Ignazio Marino ¢ quindi sono
contento pet loro, ma non mi risulta che ci stano stati parlamentari anche vicini ai Consiglieri della
nostra opposizione che abbiano fatte granché, Allora tutte le doglienze che voi oggi sottolineate, che
sona le mic, dalla fettera sulle periferie alle tante cose che avete detto, sicuramente si possono asctivere
g motivi anche di autoeritica che questa Amministrazione deve fare, perd vorrei un po’ di onesta
intellettuale politica nel riconoscere che c¢i sone delle cose per le quall probabilmente se | quattro
Governi, in particolare Pultimo Governo, son ¢l avessero messo if piombo sulle ali, probabilmente oggi
avretnmeo fatto un bilancio anche mighore.

it fatto che questa Amministrazione non eede alla piccola Troika dell'austeritd italiana nei confronti della
Citta i Napoli e di altri Comuni che resistono andrebbe appoggiato e andrebbe sostenuto soprattutto da
¢hi non ha nulla 3 che vedere con gueste politiche nazionali. Credo che questo vada aseritto a merito, Ce
fo ricordiamo tutti it momento in cui eravameo in difficoltd e ¢i venivano in soccorso, ma non era i
"soccorso rosso, il soccorso popolare o il soccorso di solidarictd; ¢i volevano far capitolare e ci
dettavano fe condizioni per cui dovevamo capitolare. Noi abbiamo resistito ¢ arriviamo oggi atl'ultimo
hilancto, con 1 nostel errord, 1o nostra avtocritica, ma anche la nostra autonomia di cui andiamo e,
compiesa la nostra maggioranza, che o ringrazio. Sard pure risicata, sard pure a file di numero
peometrico, ma non abbiamo bisogno di stampetle.

fo forse non sono stato chiaro stamatting, 1o mi sone appeliato ad un senso di responsabilith e mi sono
rivolto innanzitutto ai compagni di viaggio iniziali, e non uso il termine "compagni” in questo caso da
sinistra, dico: compagni di viaggio. Non ¢l sono solo i primi che ho citato, Vittorio ¢ Pietro, ma ¢i sono
anche altri. Poi hanno fatto altre scelte. Non & che io chiedo ad un partito politico che sta
all'opposizione... penso di essere stato francamente chiaro; se non Jo sono stato, lo voglio ribadire. Ma
dagli interventi che ho ascoltato ho anche apprezzato det passaggt che sono venuti datl'oppasizione.
Ebbene, noi, nonostante guei tagli... lo inizio a pensare, dico la veritd, fino a poco tempo fa aveve dei
dubbi, ma adesso inizio a pensare che ¢'¢ anche un po' una volonta di puntare la nostra ciltd, perché se
vedo l'ultima legge approvata iert, gualcuno mi deve spiegare perché Napol, terza cittd d'Italia, una citta
che non piange, ma una cittd che resiste. viene tagliata fuori menire Milano e Roma ancora una volta...
Ve o ricordate fe parole di gualche mese fa quando dicevamo: "Milano e Roma sostenute e Napoli no"?
E allora inizio a pensare che ¢'¢ anche qualcosa che non va, quindi chiedo a questo punto anche agli
amici oppositori del Partito Democratico magari di sostenerci un po’ meglio con il Presidente del
Consiglio Renzi, che & indaffarato su tante cose, dal commissario che deve approvare di dare a Invitalia,
a soggetti attuatori ed altrl. t destine di Bagnoli.

I questo contesto, mentre si andava a distruggere con legge ordinaria la Costituzione sulla scuola
pubblica, noi abbiamo portato avanti... consigliere Borriello, anche qui, ho ascoltato conr molto interesse
it suo intervento condividendo anche diversi passaggi, ma non & per merito di Renzi se oggi siamo qui
ad assurnere a settembre 370 maestre a tempo indeterminato; ripeto. con tutte le manchevolezze, con
tutti gli errori, direl: nonostante i Sindaco, quindi per merito dello Spirite Santo. lo credo che sia perché
¢i abbiamo creduto. fo mi sono preso tre denunce per quella cosa: alla Corte dei Conti, al Giudice del
lavoro, alla Procura della Repubblica. E stata una grande battaglia di resistenza.

Ho apprezzato anche Fultimo intervento di Marco Russo, sotto certi aspetti interessante, sul personale.
Noi sapptamo che il personale ba resistito insieme a noi, not sappiamo che 1t personale ¢ insoddislatto
per tante cose, perd sappiame anche che nol non abbiamo licenziato un lavoratore, anzi, abbiamo
assunto, ahbiamo garantito 1 servizi pubblici. Voglio ricordare che questa & ancora Funica cittd d'ltalia
che rimane sull'acqua pubblica, che non privatizza 1 servizi essenziall, con tutti 1 limiti di Napoli Servizi,
ma abbiamo tollo un imprenditore ¢ abblamo lanciato una slida tutta da costruire, che consolideremo nel
secondo mandato, Perd credo che vadano dati dei segnali, lo accolgo quello che diceva, lei ha citato 1a
categoria A, ma voglio ricordare quello che abbiameo fatto per gli idonet. Insomma, non voglio fare I



replica perché ho detto al Presidente che sarei stato breve, perd sono stato anche sotlecitato.

Vorrei chiudere sulle periferie perché mi ha molto colpito ovviamente quella lettera, di cui ho un grande
rispetto, anche nei punti che ovviamente non critico, ma non voglio interloquire su questo. Perd voglio
dire che forse se ¢'& un grave errore che not abbiamo fatto sulle periferie & anche guello di non essere
stati in grado, forse perché non abbiamo ancora una squadra politica articolata su tutto i territorio, i
comunicare non solo ghi ostacoli, 1 limitl, le impossibilitd, ma anche le cose che abbiamo fatto sulle
periferie.

Anche sulle periferie sono stati Tatli numerost passaggil. Consigliere Rinaldi, el ha citato # rione
Tratano. Nel tione Traiano il Sindaco di Napoli non si & limitato all'aivols verde ¢ non € un caso che ieri
ho fatto un incontro con i genilori di Davide Bifolco, con assoclazione, con i movimenti e mi sono
veramente meravigliato di titti passi in avanti che abbiamo fatto sul rione Traiano, o ero quasi
commosso ierl. Perd sdesso non lo voglio raccontare perché non ¢ ln sede, adesso deve parlare
I'Assessore al bilancio. Allora se debbo fare un'autocritica,.. forse dovrei utilizzare pil una propaganda
che non mi appartiene, dovrel ogni giorno metterimd a dive quetlo che cerchiamo di fare, pochissimo
perché le periferic hanno bisogno ancora di pitt, ma ¢i vuole pitt tempo perche la situazione richiede
anche risorse cconomiche. Devo ricordare anche gli interventi che si stanno facendo sugh alloggl
popolari, # tema detla legaiita, le strade che s stanno cominciando a fare anche nelle periferie, la
metropolitana che noi abbiamo portato a San Giovanni - e magari altr pid bravi di noi si prendono i
merito, non avendo aleun merito, sul territorio - t finanziamenti per portare la metropolitana, le
battaglie fino a Capodiching e potrei cilarne altre.

E poi non dimentichiamo che ¢i sono le Municipalitd. Jo non voglio toccare un tasto dolente, ma non €
che ogni fiore o ramo o caditoia che cade & colpa del Sindaco. lo ho mille responsabilitd, mi voglio
prendere anche quelle che non ho, ma anche le Municipalitd esistono. Forse se la compagna amica
nostra di Scanipia giustamente s lamenta anche di un'aivola non curata & sicuramente una responsabilita
anche nostra, ma anche e Municipalita esistono, quindi st deve fare un discorso pid complessivo. Mi ha
molto toccato perché o credo di essere sicuramente un sindaco con tanti limitl, ma sicuramente non
sono il sindaco dei salotti, perché non I voglio frequentare ¢ non ho neanche tempo per farlo, e voglio
essere sempre di pit il sindaco di quelle persone. to cercherd, utilizzando forse anche it suo stimole, &
un libro molto belto di Proust, di cercare di recuperare magari quello che ancora non siamo riuseitl a
fare con i contributo di fultl, quindi sicuramente | prossimi mest, anche con questo bilancio, che
nonostante Renzi ¢ nonostante it Governo ¢ un bilancio positivo, concentreremo if massimo degli sforzi
nelle periferie, perché, & vero, il centro, la parte di Napoll, dictamo, pilt turistica. ormai viaggia da sé,
anche grazie a noi, anche quando qualeuno ci prendeva in giro perché pensavame all'industria turistica
culturale. Opgi vedere tagazzi di Scampis ¢ della Sanitd che sono stati assunti in trattoric ¢ bar del
centro storico che mi fermano e mi dicono che stanno lavorando grazie ai turisti vool dire che quella
visione iniziale, quando gualcuno ¢i contestava che noi non avevamo visione, ba dato una linea, oggi
sono tanti | pezzi di cittd che si sono vimessi in moto. Allora quando mi appello al senso di
responsabilitd dico: nelle prossime ore, nella riunione che avremo da qui a breve, ascoltiamoli - invito
*alma, invite il Vicesindaco, ovviamente cf sard lo, it capo di Gabinetio ¢ tutti | miet collaboratori - per
avere quella parte di proposte di buonsenso che possono mighiorare il bilancio, questo ¢ il senso di
responsabilita a cui mi appello,

La nostra maggioranza sappinmo che ¢ una maggioranza politica a fil di numero, poi ¢'& da costruire,
visto anche it ragionamento che faceva Rinaldi, quella che sard una maggioranza nel prossimi mesi
qualora noi dovessimo decidere, come abblamo gid deciso, di ricandidarei ¢ questa ovviamente ¢
un'altra storia. Oggi siamo qui per costruire il mighior bilancio possibile nonostante le condiziond
sfavorevoli che ¢i hanno posto per cercare di farei capitolare sul servizi essenziali, perché non mi sfugge
il tema, a questo punto & veramente politica. Voi avete fatlo interventi sui territori che non ripeto e molti
li condivido. lo credo che qui, a questo punto, ¢'é un po' una strategia politica, perché non capitolare su
aleuni punti essenziali... I'ho detto anche ler, ho fatto ieri sera, sul tardi, una riunione con 1 sindacati
propric di Napoli Servizi: non dimentichiamoci le battaglic che abbiamo vinto, che sono tutte da
consolidare, ma che abbiamo vinto, ¢ queste battaglie danno fastidio perché il verbo che st ascolta a
Roma & un altro verbo, & il verbo della privatizzazione, del libertsimo, delle trivellazioni, degh
inceneritor], delle opere pubbliche inutili, questo & # verbo che ¢'¢ a Roma. Napoli, insleme a gualche
altra realtd che, vivaddio, esiste nel Pacse, prova a scrivere un altre pensicro, nel rispetto del pensiero



altrui, ma non capitoliamo cost come non capitoleremo su Bagnoll. E non ¢ il Sindaco che st isola, nol
vopliamo semplicemente rivendicare delle posizioni che sono costituzionali, istituzionalmente corretie e
politicamente alternative a chi pensa nuovamente di mettere fe mani sulla cittd.

Chiudo dicendo che siccome non vorrei essere accusato fra dieci anni di non aver fatto chiarezza ¢
resistenza su alouni temi defla cittd come su Bagnoli, almeno rimarrd netla memoria di questa citta che il
Sindaco st & opposto fermamente, insieme alla sug maggioranza ¢ non solo alla sua maggioranza, a chi
netle segrete stanze di Roma ha deciso, atlraverso quello che H Martine indica come il futuro
commissario Anastasi, ¢ non 50 se sard Anastasi, insieme ad altri oggetti, che saranno loro che
decideranno il nostro destino ¢ ho detto che ¢i saranno, con queste persone, le mani sulla citta a futura
meimotta ¢ fard ogni cosa nelle mie possibilita politiche e democratiche per ostacolare questo tipo di
disepno che o considero un disegno anticostituzionale, antilibertario e profondamente diseriminatorio
nei confronti della nostra citta, £ lo fard, sono convinto, con una maggioranza pelitica che dal primo
momento mi sta sostenendo, ' upa maggioranza pid nsicata? 81 In cittd & wna maggioranza pin
risicata? o credo di no. Quindi io mi appello alla mia maggioranza, all'opposizione ¢ mi appello anche
alla nostra cittd che nei momenti difficili ha sapulo anche sostenere guesto Sindaco gquando tutte le forze
politiche, ¢ in particolare te forze politiche di Governo, chiedevano che il Sindaco dovesse andare a casa
per qualche "manina giudiziaria®. Quindi questa & la nostra strada, andremo avanti e andremo avanti
fine in fondo, con [ nostri limitt, le nostre incapacitd, | nostrl errori, ma la passione intaita, che era quella
del marzo 2011 quande decisi, nella follia, di candidarmi a Sindaco di Napoli. Grazie.



ASSESSORE PALMA: Grazic, Presidente. 81, ho preso molti appunti, Prima di entrare un po' nel
merite di quelle che sono state le osservazioni un po' pitt di caratlere tecnico, vorrei aprire sulla
ritlessione comune che questo ¢ Pultimo bilancio previsionale di questa consiliatura, di questa
sindacatura ¢ molti st sono interrogati sui motivi per cui sard ricordata questa Amministrazione. lo credo
che al di 14 delle parole, ¢ non voglio aggiungere altro a quello che gia & stato detto brillantemente dal
Sindaco, questa sard una consiliatura e una sindacatura ricordata per la trasparenza innanzitutlo, ¢ questo
lo ha evidenziato anche PANAC nell'uliimo mese, per a trasparenza dell'azione amministrativa, la
corretlezza ¢ Fonestd intellettuale nel porre in essere gli atti sia amministrativi che di indirizzo politico.
Questo & un aspetto secondo me importante.

Seconda questione importante che sccondo me dobbiamo sempre ricordare ¢ ¢he questa ¢ una
consiliatura ¢ una sindacatura che hanno consentito di evitare il dissesto del Comune di Napolt. £ il
dissesto, con le legel attuali, non satebbe stato it dissesto del 1990, quando era previsto un intervento
statale a copertura con operazioni a stralcio, quindi due contabilitd separate e gli interventi da Roma a
chiudere la procedura di dissesto. Le nuove norme prevedono che il dissesto vada ad essere gestito
all'interno delle risorse endogene dell Amntinistrazione, sempre altraverso due operazioni contabili, ma
all'interno del sistema comunale. Cosa avrebbe comportato questo? Innanzitutto un taglio del 30 per
cento del personale delle partecipate. Considerate che siamo a circa 9000 dipendent, aviemumo avuto
2000 dipendenti sicuramente in esubero, messi subito, immediatamente in mobilitd. Stiamo parlando del
pieno periode di spending review, quando vigeva il DL n. 95 del Governo Monti, quindi dobbiame
ricordarci ¢ contestualizzare che cosa ha fatto questa Amministrazione. 1] secondo aspetto fondamentale
& sulla pianta organica, perché quando si va in dissesto cambia 'indicatore del rapporto tra abitanti ¢
piania organica, avremmo avuto un rischio di esuberi e di mobilitd anche nel personale comunale.
Quindi, secondo me, la cosa fondamentale & ricordarci di questo; abbiamo evitato tldissesto,
coraggiosamente abblamo messo in atto un piano di riequilibrio ¢ di risanamento, abbiamo avuto
ragione delle azioni messe in campo.

H terzo anno i dice che abbiamo assorbito il disavanzo e siamo a soli 205 milioni, Tenuto conto che
partivano da 850 milioni, ¢i sono tutte le condizioni per poter uscire dal plano di risanamento ¢ quindi
dal riequilibrio ¢ quindi per portare avanti un'azione di politica amministrativa anche di rilancio con una
visione pilt strategica dello sviluppo della citth, Quindi crede che i siano tutti i presupposti per potersi
immaginare da qui al 2017 un'azione di uscita definitiva anzitempo, rispetto ai dieci anni previsti dal DL
n. 174 e n. 243-bis, dal piano di riequilibrio. Questo consentird o consegnerd alla prossima
Amministrazione un ente in risanamento ormai, un ente che potra essere gestito da chi verra in maniera
novmale nel senso pit ampio della parola.

Noi, invece, che cosa abbiamo fatto? Siamo andati a risanare ¢ ad eliminare quelle che erano le
patologie presenti nefl'azione amministrativa, ma nello stesso tempo non abbjamo minimamente
arretrate Pazione di servizi nei confronti della collettivitd, Quindt abbiamo fatto due cose
contemporaneamente: risanamento da una parte, ma anche risposte concrete alla collettiviti,

Entrizino adesso pel merito di aleune considerazioni, preoccupazioni ed interventi che sono stati fatit.
Alcuni interventi hanno una matrice comune su dei temi, innanzitutto quetlo del taghio alle Municipalita,
[fassessore Pace e jo abbiamo incontrato anche ieri | Presidenti delle Municipalitd, abbiamo ascoltato le
foro legittime lameniele perché le riduziont dei trasferimenti in qualche modo hanno toceato anche e
Municipalithd. L'impegno di questa Amministrazione, cost come ¢ stato fatio negli altri anni, nel 2014 ¢
nel 2013, & di dare alle Municipalitd una quota di risorse rinvenienti da economie di mutui, Come
I'abbiamo fatto nel 2013 e nel 2014 lo faremo anche net 2015, Mi sone impegnato personalmente a
riconoscere 3 mitioni di euro a disposizione delle Municipalitd per gli interventi di manutenzione
straordinaria, comunque per interventi in conto capitale, a settembre avremo una ricognizione, Poi
abbiamo insieme condiviso un sistema, o di penalizzazione o di premialitd a seconda di come lo
vogliamo leggere, per e Municipalitd che non impegnano le risorse. Quelle tisorse che non saranno
impegnate, vedreno in quanto termpo, satanno fiberate, disimpegnate per quella Municipalitd ¢ verranno
ridistribuite per tutte le altve Municipalitd che invece le avranno come premialita, Questo € un aspetto
importanie che abbiamo condiviso nsieme. Poi nel bilancio abbiamo riconosciuto un piccolo fondo
cconomale di 15 mila euro per ogni Municipalita per dare loro la possibilita di intervenire perché hanno
lamentato, con giusta ragione, una riduzione lortissima di questa voce. Pol mi sono jo impegnato, non o
hanno chiesto loro, che a settembre, nel caso in cul aveemo la possibilitd di allocare e destinare alle



Municipalitd ufteriori risorse sempre in spesa corrente, quindi per acquisto di bent o di servizi,
destineremo per te Municipalitd di cirea 20 0 30 o 40 mila euro, vedremo quello che troveremo. Ci
slamo  lasciati con questo impegno da parte dellAmministrazione che sard concretizzato con
Mindividuazione definitiva, perché & un lavoro che si sta facendo in queste ore, dei mutui e la
riallocazione per le Municipalitd, quindi a vantaggio delle Municipalita, ed & un'operazione che con e
Municipalita ¢ stata condivisa,

Entriamo nel merito di altre osservazioni che sone state fatie nnanzitutto dal consighiere Lettieri ma
anche il consiglicre Palmieri & intervenuto sulla questione del ritardo sulla programmazione delf'ente
richiamando i 151 del Testo unico. Non siaime noi che spostiamo avanti il previsionale né tantomeno
Pabbiamo chicsto, nemmeno in sede ANCI € stato chiesto da parte nostra, Fha chiesto la Sicilia, qualche
Comune del Centro Nord, ma noi non abbiamo chiesto nessuna proroga. Perd la proroga purtroppo & nel
ritardo dell'azione del Governo centrale perché ricordo a me stesso che il calcolo del fondo TAST che
doveva essere istituito & stato fatto il 25 luglio, Noi Fabbiamo individuato, ¢ per fortuna bene, ma siameo
andati a fare una programmazione senza avere fe risorse della ripartizione del fondo perequativo TAS]
che doveva essere riconosciuto ai Comuni. Quindi il difetto non sta in periferia, sta al centro, € questo
che sta spostando. Questa operazione di spostare sempre in avanti fa progranymazione fa nascere quello
che in qualche modo hanno evidenziato diversi Consiglieri: fa reimputazione di risorse all'anno
successivo, perché se la programmazione parte a settembre (Fanno scorso abbiamo approvato H 20
settembre, se non erro, il previsionale) poi si fa if piano esecutivo di gestione e si arriva ad ottobre ed &
difficile in sessanta glorni impegnare tutte le spese, quindi ovviamente vengono reimputate per poterle
poi utilizzare nel'anno successivo,

La dismissione & irrealizzabile? lo devo dire che Napoli Servizi ha fatto un grossissimo lavoro in guesto
periodo. E' partita ovviamente lentamente perché ha una serie di linee di attivita, ha avulo mille
sollecitaziont di intervento su pit ternatiche, perd devo dive che nellubtimo pertodo dellanno 2015 si ¢
in qualche modo organizzata bene fa macchina per le dismissioni immobilian e cosi come non o dava
soddisfazione it valore previsionale del 2014, devo dire che il valore previsionale det 2015 i
accertamento delle dismissioni mi sembra cocrente. In opni caso le dismissioni non vanno a finanziare
la spesa corrente ma vanno ad assorbive il disavanzo, quindi ¢ un'operazione che non toglie e non mette
nulla nella programmazione della spesa, tutto al pit toglic e metie atla velocitd deli'assorbimento del
disavanzo. Perd ricordo a2 me stesso che con il disavanzo siamo a 205 milioni guindi, anzi, rispetio al
piano di riequilibrio, che dobbiamo necessariamente aggiornare come qualche Consigliere ¢i ha
ricordato, si vedra che avevamo un piano che prevedeva 'assorbimento di 850 milioni in diect anni ¢
invece ¢f troviamo che al terzo anno siamo gid a 205 milioni, quindi significa che negli otto anni che
rimangano dobbiame assorbire solo 205 mitioni, pari a 250 mila ewro di assorbimento all'anno.

E' stata anche posta in evidenza la questione legata al disavanzo da armonizzazione. Ebbene, if
disavanzo da armonizzazione, altraverso 'operazione dei fondi vincolati che abhiamo costituito in sede
di rendiconto 2014, oggt cf consente di vedere in maniera serena anche Fassorbimento di questo
ulteriore disavanzo nei trentanni. Al netto dei fondi vincolati legati all'anticipazione del DL n. 35, ci da
la possibilitd di dover allocare risorse solo per 8 milioni. cifre ben diverse rispetto a quello che avevamo
messo net piano di riequilibrio. Nel piano di riequilibrio avevamo immaginato di assorbire circa 80
milioni I'anno; poiché erano 850 milioni, dovevamo immaginarci una media di 80 miliont Fanno per
I'assorbimento. Pensate che abbiamo a questo punto la possibilita di allocare solo circs 30 milioni, 32
milioni all'anno rispetto agli 80, quindi Poperazione & netle nostre corde, anzi, non solo & nelle nostre
corde, ma ci pud anche far immaginare quello che ho detto, ciod la concretezza dell'uscita dal piano
anzitempo ¢ gquindi gid a partive dal 2017, Questi sono gli aspett! importanti.

Per quanto riguarda Ja questione finanziaria disastrata che & stata immagipata e raccontata dal
consigliere Lettierl, devo dire che due giomi fa & uscito il nuovo rating di Fitch che ha confermato la
stabifitd. Dopo aver mighiorato lanno scorso di questi tempi if nostro raring, lo ha confermato. Quiondi,
se non fosse cosi, le agenzie di rating si muoverebberoin maniera opposta rispetio a quello che noi
stiamo dicendo.

L'indebitamento delle partecipate verso Perario ha radici antiche. Abbiamo nostre partecipate che hanno
piani di rateizzi dat 2002, dal 2004, dal 2006, perché ovviamente avendo un cronologico a 48 mesi, le
nostre partecipate non venivano pagate e non avendo risorse, non pagavano Terario. Oggt abbiamo la
possibilita di non solo pagare tempestivamente gli stipendi, Terario, le imposte e le trattenute periodiche



mensili, ma stiamo anche trattandy per wna ristrutturazione del debito erariale pregresso attraverso
operazion di ristretiurazione fiscale, quindi in qualche modo stiamo cercando addirittura di abbassare la
massa debitoria perché ci sono sanziont all’interno della rateizzazione che possono essere aggredite e
ridotte atlraverso quest’istituto che oggl esiste che & il Pigno di nistrutlurazione tiscale, guesto é Paspetto
che stiamo portando avanti.

Per gquanto viguarda la preoccupazione sulla riscossione, torno su un tema nuovo, perché questo ente non
ha mai avuto, nel proprio bilancio, una voce cost importante sulta lotta all’evasione. Qualche dubbio €
stato manifestato su quests voce, devo dire che guesta & una voce molto prudenziale rispetto ai valori
che stiamo, invece, certiflicando in questo periedo. quindi & probabile, addirittura, che 1 assestamento
avremo la possibilitd di correggere ancora in miglioramento azione amministrativa perché la lotta
all’evasione i dard maggior risultati,

Stiamo recuperando — toceo anche un po® le tariffe Tan che qualche Consigliere ha posto in evidenza,
forse proprio i} consigliere Guangi sulla questione delle riduzioni delle tariffe Tari che sona insufficienti
— nel recuperare mighiaia di metri quadrati di evasione totale, significa che aumentando i metr] quadrati
di evasione totale si abbassa, al di 14 del conto economico di ASIA, rispettando, a parith di conto
gconomico, ciot o stesso Pef dell’anno 2014, lo avremo nel 2015, 1o avremo nel 2010, aviemo la
possibilitd di avere forti, importanti riduzioni sulla tarifth che paga il cittadino per il servizio rifiug,
questo perché attraverso quest’operazione che stiamo facendo, con guestunitd che ¢ ha consentito
anche di fare la media per il calcolo del fondo crediti di dubbia esigibilita che ¢i ricordava il consigliere
Palmiert, se non ricordo male, ¢ ba date la possibifitd di fare il caleolo sul triennie, che & il migliore per
ned, it cafcole del’ FCDE da mettere a vincolo.

Abbiamo inranzitutto la riorganizzazione dei servizi finanziari, abbiamo 'unitd di lotta alf evasione ¢
abbiamo, ato stesso tempo, questo nuovo protocollo con Equitalia che ¢f sta dando questi risultati, c'é
fa lotta all"evasione che certifica oggl il servizio, pari a 35 milioni, & un valore conereto realizzabile che
ci consente di fare quest’operazione, quindi abbiamo la possibilitd di ricalcolare il fondo, PFCDE ¢
I’agsorbimento — & oggetto di una proposta al Consiglio — nei 29 anni di quello che oggi ¢ 11 disavanzo
da armonizzazione attraverso 'operazione che ¢ delineata nel dettaglio nella delibera.

Per quanto riguarda fa questione dei 50 milioni che sollevava il consiglicre Moretto, nel nostro bilancio
abbiamo vn avanzo vincolato di circa 42 milioni che va proprio nella questione legata al Commissario
De Biase. quindi ¢'¢ questo fondo vincolato che sard liberato quando i Servizio Ambiente ne dichiarerd
I"esigibilith. Sono H quel fondi, non sono stati sottratti alla loro destinazione, quindi verranno liberati;
per ora ki vediamo in un avanzo vincolato all interno del nostro bilancio, quindi ron ¢i sono criticita in
merito.

Un altro tema che & stato posto da diversi Consiglieri ¢ [a questione dei debitt fuori bilancio, lo vedrete
netla delibera dei debiti fuori bilancio, o’¢ anche il parcre del Segretario che metie in corrclazione
Pannualith 2013, Panpualith 2014 ¢ Pannualith 2015 e pone in evidenza quanto st siano ridotti i debitl
fuori bilancio rispetto all’anno precedente, ciod stamo passati da 83,8 milioni a 51,8 milioni, quindi il
fenomeno sta gradualmente e progressivamente ridimensionandosi fortemente, quindi se da un anno ad
un aliro scendiamo da 83 a 51, evidentemente quest’azione sta dando gid 1 risultati, ma non solo sta
dando risultati in termini di riconoscimento temporale perché i} riconoscimenta temporale ¢ i un dato,
va bene, ma dobbiamo andare a vedere, poi, la competenza del fenomeno del debito Tuort bilancio,
perché i riconoscimento & un momento successivo alla loro manifestazione.

Se andimmo a verificare la manifestazione temporale effettiva di competenza vediamo che stiamo
riducendo fortemente il fenomeno del debito fuori bilancio, non riusciremo mai ad eliminarlo, come non
riuscird ad eliminarlo nessuno perché in un’ Armninistrazione, specie nelia citta d’ftalia sicuramente
questo accadrd sempre, ma bisogna portario alle dimensioni fisiologiche di queste feniomenao,
Finanziamento dei debii fuori bilancio. Siamo nel Piano di riequilibrio, abbiamo il divieto di
indebitamento se non attraverso indebitamento per ripianare debiti fuori bilancio.

Quando un fenomeno & stratificato nel corse deglt anni non & nemmeno giusto, ciod se ho un debito
fuori bitancio che sorge nel 2004, nel 2006, nel 2008 ¢ pol in un periodo, come Fanno 2015, vengono a
manifestarsi, perché arrivano le sentenze ¢ una serie di decisioni, tutti questi debitl in un solo anno, in
un solo esercizio, non & ncanche giusto, in termini di programmazione delta spesa, utilizzare risorse
correnti per andare a ripianare fenomeni steatificati, pluriennali, quindi la legge ha dato la possibilita,
specie per gli enti che sono in Piano di riequilibrio, di poter accendere mutui per ripianare debiti fuori



bilancio che sono fenomeni stratificati el corso del tempo, quindi quest’opportunitd ci dard la
possibilitd di non impegnare, in un solo anno, 12 milioni ¢ sottrarre risorse, che sappiamo bene essere
esigue, nei confronti dei servizi e dei bisogni della collettivitd, Questo & Paspetto importante da mettere
in evidenza.

E stata evidenziata dal consighiere Movetto la questione sulla refezione scolastica, cioé I"aumento
defl"entrata da 4 milioni a 6 milioni, voglio ricordare 2 me stesso che non abbiame sumentato le tariffe,
qui ¢’¢ solamente un controllo sulle possibilitd di avere agevolazioni sulle tariffe agevelate previste
dall’Isee. Abbiamo fatto un controtlo capillare, guesto, evidentemente, ha anche scoraggiato fenomeni
elusivi, guindi si & avato un incremento di entrata, quindi da 4 miliont a 6 milioni, cosi come va anche
spiegata questassenza di entrate cosi forti che erano precedentemente previsti, ehe venivane dal mondo
delle partecipate, come dicevo al consiglicre Moretto, le partecipate davano 17 miliont, oggi danno 2
mitioni. Le partecipate sono cambiate, perché se prima avevamo la Elpis che ¢i dava un canone minime
earantito di 3 milioni ¢ oggi riscuotiamo direttamente not e non pid la Elpis, quindi non dobbiamo
ticevere dalla Flpts, perché la Elpis non ce 'ha pil, sta gid nel nostro bilancio, quindi non é la
partecipata che cf paga, ma ¢ Pentrata che abbiamo direttamente, ecco perché alcune voci hanno diverse
morfologia o comungue andamento rispetto agli anni precedenti perché & cambiato i sistema. Se prima
la riscossione la taceva Pipis oggl la fase propedeutica all’accertamento ¢ quella propedeutica alla
riscossione viene (atta opgi da Napoli Servizi che ha acquisito i ramo Elpis, ma tutta la riscossione va a
vantageio dellente, quindi su conti correnti intestati al Comune di Napoli. Non abbiamoe pit
riconoscinlo questo canone minimo garantito cosi come la concessione dei parchegpt perchd ogpi
parcheggl vengono alfidatt attraverso fa Holding ad ANM, quindi <& un corrispettivo, ¢’ un rapporto ¢
un contratto tra la Holding e ANM,

{.a dinamica delle entrate da partecipata é radicalmente cambiata.

Per quanto riguarda il tasso d&’indebitamento, ho detto gid nella mia relazione introduttiva il 30:
abbiamo ridotto lortemente il nostro tasso d'indebitamente, ¢ ancora alto, & un indebitamento che non
abbiamo negoziato nof, non lo potevamo fare, perché con 3l Plano di equilibrio non possiamo
indebitarci, anzi, lo abbiamo rinegoziato ¢ ho posto in evidenza, quando ho portato la proposta di
rinegoziazione, quante risorse avrenuno risparmiate rispetto a quello che pagavamo, ¢ ancorn tanto,
perché ancora si deve, fare, questa & unazione che dobbiamo portare ai pite alti livelli perché pagare il
4,50 per cento a Cassa Depositi e Prestiti, che per istituzione fa il supporto aglhi enti localt, ¢ una cosa
che non ha fondamento, ¢ irragionevole mmaginare di arvivare 8 questi importi, quindi sicuramente
andri fatta un’azione per ridurre questo onere.

Le acquisizioni degli immobili non sono acquisizioni che fa il Comune, ma sono le acquisizion
accessorie legate alle aperture delle metropolitane, guindi sono operaziont non di approvvigionamento
di immobili da parte del Comune.

La maggior parte delle osservazioni che sono state fatte sono queste. Alla questione dell’articolo 151
che aveva posto il consigliere Palmieri penso di aver risposto. Per quanto riguarda la questione
dell’FCIE (Fondo Credito Dubbia Esigibilitd) non lo andiamoe ad individuare noi, ma ¢ la norma, dal
126, che impone Vallocazione di questo Fondo Credito Dubbia Esigibilith, ¢ dice anche come viene
calcolato nella programmazione 2013-2017, ci dice gqual & il caleolo che viene fatto e bisogna allocare il
36 per cento, almeno per guest’anno, mentre per it 2016 questa percentuale sard al 53 per poi arrivare
addirittura al 70 per cento nel 2017, quindi & un percorso di riforma che dobbiamo ottemperare, che
dobbiamo per forza rispettare.

Per quanto riguarda la questione che mancano 1 bilanci delle societd partecipate, molte partecipate non
hanno atcora approvato il bilancio, quindi non pud entrare nelle informazioni che, in qualche modo,
possono essere date, quelle che sono state approvate, cosi com’e stato fatto, ma di quelle in corso di
approvazione. L obblige di fare il consolidato, sappiamo bene che ¢ un obbligo che & stato introdotto dal
decreto 126, era gid stato previsto dal decreto [18, ma entra in vigore nel 2016, guinti quest’anno ancora
non abbiamo i bilancio consolidato, o avremo nel 2016,

Non abbiamo avuto il tempo di poter fare anche qualeosa che non ¢’era stato, in gualche modo, dato
Iobbligo di portare avanti, quindi abbiamo lasciato che quest’obbligo, cosi come previsto dalla legge,
sard a partire dal 2016, quindi it bilancio economico consolidato vedra la luce con H previsionale 2016.
Credo di fermarmi gui.
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1. #f Bllancio 2015 del Comune di Napoli - cortesto macroeconomico.

Anche Vattuale hilancio di previsione del Comune di Napoli per Pesercizio finanziario 2043, ronche guelio
pluriennale 2015/2017 devono tener conto del contesto socizle estremamente critico, con la crisi
economita che continug a manifestare | suel effett, influenzando, tra altro, anche la riscossione dei

tributi loeali {entrate dell’finte), e delie politiche di taglio effettuate dal governo centrale.

Negli vltimi anni, in fase di spprovazione dei Bilanci di Previsione, sl & dovuto pretidere 810 che i
irasferimento delle risurse ordinarie & in continua diminuzione &, g3 in fase di approvazione dei biiandio di
previsione 2€H14, si & constatato che ly riduzione de! Fondo di Solidarietd comunate dal 2011 al 2014 era di
altre 133 mitioni; con il bilancie di previsione 2015 sl conferma Vandamento decrescente portanda il valore

della riduzione, rispetto al 2011, 2 circa 185 miliond {altre 50 ml di riduzione tlspetto al 2014).

Trasferimenti erorjal] totalf ol Camune di Nepoli

t ‘ A 2084 01z 2023 2014 2035
o T 508101257 | 410.688.070 | 585,466,581 376,758,445 3231931978
| Contribueto srdingsio f Fonda spetimontale
) 6 BD0LASS H-330.408 5.678.445 LEd el FE T b
Cotributn svilippe bvestirmont .
534435 8908 17020 A0 BB 547.043 HRLARZ.0I0 I G058, 539

Totale

STAI3A%E | 1BSAEEA6E | 133554585 A84.5¥7 356

Differenzs vispetio ol 2012

Come giz pis volte detto, &l fine della compartecipazione aj regpiungtmento degli obiettivi di finanza
pubblica, { varl governi che s sono suceeduti ¢, da ultime anche Vattuale, richiedeno  enormi sacrificl alle
tomunita locall, sttraverso strurnenti quali il contenimento della spesa, il raggiungimente degl obietrivi del
patto di stebiflitd, i taglio ai trasferimenti e Vintroito diretto di tributi prettamente di competenza

comuralbe,

Inoitre, il consistente decremento delia spesa rispetto alfanno precedente tiehe anche conto del fatto che,

a decorrera da 2015, opers Il nuovo meccanisma del Fondo Creditt di Dubbia Esigibilita (FCDE).

Occorre tener conte poi della necessith di raggiungere Pobisttivo di riassorbimento del dissvanzo eo rrefata

al iequitibrio plurtennale in corso di alttuazione.

Aseguito dell’entrata in vigore del nuovo sisterna di contabillts finanziaria, il Comuna di Napoli ha zccertato
ta_sussistenza di un disavanzo strsordinario ed il Consigho Comunale ha ndividuato le modalita attraverse

fe quall procedere 3l riplane in 30 annl.




2. It Piano di riequitibrio pluriennsie

I plang di rieguilibrio plurianrate, of cui alla deliberazione di Consiglio comunale n. 3 del 28 gennaio 2013, &
definitivarmente approvate da parte delle Sezionl Riunite della Corte dej Conti i1 9 liglie 2014, Come gia
attestato, in occasione clmi‘approvazidne del Rendiconto 2014, 1| Bilancio det Comune di Napali cisuita

essere in finea con gli obiettivi di assorbimento del disavanzo cost come previsto dal Piano.

Tuttavia sl segnala che, 2 seguito del'evoluzione normistiva e del riaccertamento siraordinario, necassita I
riapprovazione delo stesso plane utilizzando ia previsione tremtennale i assorbimento del disavanzo
anziché decennaile cost comp originariamente previsto, Infatth vi & un disaliineamente totale tra le due

norme.

Con Yatiuale pisng, alla luce del risultato di amministrazione deli’anno 2014, il disavanzs da riequilibrio da
riglanare entra Vanno 2022 & pariad € 205.846.103=,

5t elencano df seguito | vincali a cui FEnte & sottoposto dalla procedura df riequilibrio:

toperiura integrale dei costi dells gestione del servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani e
dell'acquedoity;

- deliberazione dells aliquote e delle tarife 2t massimi previstl; IMU: & per mille sulle grima casa {di
lusso)l & 10,6 per mifle sughi aitri immobili; TASE al 3,3 per millle sulle abitazioni principali;
Addizionale Comunale IRPEF: applicazione deli’aliquota massima 8 per mille; Servizi 2 Pemands
Individuate: copertura del 36% del costo;

- alienazlone di hen! patrimoniali disponibii;

- tiduzione spese det personata {impossibilitd df incrementare I fondo per Ia retribuzione accessoria
delle risorse di cui al'art. 15 ¢, 5 def CONL 17 aprile 1998);

» riduzione, entro 3 anni, almeno del 10% della spesa per prestaziont di servizi {Intervento 03 delia
SPRLA Corrente);

- ricfiszitme, entro 3 anni, almeno del 25% delia spesa per tragferiment (intervento 05 della spesy
corrente); .
blocco dellindebitamento {con phﬁsibi!:‘té di deroga solo gquande espressamente stabilito daila

legge - debiti fuer bilancio per spese di investimento, metropolitana, ecc.).



3. La dimensione complessiva del Bitancio, rnueve modalita of

programmazione e Pabbattimento del debito

it Bilancio di Previsione del'annc 2015 sconta Fapplicazions delfentrata in vigore di particolari riforme

melte incisive, in particolare:

1} ialegge df Stabilitd 2004 {L.147/2013) in cui sono pravista una serit di norme restrittive, tra cui;
- fa copertura in bilancio delle perdite delle societd partacipate con un fondo vincolato pari alla
differenza tra il risuitato dell'ssercizia precedente ¢ la media degh esercizi 2011/2013 migliorato
del 255%;
- la mabilitd tr e partecipate del personale in esubera,

2) Uemtrata in vigore dellarmonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi oi bilancic delle

pubbliche amministrazioni,

Armonizzatione dej sistermni contabili:

La riforma stabilisce Padozione di regole contabill uniformi sia per le regioni che per gt entl focali,

La normativa:
- Iegpe drlega sul Federalismo fiscale . A2/2005;

- legge contabilitd ¢ finanza n. 196/2008;

~ it Dutgs 128/2011 e da uliimo |l Digs 126/2014,

Can tale provwediments si apportano ulterion modifiche allz normativa e si da definitiva Attarions al
provwedimeanto.

It D.Lgs 126/2024, con Pesperienra maturats 3 seguito dells sperimentazione, ha integrato:
#) | principi contabili;

b} il Prano dei conti;

¢} a definizione degli ordinamenti delle regioni;

d) aggiornamenty del Tual aj principi della riforma contabile;

e) adeguato |z definizions di indebitamento degh enti territoriali (art.3 c.17 L.350/2008),

La riferma & da ritenersi spocale in guanto comparierd un importante risssette negll equilibri contabili dej
comuni con effetti immediati a partire dai Bilanei 2015 (Haccertamanto straordinaric dei residui 2014},
Corme gia detio, tale riforme avrd un im Attty estramaments incsivo sulls progratmmazione delt’Ente, sncha

se & prevista Fattivazione in maniers graduale,




Nel 2015 siopers su un duppio binaria:

Putilizzo del nuovo principio di competenza finsnzlaria {potenziata} ed # principio applicate dells
contabilita finanziaria, mantenendo, perd, ja validita ed il carattere autorizzatora degli schemi di bilameins
¥ DPR 1962006,

GE schemi di bilancio previsti dal D.ilgs 126/2014 venno presentati al Consiglio comunale solo a1 fini
conoscitivi per iacqziisire tonsapevolezzs del nuovo ruclo delfOrgano d'indirlzze & controfle in termini df
unita elemertiari di base, non pl costituita dalta natura della spesa {intervento) ma dalla sua destinaziona

programmatica {missioni ¢ programmi).

Mel 2016, invecs:
sara obbligstorio i principio applicato della contabiliva econemico-patrimontale, Padozione del ®ano
Integrato dei conti 2 P'adozione del Bilancio conselidato, seppure nells graduale modality individuata dal

tegtsintore,

La riforma parte con i riaccertamento strsordinario dei residul, La massa dei resigui che etcede a
dimensione di ragionevoli previsioni di realizzo, verrd stedlizzata con il Fondo crediti di dubbia esigitifita

{FUDE} che a sua volts determinerd una contrazione delle spese di parl importa,

La maggiore evidenza, pertando, & un consistente incremento _dtalla percentunte di riduzione della spesa
rispetto sl anno precedente.

principl contabili, infatti, precisano che, tra le spese di clascun esercizio, deve essere stenziata una
apposita posta contabile (sia per le spese di parte corrente che per quelle in c/capitalel, denominats
“accantonamenta al Fondo Crediti of Dubbia Estgibilita” il cwl smmontare rappresenta ia dimensione do
crediti di dubbia e difficile esazione che st prevede si formeranno nell'esercizio, vista §s lore natura e lo

capacita di riscossione regisirata per tabl credit! neglf esercizi precedents,

Tale Fondo rappresm'nta una delle povitd pilt rlleventi def processe di srmanizzazione def bitanct degh Fnti
localt. 1a partleolare, la norma in riferimente impone agli Bnti locati Fappostazione di un fondo che retifichi
le entrate in rapporto agh accertamenti ed agli incassi deph ultimi 3 esercizi, sulla base di una determinata
modalita di calcole, da individuars irs le seguent] altr-:métive:

A, media aritmetics dei rapporti annul

B, medis fra towle incassato g totale accertato

€. medis ponderata fra twotale incassato e totale accertato
D, media pondersta dei singolt rappart



Nelia tabelle riportsta di seguito sono indicati gli importi dellaccantonaments a FCDE da iscrivere del

tricnnic 2015/2017, caleolati secondo la perceniuale minima stabilita dalla legge:

ET e Stanziarmento richik::;{u Stanzlamento effettivo E

2015 - 36% © AR5RABRTRT | 44.104.176.40 i

“““““ 2016 - 55% “__ABG'.EBA@.SH-G,YEM i £9.400.000,00 ‘
2007 - 704 84,744,406, 38 88.257.000,00

Nel 2015 & stata ulteriormente rafforzata z tendenza volta al contenimento delle spese per determinati
interventl, con l'incremento delle percentuali di riduzione rispetio allimporton impegnato neli’anna

precedents:

interventy 02 ﬁ';;;;c?uisri T - T10%
intervento O3 — prastaziont of servizio - 208
intervento Q4 = uthizzo oi beni of terzi 20%
intervento 05 - trosferiment! ) - 30%
intervento 05 - investiment] - 50%

La tebelia the segue, relativa alle entrate o lo spese compiessive del bitancio 2015, evidenziane le
differenze rispetto ai dati assestati dell'anno precedente.
in particolare le entrate correnti diminuiscono complessivamente di quasi i} 5%, mentre le entrate in conto

capitale rapistrano una forte canirazione nella misura det 329,

Canno 2015 vede guale novitd lintrodugione, tra le entrate iserités 3l titolo i, dei proventi da Canonl

concesser non ricognitor,

La previsione di entrata del titole V delle entrate rilevs un caio rispetto sl eswrcizio precedents dovuto 3l

trasferimento straardinaria, nell'anno 2014, delle risorse di cui al decreto asjrona,



Entrate

Assistato 2014 Hr:?;g Belin %
Ao wndplato ¢ FRY Y. 330858 B
Titolo§ et tributane I5EAEREAZS IRASEESME 2
Thelo H Tryledment 194279.35,94 - H4P40936,57 15,33
THelo BT grprge tatmtrbatans 234 45L 572 .00 SORRIBLER 4558
ok Erneota Carreat {10, + 4+ 08 13R85, 508,87 «5E.BTL 45055 il AN
Vitole IV tcashepmmenti in congs erpflae TAY. 48, VAT, 50 -ADBANEAZ AL S3R.60%
Tiole ¥ pyan 1436182890268
AJBLIT2300,90 -LIBRASHSIEEY 2%, AN
TR VL futrate i sosvisio pec centy yoved X785 B 05
AF50.024 472,86 .
Snogs
Diivalvg 300,000,60
Arire it anone residut vl fotes
Titahe b sposa ucreme 1A76,455,511,81 SIAREIOIE00  .8,20%
TREOH Spers d il 1.164.340.686,27 AALIB4D2L08  -I7,45%
Titole Bl npabisiane gowizn 1311 B85 FAR AT -
ARBIITLINES PILAOTODESE 94004522006 . 24,26%
THOID IV spmar acmvari da st e ot e 217 552,563 06 | LRA%RES 4004

43T T00E04 81

T ——




4, {.e scelte: le entrate comunall

Vesame delle entrate evidenziana che VEnte, pur evitando ¢ incrementare e tasse sul dttading, punta a

censolidare le entrate def titole §; tali risorse rappresentano it segnale principale delfautonomia finanziaria

dell’Ente, e sono alla base della sostenibilitd economica delle polltiche di bilaneio da realizzars.

: FOF Ea iitfarte Bt i SAG R baterien 10T | BrevHORE 0L | P
LU.C COMPONENTE Bt 2T IINIE | 102 B0CO0000 | 18T.548.506,78 1 -5,150.478.02 5.au |
LUC.: COMPONENTE TAS . o E2100006,00 ¢ ERO0.00000] -5 A00000,00 | -8, 085 |
ADBHEIONALE IRPEF (AT 1 €05 .LGS R60/08) BL741000,00 ERBIDHE8.77 | 67.000MRKN000 ¢ 1.680.074,23 357%

ADDIZIONALE 3L DIRITTI D) IMBAKCD 126,228,858 102.334,01 15278650 B0.661,68 45,600 |
| IMPDSTA [ SOSTIORND 2500000001  391174.61| A.S0000000| 58923539 15,06%
LU.C: COMPONENTE TARE 4] 23204030051 | 233 114.111,00
L5 TARES - TRIBLITO COMINALE SULUEILIT) £ Lt SERVITL 244.6480.077,33 0 0 FOPES56EL 14,30%
1D - TARSA SIAALTIMENTO RIFILH SDLI0IURBANI - TARSU 383383 40 TAIMGI9,30 1 4134487571 "
250 « FONDO) D SOLIGARIETA COMUNALE BB IE6BIA VR  B75.7ERAMR00 | 32500187765 -Bi.B27.871 85 -8, 75
Aftre I, 5.E58.A52 0 528766054 ] 400000000 | 9612338 16
G L e e

Considerazioni generali sulfandamento delle entrate tributarie:

L'applicazione del nuovi principt contabili e la tiduzione del FSC sone § due fattori determinanti che incidono

sulla diminuzions delle entrate trivutare.

LIt — Il gettito presenta unz contrazione rispetto alt’anne precedente dovuta estenzialmente alfentraty
in vigore delfarmaonizeazione contsbile (le entrate soro ds considerare actertate solo quando le
obbligazioni sono giuridicamente perfezionate - aecertamento per cossa). 5iricorda che gig nel 2014 5 &

avuto ia spppressions definitiva dell'imuy abitazlone principale (ad eccezione delle abitazioni di lusso).

Par Vaddizionale comunale irpef & Hmasta invarists s soglia di esenvione dig 15.000, ed il gettito previsto &
irt linea con lanno precedents,

Lincrementn previsto per Mmposta di soggiorma & dovuto alla conferma del trend positive dei fiussi turlstici

registrato in Cittd ed alfincremento dell’aliquoty di 0,50 per alcune categorie,

La previsione di incremento complessiva dells voce Tari / Tares / Tarsu & legato principaiments al recupero

dal devute per gli anni pregressi,

Per quantp viguarda fa vace "aitre imposte” if valore ndicate @ riferito per la massima parte ad 101 esereiz

ducorsi e sopratasss ed alla vore relative a "diritti i pubbliche affissioni”.
9







Le entrate extra tributarie rresentanc nel loro Insieme un trendd in crescita; tale inctemento & dovisto in

massima parte alfa iscrizione daj proventi che derlveranna dall’applicazione del nuovo canone patrimoniale
non Ficognitorio,

FLYTLFONDI RUSTIES £ S

E(TTOLEABRRITAT)

'
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i riportano d1 seguito aleune ossarvazioni culle previsioni di entrata che presentano variazioni evident:

rispetto alla competenza 2014:

a) Categoria 04 “Proventi de! Servizi Pubblic®
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Vi & un incremento complessivo rlspetto al 2014 el totale. Le veri che presentato le differenze pHY sensibili

SEN6

“ magglori entrate devivanti da dirkti o) segrateria per 1,990 milioni di eurg;
- maggiori provent] dgalla refezione scolasticn per € 2,490 miliont di aurc in virth del nuove
sisterna tariffario in vigore dal settembre 2014;
- I'azzeramento della previsione del canone minimo da Elpis; ty societd & in Iquidazione e
Vattivitd di riscossione & stata internalizzata;

maggiort entrate derivanti de proventi per servizi diversi per circa 1,500 di eure: ‘
- raggior entrate derivanti da provent! per contrawenzioni alta discipling del Codice dellz

Strada & da regolament comunali per 7 milion di BUro;

b) Categoria 02 "Proventi dei beni delf'ente”
Vigun aumento sisperto af 2014, dovuto principalmernte;

- ad uUn intramento per fitti attivi percirca 1,800 milioni di awra:
- ad un incremento per altrl proventi di bent imobll per clrca 4,300 milioni di euro {irn tale
voee & stata allocats entrata derivante dsit'applicazione del nuovi canoni non ricognitors);

ad unincremente Cosap per circa 1,100 mittors di euro;

¢} Categoria 04 “Utifi netti delle aziende speciali & partecipate, dividendi di society”

Vi & stato una diminuzione rispetto al 2014 per cirea 15 milond df evro davute principalmente alla modificn

delle statute di ABC che di fatio non consente la distribuzione di eventoall giiti,

d} Categoria 05 “Proventi diversi®

Vi ‘e stato un parzlale incremento sul totale rispetto al 2014 di tirca 2,500 milioni di eure dovuto

principsimente:

- @ maggion entrate per proventi da sanzienl amministrative 3 harmative varie per cires
1,000 rition] & eure
- ainori entrate per rimborsi iva per 5,840 mitioni df 2UO;

a magglorl entrate derivanti da recuiperi diversi e dal patrimonio immobiliare per
complessivaimente circa 6,000 milioni ¢l BUFD:
- & mnagplori entrate per recupero laven In danno {pariita presente nella spess in misura

uguale} per 4,145 milioni di suro;

12




@ maggiod entrate per proventi diversi con vincolo di spesa per 2,245 milioni di euro ;
- a minori entrate per proventi da aperazioni df finanza derivata part a 4,596 miliornd di eure
{per Ianno in corso st prevede un flusso positive ancors hon determinato che, pera saras finatizzato

ad un capitole di spesa vincolato posto a presidio dell’andamento del prodotti finanziari).
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4.1, LaiuC

La legee n, 147 det 37 dicembre 2013, stravolge ancora ura volta Mimplante eriginario Istituendn, sl comma
63% dell'articole unice di eui si compone, dalfennc 2014 up huavo prefieve, limposta unica comunate,
individuata con {'acranime §L.C,

I wributo, & dispetto della definizione di “imposta unica”, ingloba in realth &l swo interno due ciistinte
componentl: quella patrimoniale, costituita dail'lmposta municipale propriz e quells relativa ai seryiy,
articolata nel tributo per | servizi indivisibill del comuni {Tasi} e nella tessa rifiuti (Tar), destingta a

finarizigre | costi del servizic di raccolts & smaltiment dei rifius,

Il presupposto del tributo & guindi duplice: uno costituito dal possesso degh immobl e collegate alla loro
natiirs e valere e taltro legato allervgazione e alla fruizione di servizl comunali, A tale duplicitd di
presuppost] corrisponde una diversity di soggetti passivi delle diverse component! in cul st articols | tribute.
infatti, mentre 1'imposta patrimoniale colpisce it possessore deglt immoblli, quella relativa ) servizl & a
carico dell'utilizzatore, per ¢id che concerne la tassy sui rifiuti, e sla del possessore che dell'utilizzatore, Per
it tributo sul servizi indivisibili, al realizzarsi di un unico presupposto deto dal posseszo o dalls detenzione s
qualsios! tholo di fabbricat, ivi compresa Vabiltszione principale {invece esclusa dalf'lmu), di eree scoperte
edificabili a qualsiasi use adibite {arl. 1, comma 470, L. 14772013}, nel casa in cui I'unitd immobiliare sis
oetupata di un soggetto diverso dal titolare del dirtto reale sulla stessa, 1 legislators he concepito
addirittura it sorgere di due distinte obbligazion] tributarie: 1 prima in capo al possessore, e la teconda In
capo allovcupante per uny percentoale dal 10 al 30% del tributo {art 1, comma 681}

La misura della ripartizione deve essere stabilita dal regolamento cormunale.

Il nueve prelievo, come gid sccennata, in parte conferma, in parte sostitiisce ed in parte nnova | tributi
comunall. Infatti, mentre la componente patrimoniale confarma MM, come evidengia Il comma a3, in
virth del quale "listituzione della IUC laseis salva 1a diseipling per 'applicazione dell'iMUP, seppure con
alcune madifiche {tra le quali senza dubbio spicea Pesclusione dal tribute deli'abitazione printigmle & defle
relative perlinenze, fatts eccezione per le unitd immobiliatl appartenent! alle tategorie catastal A/, A/B e
A/8), la componente sul servizi da un lete eliming la Tares {abrogando l'art. 14 del Dl 201/2011), per

sostituirla con la Tart, ¢ dall'altro introduce un nuovo prefievo, 12 Tasi, lagate ai servizi comunall indivisibill |
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&£.2 Llmie & la Tasl

Uimposts municipale propria continua a rappresentare nell'attuale sistema la leva fiscale principale per le
amtninistrazioni locali per finanziare H taro bilancio e compensare ta forte ridizione del trasferimenti statali
avutasi negli witimi anni. Dal 2013, inoltre, Pimposts municipale & diventata la principale forte di

finznziamento del fondo di solidariet comunate,

LIMU, quale componente della 1UC, continua ad essere dowita su ity | fabbricat non destinatt ad
abitaziane principale ¢ non considerati di lusso clod classificat alle categorie A/L, A/B | A/S {appartament
di tuszo, castelli, ville, ecc.). Dal 2014 viens anche eliminata la detrazione per figh resident,

h Comune df Napall pur dovende massimizzare e allquote i virth delladesione al Bl 174 ha ritenuto &
introdurre delle agevolaziont. i tavolo cor | sindacat del proprietari e degll inquilint ha portato =l
setioscrizione e depasito presso |s Casa Comunale, it 19/5/2015, del nuove sccordo territoriale regolants i
fitti concordat! (art. 2 comma 31, 431/98), al fine di produrre un effetto calmierante del fitth. Per incentivare
te partl a trovare un accordo & stata introdotta un'aliquota agevelats dell’8 per mille e del 6,6 per mille so
sono anche “glovani coppie” (under 38), noltre, & stata prevists nel 2015 Valiquota sgevolata dell's,8 per
mille per gl immobili locati, a tiralo di sbitazione principale, per 1 quali & stato registrato 'atw con il uale
le partl dispongono 3 sens! deff'art. 19 del D.Legge 133/2014 fa riduzione di almeno il 15% del canone & nel

caso df tocall commerciali {categoria C1) se hanno disposte una riduzione di almeno il 20%.

La TASH & I2 tassa diretta 8 coprire It costo per i servizi Indivisiblli farniti dai Comuni, quali ad éserﬁpim
illuminazione, sicurezzs stradale, gestione del verde.

{ criteri per determinare quali immobili siano soggetti alla TAS! sono | medesimi previsti per fa TARI: la tass
& pertanto dovuta da chiungue hassegga o detengs (& pertanto dowuta da proprietari ed inguiliniy, a
qualsiasi titoio, fabbricati {compresa Vabitazione principale) ed aree edificabili,

Lz base di calcolo dells tossa & 1a stessa utilizzats per determinare 'importa dell'tMY {rendits catastsle
delimmoblle, rivaiutats dei 5% e moltiplicata per | coefficienti previsti per la predetta imposts
Immaobilisre). La TASI per ls abitazion principali sostituisce 'IMIU e per gl altri fabbricat] si spgiunge ad essa
{nei limitl massirni delle aliquota stabifit per 'iU).

Usliquota massima delfa TAS! (a regime, part al¥ 1 per mille), & fissata per 1| 2015 al 2,5 per miffe. | Comun
hanno tuttavia 'ulteriore facoltd, di avmentarls dello 0,8 per mille, determinande quindi le seguent
allquote ruassime:

1) abltazione principals, 3,3 per milte;

2) altsl fabbricati, 11,4 per milla.
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Tale sumento deliberato dovra coniingue essere destinato esclusivamente a coprire riduzioni di pettito
t'imposta per le abitazion principali, finanziando detrazion che creing effett] analeght 2 quelli git previste

per VIMU {eriterio delf equivalenza),

Entrate tributarie oot R~

B oren 2oy |
5

LULC.: Companents MU 12320.340,18 | 102.005.000,00

LUL: Companents TASY B £3100,000,00

Le aliquote detiberate dat Comune 'smw state:

1. det 3.3 per mille sufle abitazions principali, non sogpette ad IMU, con detrazion di 150 eurp per gl
fmmmbilr ton rendita fine a 300 eure e di 100 SUro per tutti gh altrl (8 per garantive Yeguivalenza con
FIMUY, In quants le abltazion| A4, AS & A8 gil non pagavano):

2. per gl alird immobili Maliguota 5 o {zerro), asciandeli in tal caso esclusivamente soppetti aliiMu,

Le scadenze della TAS! sono state flssate I corrispondenza di gueile U,

Le scelte cost effettuate hanno evitato di savraccaricare 1 paso tributario per g altyi immabili {gla con e

a!iquote &l massimo) e di cresre la doppia obbligarione possessore/ingulling,

5i }iccrda Quanto gz evidenziato lo scorse anng che “Lintroduzione delfa Tasi comporta per fe farmiglie
m:pa!emne che possiedono un’chitazione non di fusso un rispormio rispetto o quante honne deovuto
sostenere come spesa per MU delfanno 2032 ... Volutando fe rendite cotastoli medie per categorin o
Nopeli, chi possiede uro case o categeria popolare ed ultrapagolarg (Ad, AS o A6 continuerd o non pagare
nieqte suil'immabite di proprietd. Chi invece possiede uno cosa di categoria econamica {A3} pagherd in
media 44 guro in meno sempre rispetto off'anne 2042, mentre le wbitazioni civilf {A2) hanng una riduzinme

rmedia oi 166 eurn,”
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4.3 La Tassa sui rifiul {Tari)

La TARI, che hz avuto Ia sua prima applicazions dail'anno 2014, & la tassa dovuta da chivngue possieds o
detenga locali ed aree suscettibili di produrre rifiuti, con presuppost] e cavatteristiche di prelievo analoghe
u quelte gid previste per [z TIA ¢ o TARES,

La tassa 2 pertento dovuta da tutti coloro che accupane un immobile, siano essi progrietar, ingulling o
detentort a gualsiasi altro ttole. La tassa & commisurata a 3 variabili:

1} ta superficie calpestabile dei locali ¢ delle ares;

2} it numero degh occupanti (per ke utenze domestiche):

3} il costo complessivo del servizio di raceoita e smaltimento rifiuti.

H Comune provwede, infatti, ad approvare la tariifa applicabile, secondo disposizioni di caratiere nazionale
o, in alternativa, in proporzione "alie quantity e qualitd medie ordinarie di Kt prodotti par unita di

superficia, in relazions agli usi ad alia tipalogia di attivitd svolte™, nel rispetto del principic e Iriquing poga,

sancite dalla direttiva comunitaria 2008/98/CE,

LULE: COMPOMENTE TAR] 23.3.139,311,05

135 TAHEL - TRIBUTE CORMUBALE SUERIFLNT £
SLY SRRVIZY 242 650,577,383 4] a] 34.098.556,61 4,20%

130 - TASSA EMALTIMENTE BIFILITI 560
HRIAR - TARSU 39330540 +473.639,10 A1.144.875,22

(" Linttemanto sul 2014 & dowaln 2t inclpero oell avamons bz, (Tareu) thiy por o nupye reamie Contabil Sone merke Bia LovRbelunzn.

Gla per anng 2014, come per la TARES, if Camune ha stabilito ridusion] e esenzioni, nel rispetto dei vincsh
di spess impost] dal coste del sepvizio {fornito dal Piano Economico Finanziario dell’ASIA). In partleolare, 1a

tatiffa aveva delle riduyiani:

v nelcaso di uso non continuative dellimmobile (ad esempio, immabili ad uso stagionaie);
¢ perle abitaziont di soggetti residentt all estere per un perioda superiore a sei mesi;
*  gualars siano individuate particolari categarie di contribuenti in sttuaziont i difficelts,

= per 2 diminutene di produzione dei rifiul {compostaggio, conferimento ai centri o racoolta,

smaltimento in propria, ece.);
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Per {'anno 2015 sono state confermate o agevolazioni previste nal 2014, tra cui quella del 3O prev ohi gl
avvalin dal tOMPUStageio, e & & provveduto ad una riduzione generalizzsts delle tariffe di clres 3| 9w

consentita dails riduzione del costa,

theltre, sona state praviste:

- riduzioni {dsl 10 a 1s % oppure maggiori) per a}cuné tategorie  commaercisll
particolarmente peralizzate dalle condizioni dj epplicazione dells muova tassa {ortofrutia-fion.
piante, pescherle, musel-biblioteche, ristoranti-pizzerie-bar);

- una ridurione forfettaria ded 10% sulla superficie 6 calcolo della tari per gli.alberghl
{tenendo carto delie “part] comunl” aree non suscettlbill i produzione dj rifiuti);

- Lna riduzione fing a) Speg per associazioni culturali, religiose, sportive, che prasenting
progertf u_tin e che non ahblang stopo di luerg, per Futtlizzo dalle aree g sLepo sociale, quali mhEnse,
scudle, formazione, sport ed altre attivitd, che non prevedong ia torresponsione i alcun canone da
parte ‘dei fruitor {previa approvesione da parte del Comune dl Napoli del progetto hanefico

Intraprese e successiva verifica).
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4.4 1 atddizionale comunale IRPCE

L Amminlstrazigne comunsle, anche per Fesercizio in corss, atfine di non incidere sui reddits pilr bassi, ha
lasciato invariato per faddizionale irpef sis Ialiquets efie Ia soglia di esenrione { soplla tra quelle pril alte

d'rakia): -

Erenzlone fino » 15,000 EUM f -
) |
i Stagliore unica ‘

- 7 Delta Delta
ﬁﬁt-i 3% | 2014 %

Accertatn Atrasiaty
2013 2014

8,529 tH

Addizionale Irpef 61.741.000,00 67.000.000,00 ,1

— . a3 — e e

Per tale imposts valgono o considerazion] gid fatte negli anni precedentl: Ly soglia di esenzione consente
ad un notevole numero dj contribuentt { circe # 30% del totale} di essere totalmente esentati dal

Ragamerto della addizionale,

4.5 Limposta dj soggiornn

territorio, do upplicore, cecondo criter! df graduality in proporziong of nrezn, .smb G 5 ewra per notte di
soggiorne, § relativa getiite ¢ destingto o finanziare interventi in miaieria df durismo, ivi compresl gquelli
sestegno delle strutture ricettive, nonche intervents df manutensione, fruizione ¢ reclpera dei beni culturg)i
ed ambienioli tocali, roncheé dei refetivi servizi pubblici focali”, Ynte ha intradptiy Vimposta o SOpRioTmo 8
partive dell'anno 2015 {1° tugiio 2012} con deliberazione ot CC n. 20 del 21 glugno 2012,

Nel 2013, attraverss i confrorto con Jg associazioni di categoria e Is condivisionz delle scelte, sone state

apportate alcune modifiche al tributa {tutte confermate per Vannm 2014}, tra le guall:

- modifica delie tarifle, per rispondere al meghiv alle esigenze defla Cirta:
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Adberghi distintf per stella (%) Hports per rotte
extratberghiera 1,00
1 1o
2* 1,00
3 - 1,50
a* 2,50
EM 4,00
B 500

* fhver 2 un rnassimo 10 parnotta et

- altivazione di politiche di sensibilizzazione da parte delle assoclazione di categoria & verso tutte o
strutture ricét*tiw,» ad adottare comportamenti conformt alla normativa e contestusie avwio a politiche dl
lotte all’evasione da parie dell’ Amministrazione comunale:

- magglore trasparenta relativamante alfutilizzo delle somme volte a finanziare le sttivita del turismo e
defla cuitura;

- fimborse delte spese effettivamerite sostenute dapll albergatori fino ad un massimo del 3% dellimposta
torda riscossa e Istituzione di un capitolo di spesa, pari al 30% degli Introiti, a disposizions della direzione
turismo per le nuove iniziative turistiche:

Mel 2015 sone state spportate aleune maodifiche al wituto, che andranno in vigore dal 1 agosto 2015 {1°
giorno del mese successivo alls adozione della deliberazione — dolibera di G.C. n.463 del TAO7-2015%) come

di sepuite riportate;

SEPORLEE ricatlive wberghine o
albefﬁzﬁi‘g;ﬁi:gmmjﬁteuu Hnpartn per notte
L. |

3 Laf n

a* 150
I, v B0
— o

b= 4,00

SL .0

* fino ad un wissimo d) 10 perRottamentt

----- Brtlire Acettve exic -
s | imatos o
e
_ ogriturisad LA
fstitutf refiglos! gf papiteting 1,00
COSY VUGN L
Led gnd drcersfusy 1,05
affittacamere . 1,50

* fine ad un messimo ¢ 10 pernottzments
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4.6 La Cosap

Mel 2014, recependa e isranze pravenienti da tultl ghi stakeholder, dai cittadinifoperatori etonomici, agh
uffict tributer] e mercatall, alle municipalitd, si & proweduto alfa stesurs di yn nuove testo regolamentare
per il Canone di Occupazione di Spazl e Aree Pubbliche, 3l fine di rendere Poperativity det tribute menn

tomplessa, uniforme e pil funzionale alle esigenze delfa Citta. 51 & inoltre proceduto all'innovazione detle

fariffe,
: !
} rate axtre- tribiiss/ compstenza | computenzs
| Evtrate axtra- tibustoriy 2013 2014 e z01e |
) Rl !
Canont oecupazione of spazi 63 proo fihiilishe D333, 718,40 | 120663.476,14 %&W : 1.171.6085,37 9.65%
i I :

Nellanno 2013 ¢ stato confermato guants gia previeto nel 2012 ed in particolare & stoto prorogata al 31-
12-2015 'agevolazione Cosap per il rifacimento ¢ 12 messa in sicurezza delle facciate; sono state spporiate
delie riduzioni ai coefficianti dele tariffe temporanee; per chi usufrulsce di sponsorizzazione per i favori di
n‘facim@nto delle facciate dej palazzi, & stato ridotto i tahane, permettends, in alcuni casi, addirltturs di

coprire I'inters costa.
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4.7 Le tariffe def servizl & domends individusie

Per | Servizi 3 Domands Individuale, 2l luce dell'adesione alla procedira introdotta dal 174/2013%, il
Comune ha I'obbliga, tra altre, di assicurare 1a copertura minima del 26%, con le tartffe richieste agli urenti
o eon plra entrats di natura ‘dive«rsa. _

V'oblettivo, come gid pid ”mlu-.-: evidenzlato, visto innanzi twito it contesto socio economico, risulta
particolarmente ambizioso e raggiungibile solo nel medio periodo, Al momento, infattl, appare impossiblle
un aumento  eccessivo delle teriffe, che per assurde determinercbbs un effetto perverso o
riduzione/assenza della domanda, comportando, consepuentemeante, il croflo della copertura del costi.

Gia nel 2014, al fine di anallzzare | costi di pestione, fortements lie'v‘rtati nellanne precedents,
FAmministrazione comunale, tremite la Direxlone Servizi Finanziari, ha awiato la costituzione di un gruppo
per la corretta determinazione del costi di gestione afferente | servizi sottaposti al monitoraggio e 13
definizione di una proposta contenenie le misure da adottare per riportare b percentuale di coperturs nel
parametri definiti daila leges, '

Tra le declsioni gia assunte, si evidenziano, in particolare:

- Fincisiva aziene effetiuats per la refesione scolastica dove fa tariffa da mensile & stata
rapportata a singolo paste, garantendo cost una pls direita copertura del costo. Inoltre un aurnente
dele tariffe, anche attraverso lo spacchettamento delle fasce di reddits, & compenssto in parte da
un contributa a favore delle fasce di reddito pilt disagiste;

- la massa a reddito di nuove sale, precedentemente gratuite, ha generato un complessive
effetto positive sui proventi da fitto delle sake del patrimonio artistico tominale, nonostante sono
stale mantenute Invarlate le tariffe;

- Vincremento degli introiti par | mercatt rionali.

Gli effetti di questa scelte hanno permesso df addivenire ad ung copariura el costi del servizio per
Yesercizlo finanziario 2014 {rendiconto} nella misura del 22% o df prevedere per esercizio in corso una
r;c:{:z&rtura pari @ poog mene del 30%,

Va sottolineato che la pofitica di fevore versn i ceti meno abblentt & stats accompagnata da una rigorosa
azione di verifica delia effettiva capacity df reddito degli utenti dei servizi: tale arlsne sta dando 1 suot frutt
come si pud evincere dall’incremento dei proventi derivanti dalla refesione scolastica.

Hotrend in crescita defla percentuale i copertura pud, verocsimilmente, portare a ritenere che nel

breve/medio periode sars pussibile raggiungere il valore del 26%.




4.8 Le entrate in conte capifale

h, norme statall continuano @ considerare gl investimenti comunali esclusivamente come una forite di
potenziale crescits del'indebitamento pubblics. Per questd ragione le disposizionl relative 8! Patte di
StabHita interne, da un fato, ¢ quelle refative al limit alfindebitaments degli enti locall, dali’alirs, Yendono
o limitare fortemente gl investiment!. Tuttavia, un approceio di guesto tipo trascurs completamente i fatto
r_he gl investimenti pubblict sona i veicelo essenzisle per 1 crescita delle econormie locali e nazionali, i
Lomune di Napoli ¢ & posto l'obiettivo di compensare in qualche misurs Pesito di politiche nazionali, che

impediscono di {ar ripartire Iz ripresa economica, attraverso H reperimento di nuove risorse per gli

investimenti.

car.l « Allenationt di beni patrmoaniali 19,342,268 4% 14.213,10 3, 205, 56.236.930,00
ot 2 - Trasferienanti di capitali defle Staw 90.111.658,63 AB.907 A7 EG 298,048,758,68 255,148, 505,82 48, 15%
tat.d - Trasforrnent df capitall dallz Regione AD4 BR824, 51 BR.4T3 haf 24 206.540.336,70 178.080.372,46 ER4ESN

 Cat.g - Trasfarimenti i capitall da altri Bal dpl

Settare Pubblice 18,760,268 11408 36 2.5210.000,00 2ASMB51.64 ¢ 2104 FAN
oul.5 « Trosfedyenti di capitali da el soggpety 1375.071,34 2,337.730,64 5£.2356.357,03 .018,667, 20 0,44
£at.b - Ristossione df crain 0,00 ilaly] 6,00 0,02

Totali coumnplegsivi 516.703.614,54 140,738,712 30 635.706.0253F 438.966.314,17

Dall'esame della tabells sopra riportata sf rileva un tiotevole incremento coraplessive rispetto allfanno
2014, cié & dovuto principaimente alla applicazions delle nuove modality per 'armanizzazione contabile ed
In partlcolare al fenomeno  delle reimputazionl, si deve registrare anche lincremento dovuto g
finanziamenti per ta metropolitana,

Ulteriari risorse jscritte in bilancio pervengono dall'alienazione di quote di proprietd delle due societh

partecipate Stod e Gesac,

Le entrate del titolo V evidenziano la mancats contrazione di nuave indehitamento, in ossequio at divieto
dui cui aif'art. 243 bis del D.igs. 267/2000.

Per Fanne 2015 si rileva il solo # finanziamento mediapte mutuo (indebitamento assunto nellanneo 2012)
defta queta arnuaie per € 5 miioni refativa al potenziamento e ampliamente degli impianti di putbblica

iluminazione,
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5. Le scelte: la spesa

I progressivo aumento del tegl aklie risarse hanno incise fortemente sulla spesa dell'Ente e solo grazie o

specifiche scelte & stato possiblle limitare Pincidenza dei tagli sui servizi per |a cittadinanza.

5.7 La spesa corrante

Un primo esare dells spess corrente rileva un incremento rispetto aii’anno precedente di quast € 64

mitioni; taie incremenio va opportunamente valutate.

INTERVENTO 1~ FERSONALE 343.!ﬂ3‘15§:5{:| - 3!38.;‘;15.55:.12 :?:36,12?.53&;%:& -1‘557.713,34“ 0,785
INTERVEMNTO 2 - ACQLEETO D) BENT 81 CONSLIMG 558704782 502,423,158 6008.743,29 BYB.220,26 16, BA
PNTERYENTE 2 - PRESTAZION! (1 SERWIZY 684,431, 388,99 665,406, 195,05 B04.587.635,05 ]  -CO.B58.350,50 3, 15%
INTERVENTO A - UTILIEZT OF BEM DI TERES 8.854.723,39 £.335.5944,10 BRI 56647 421.621,28 5,068
INTERVENTEC & - TRASFERIMENT] AT2M0.868, 17 36.528.848 64 HE.833.417,43 BLICASREIG ] 17D.56%
TMTERVENTD &« INTERESSE PRSSIV 88.605 55140 76.918.787 55 91.BAT. 745,97 iAFINGEA2 15,1%%
INTERVENTO 7 - IMPOSTE € TASSE 23.684.492,55 25,185,508 50 21.120.717,21 ~045.057,28 -1, 070
INTERVENTE) § - ONERI STRAOEDIMNARY GESTIONE

CORREMTE 62.072.644,69 B1.566.E55,30 84.667.361,30 FURRE0R.80 3,80%
IHICRYENTD B+ AMMDRTAMENT D) EéEF\I’!IZIE? it 6,00 3,00 ‘ pEvs)

INTERVENTY 10 - FONDD SVALUTAZIONE CREDITH 0,40 {Lop AL 10417640 ;114,104.175,40

INTERVENTO 11 - FONDO DI RISERVA 0580 00 %,300.000,00 6.242.418,95

Esaminando netlo specifico | singoli interventi, tenendo conto che gl interventi sono al lordo delle somme

trasferite da altre Amministrazion], si rileva che rispeatto al 2014

¢ viéuna ulteriore diminuzione delle spess di personale {circa 2,700 milloni);

@ laumento degii 2cquist) di boni di consumo e i materie prime (crca 0880 milioni} dovuio

essenzislmente she relimputazion contabilly ¢f & provveduto ad una puntuale definiziene dei costi
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derivante dai fabbisogni energetici al fine di evitare che fa sortostima degli stesst divenisse Tonte di
insorpenza di d.fh,;

il decremento delie "prestaziont i servizio” o contrappone aif'incrementos dei “rasterimenti™; tale
effetto & dovuic alle costituzione della Holding a cui sono state &ahft:r'iteﬂ, alcune delle societd
partecipate che ha modlficato fa natura della spesa da prestazione di servizio a trasferimenta;

un incrementc degli interessi passivi ed oneri finanzian che & dovuto sostanzialmente allentrata a
regime dei plani di smmoriamanto per la restituzione delle anticipazion! di hguidits della Casss
depositi & prestiti concesse, tra gl anni 2013 & 2014; con tali anticipazioni si & proweduto al
pagamento dei debiti pregressi contribuendo alifabbattimento degli intersssi commerciali per
ritardato pagamento nanché alla viduzlone del contenzioso;

un notavole riduzione delle imposte;

un incremento degh oneri stragrdinarl, in particolare per Viscrizions di una posts di £ 63 milioni
riferits ai Debiti Fuori Hilancio gi riconosciuti o ancora da riconoseere al fine di incrementars la
possibilita di asserbimento di tall peste straordinarie;

vt &, inoltre, fa previsione della nuova voee “Fondo Crediti Dubbla Esigibifita {FCDE} che rappresents
un obbligo derlvante dalle nuova normativa ed & un fonrde non impegnabile dellz spesa correntey;
anche per Yanno 2015, § fonde df riserva & stato determingto nefls misurs stabilita dallart. 166 del

Tuel,
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3.2 La spese d'investimente

Le spesa d'investimento presenta un intrernento rispetto alfapne 2014, Tale incremento risente dal

fenomene delle reimputazion].

INTERVENTO 3 - ACQUISIZICNE (H HEN IMMOBIY £03.230.671,07 F4160E 630,25 AERHS0.00E, 11

INTERVENTO 2 - ESPROPRI € SEAVITU ONERGEE Q.00 noa [i2r) 0,00

INFERVENTO 3 « ACQUISIZIONE O BERY SPECITFIL) PER REALZZAZDN

IM ECCIMT i 000 hi] [then) i,

INTERVENTO # - UTHAZIO (31 BEME DI TERZI FER REALGTAZION] 1N

SCCONA 0,02 a.oa e ] o0

INTERVENT S - ACOUNSIIN] O BENI MOEIL, MATCHINE G

ATTREEIATVRE TECNICO-SCIENTIFICHE B.E3% B AR L1505 Bi6,6% H0.504,617,66 18508 EO0GY AT6Y Ba,
INYERVENTO 6 - INCARICH] PROFESSIONALL ESTERN] 5200, 004,00 iRes) ESNE R Y o] 3.22.0080,00

INTERVENTS 7 - YRASEERIMENT] DY CARTTALE 1058 263,50 1123 683 52 6530.535,41 S.087 855,59 149,435
FNTERVENT( & « FARTECIPAZIN AZIORARYE T4 0 21i) D.a0

INTERVENTD 9 - CONEERIMENT] DI CAPITALE 0,00 B.0¢ 0,00 o

INTERVENTO 30 - CONCPSKIGNT D1 CREDIT ¥ ANTICIRAZION] [2A23] [Xale] Q.4 0,00

Sostanzialmente il titolo secondo della spesa & alimentate da: 1} trasferimenti da aitri Enti; 2

indebitamento, 3} entrate corrent] ded bilancio fautofinanziamentn),

Fri Je voci di intervento pil significative si evidenzianag:

¢ intervenii straordineri strade per 16,34 mi€:

+ interventi PIS altre gusll gt affidati 2 Napoli Servizt per 2,16 mlg;

« piantficazione e gestione del territorto per 3,14 mi€.
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L'Amministrazione, oltre 2 guanto pid sopra riportato, ha profuso I massimo sforzo al fine dis

- manutenzione edilizia monumentale per 900 Ke;

- per attivith relative alls colturs e turiamo o sport & stato ipotizzato uro stanzizmento di
circa 4,8 mi € in finea con quanto previsie par i'anno 2014;

- pet il settere def welfare , pur in presenza di forti tagh siz generali che verso i tomparty, o

si & attivati per mantenere invariato il sostegno & guesto delicato comparto.
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8. Municipalits

Nonostante te difficolty ed tagh ben conosciuti, FAmministrazione ha ritenuio hiecessario assegriare |e
indispensablli risorse per garantire io svolgimente delle funzioni fordameantali di competensa, attraverso fa
copertura delle pilt importanti voi & spess,

! bilencio 2015 contiene, tra le altre, le seguent] finge programmatiche:

¢ gl adeguati stanziamenti relativi alla spesa corrente destinati alla referione scolastics the, viene
effeltuats attraverso Iz nuovs modalitd i distribyzions det pastl, ritenuts pill idonea anche
dall'ASt, in muttirazione {scodellamento) anzichs in mohcrazione,

¢ una previsione di spess ritenuts indispensabile per quante riguarda la manutenzione ardinaria di
strade, sedi e scusle, Per talg tipologle di spesa, si corta anche sull'apporto della Napali Servizi, che

st adoperers innanzitutic per ght interventi df pronto intervento che sl renderanno necessar,

Nel confermare o rlsorse gl stanziate nel 2014, @) nette delle risorse per la refezione scolastica,
I'Amministrazione s & mpegnaty 5 rendete disponibile per le esigenze deile Municlpalitz una guots
percentuale di economie da My, cosi come gid avvenite per gli anni precedenti (6 rl nel 2014 e 10l

nel 2013), Artuaimente & in corso Ia ricognizione,
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?. Societa partecipate e servizi pubblici focali

I bilancio di previsione 2015 rappresents ia prosecuzione dell'szione delfAmministrazione, intrapresa gla
dal 2012, volta al riassetto degli ofganismi partecipati, nellottica dell'efficientamento delia
razignalizzazione degli stessi, chie ha §i% visto Ja fusions delle arende per i trasporto pubblico locale =d il
conferimenta all'Aam del ramo dells sosta, nonché ta definizione della strurtura operativa dalla Napoli
Halding {con funzione di Agenzia), Is trasformazions dellArin Spa in ABC Azieads Spaciale, lassunzione di
viterior funzioni e competenye da parte della Napoli Servizi che ha sssunto s wonnotazione di sociaty di

interesse generals,

Operazionl effettuate nel 2015:

. Lonferimento allz Napoli Holding delfe societi Napoli Servizi, Asiz & Napoli Soctale;

- Entrata 8 regime dal 01/01/2015 del conferimento ded ramo di azlenda defla Elpis sl in liquidazione 3lla
Napoh Servizi:

- Aggludicazione prowisorla delfa pestions trentennale det complesso Terme di Agnana {sono in corse le
dovute pracedure propedeutiche all'zggiudicazions definithval, con importanti investimentl, per aimeﬂnn €

10 milioni, da realizzarsi, da parte dell'agpiudicatario, nel'arco di un decennio;

Bperazion In corso:

" wnfﬁzrimenm del ramo i azienda per la puizia def parchi e glarding da Napoli servizl ad Asia;

- varo di Ut nuove piano industriale della Napoli Sociale, nel ottica dellefficientamento, che prevede, tra
Fakro, un diverso a pily proficuo utifizne dalle risorse tavorative ed un taglo generale dei costi non

Indispensabili;

~vara di una nuova Sociats per lz rlscossione, con i passibile impiego del personale In esubero delle society

panecipate;

» conferimento alia Napoli Servizi dalia society Anms del ramo d'aziends per la segnzalatics stradale;

- mnh:hté del personale tra le partecipate, dalle societd in cui vi & esubero verso e socletd in cul vi &

rarenza di profili professionali;

- sone i dtnere gli atti per Ja dismissione dells partecipazions azionaria nella society stod Scpa e nelts

Giesac SpA,




Con DCGE n.407/2015 di proposte al Consigho sono sitati definit gli indirlzzi operativi, in materig dj
organizzazione e politiche retributive def dirigenti, quadri e responsahili funzionali, alle aziende special, alle

istiwziont ed alle societd g partecipazione comunale, diretta ed indiretta, totalitaria o di controilo,

Siriporta di segulto la spesa cotrente per fanno 2015 pravista per le societa:

aziende - spesa corrent Previsione 2015
ANM, SFA 58.484.022,00
[A.BC 5PA 11.312.035,00
ASiA SPA " 227,619.111,00
METHONAPOLI 0,00

NAPOU HOLDING PER GESTIONE TPL|  54.000.000,00

NAPGLIPARK 3.392.080,00
NAPOL} SOCIALE 14.167.362,27
. ‘NAPOL| SERVIZI 75.148.376,43
ANEA, 160.000,00
ENTE D'AMBITO NAPOLI VOLTURNO 0,00
AUTORITA' PORTUALE 1 NAPOL] 8,00
ston T 34.000,00
TOTALE SPESA CORRENTE 444.316.886,70

- et e
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8. Patto di Stahitita interno

H patte db stability interno pEr gl anmi 2015/2017, stabilisce lobiettivo di miglioramento de! szldo
tendenzisle di comparto in termini df competenza mista (la prograrmazions & costruita Per rispetrara |
nuovi oiiettivi programmatici, tenuto conto deile novits introdatte nel 214,

Vi & una nuova base di riferimento ver it celealo dell ohiettiva;

media della spesa corrente registeaty neglt anni 2010-201 2
- fiduzione dei cosfficlant! annoall per it caicolo del saldo obiettive il triennio dal 2015 al 2017, per
tyi fe percentuali da applicare sono:
* 8,60 per cento per 'anno 2015 {veechio cosfficienta 4,00
¢ 9,15 per cento per gl anni 2016/2017 {vecchio coefficiante 14,63).

- Inoltre nelie modalita di czlcolo viene fntradotte it FCOE.
Invirth defle nuove norme s ottiene:

*  media dails spesa carrente

[ teienmio importe ) miedia '

2010 €1.335.483.006, 46 B i

‘ R
________ 2013 £1.238.675 360,05 Fridis i mii s
2012 £1325.382301,90 | £1.249.706,918 54

M patto o stabilitd interns per gl anni 2015/2017, stabilisce Vobiettive di miglioraments del saida

tendenziale di comparte in terrmini df competenza mists {la programmazione & costruita per rispettare

nuowvi obiettivi Programmatici, tenita conto delle novitd intradotte pel 2015,

i,

Rt
il —. 5
B

:
&
i

7 iy d
o) S o ) 4 e etk
130,500,060 124,500,000 65,645 .63
2016 115.334.220 1250324726 | 1.152.367.67% 133,000,000 13L000.000 | 58757051 |
2017 148,453 536 1.158.844 282 1148223 542 137,500,000 135,000,000 28.111.743
|
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ta tabells che precede, evidenzia gli effety] sul bitanclo di previsione 2015 & quelio pluriennale 2015/2017,

delf'zpplicazione della puovs disciplina normativa,

Lubiettive dell'Ente timane, comungue, queto (i arrivare al 2016 Hspettando la tempistica eUropea in

tema di pagamenti {36/60 glarng),

Vnperato del Amministrazione, tlene sempre conto del rispetto dal patto, poichd come pilt volte

evidenziato in taso di mancsin rispetto del patto di stabilled VEnts, tra Paltro:

non pud  impegnare ipese correntl in rplsura superiore  a2ilimporto  annuale medio dai
corrlspondent! impegni effettyati neff'ultimo triennia;

non pud ricarrere allindebitamento (mutui, prestiti cbbligazionari, leasing finanziario, ecc.) per gl
investiment!, Non rientrane ne! divieto e devaluzion! di muty; contratti in anni precedent el
operazion che non eanfisurane un nuove debite, quali | mutui e e emissioni obbligazionarie, i oyt
ticavate & destinate aif'estinzione enticipata di precedentt operarzioni di indebitamenta, che
Lonsentono una riduzions del valpre finanziario defle passivith;

nan pud procedere ad assunzioni di personale a gualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia
vontratiuale, Iy compresi | rapportl di collaborazione  continuats # wontinuative e dj
somministrazione, anche con riferimento ai Pprocessi di stabilizzazione in atta, £ fatio altrest divieto
agli enti di stipuiare contratt! di servizio con soggetti privati che 5 configuring come elusivi della
bresente disposizione;

& tenuto a ridetermingre Je indennitd df funzions ed | gettont di presenza indicat! nell'articolo B2 de
citato testo unico di cui al decreto legistativa n. 267 def 2000, e successive modificazioni, con una
fiduzione def 30 per cento rispetto al'ammontare risultante alta data del 30 giugno 2010, Ly
riduzione si spplica per it solo anno suctessivo g quello di accertamento del mancato rspetto del

patto di stabilitd interna.
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9. Le pofitiche future e t= Iotta aflavasione

Nel ribadire che Fobipttive principale che FArmiministrazione comunale si & prefiwsato di conseguire entrp 3
fine della consifiatura & quelta df portare ung maggiore equitd fiscale, che siz sinonimo del motto “ce tueti
paghiomo, paghioms &i mene tutt?”, si vicords che Ente @ia nello seorse anng ha intraprese numerose

arioni per creare | Presupposti per una efficace o concrets lotta all’evasione, quali ad esempio:

¢ bonifica delle banche dati tomunall, anche attraverso ig gestione unica gl tutt 1 settori: tributario,
amagrafico e contzbile, Cid af fing i consentire una pilt corrotts Individuazione del cittading
{rclen famitiare) rispetto altz sua posizione tributuria;

& lernissione of un'ordinanza sindacale, per consentire la riduzione degli enormi problem; e
mancats notifica deghi atti, che remmenta al cittadin che & forg curs ta eustodia e fa detenzione del
nurnero civics, mantre spetts al'Amministrazione l'assegnazione dello stesso. #f Comune & starg
anche coinvalto dailf)STAT In una procedura, congiuntaments al'Agenzla delle Entrate (ex
Territorio), volta alfa riatlinesmento dal dat! in possesso del Catasto con | toponim| corrett] cos
tome stablliti dal Cormune dj Napoli:

® U rapporto con PAgenzla, ba ress pessibile anche altre forme d lotta all'elusione triutaria,
atiraverso una pil carratts individuazione delle rendite eatastali delle diverse 1one di MNagpali, La
definizions di un protacalio tintesa con Agenzie delle Entrate e Guardia di Finanza con cui attygre
una procedura di segnalazion; qualificate di evasione di tribut| locall e stataii,

¢ la rirganizzazione delis Direzione Servizi Finanziari, ¢he ha visto Ig costituzione dej Servis per
singolo tribute {in luoge di quetl; per fase procedurale} e stituzione dj un nugleo di paiizig
“tributaria” funzionart di polizia pit amministrativi} totalments destinati alle funzioni di contrasts

alfevasions.

Tali iniziative corminciono 5 dare i lore frytt &, per la prima volta, net bilancie df previsione 2015 5i deve

registrare una rsorsa pari a ¢irca 35 mitioni i elro dovut] proprio alia lotts alf'evasione.

Al fine di evitare che normative non chiare o che differisconn nell’applicazione Possano essere il pretostn
per I'mlusione o Fevasione 5i a proweduto alts modifics di aleund regolarment al fing semnplificare
Fapplicarione delle procedure o ove possibiie recepire gluste jstanze delt'uterza, safnpre nellfottica i
sustegno di una poiitica g centenimenie dells pressione fiscale; & Proprio con gquesto intente che s} &
previste 1z nascits dells nuova societd che dovra FpRortare un notevole miglioramento delfs riscossions

SENTE Vessare || eonfribuente,
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£ del tutto evidente, visto ls situazione finanzlaria del’Ente, che non ¢ si pud dimenticare dell'obsblige di
massimizzare le entrate imposto dal 17472012

Da uitima si ritlene doveraso flieordare che fa politica dei tagh del Governo incide negativamente syulie
scelte di programmarione e che anche la Corte dei Conti, nella sug relaziong sulla gestione finanziarig degii
entt territoriall per annualita 2013, ha stigmatizzato it forte squilibrio riscontrato nelle manovre di finanza
pubblica che chiede agli enti territariall une sforeo di risanamento fion praoporzionato all'entith deflo loro
risersa,

La presenza di fatio 25Ogen] gvversi ha resp, quindi, pils difficoltoso i cammine intrapresa ma, COrMUNUE,
la programmazione elaborata mantiene fede all'inditizze che sl & dato quest’ Amministeazione: da ung parte
il processo gi Hsanamento, la trasparenza, veritd o cotreltezza dell'azione amrninistrativa e, dallattrs

concrete risposte alle esigenze dells citadinanza,

Pertanto, dopo fesame dellg manovra, si chiede of Consiglio Comunale Fapprovazione del bitaneio
di previsione.
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