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CONSIGLIO COMUNALE DEL 14 OTTOBRE 2015 

SINTESI GIORNALISTICA DELLA SEDUTA 

 

(IL PROCESSO VERBALE DELLA SEDUTA E’ AGLI ATTI DELLA 

SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE) 

Il Consiglio Comunale, dopo alcuni interventi su argomenti urgenti, ha svolto il dibattito sulla proposta di 
concessione ponte per l'affidamento dello Stadio San Paolo, primo punto dell’ordine dei lavori odierno, 
che era stato introdotto dall'assessore Ciro Borriello nella seduta del 7 ottobre. Dopo il dibattito, l'Aula ha 
deciso una breve sospensione per l'esame delle mozioni e degli emendamenti presentati. Alla ripresa 
dei lavori, sono state approvate due mozioni e sei degli oltre 90 emendamenti presentati. Durante l’a 
votazione per appello nominale di uno degli emendamenti, è stata verificata la mancanza del numero 
legale (con 24 presenti e 25 assenti) e la seduta è stata sciolta  

Il Consiglio comunale, presieduto da Raimondo Pasquino, si è riunito oggi in via Verdi alla presenza di 
37 consiglieri.  

 
Appello iniziale 

 

 
 

 

Nell’ora che ha preceduto l’appello iniziale, si è svolto il question time, presieduto dal Vice Presidente 
Frezza, con risposta in Aula dell’Amministrazione ai quesiti dei consiglieri: Nonno (Fratelli d’Italia) sui 
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cestelli per lo smaltimento dei rifiuti e sugli interventi di potatura in via Montagna Spaccata a Pianura, 
con risposte dell’Assessore all’Ambiente Del Giudice, sull’assegnazione dell’alloggio popolare del sig. 
Bernardo Vincenzo, con risposta dell’Assessore al Patrimonio Fucito, e sulle problematiche relative ai 
box nel mercatino di Fuorigrotta, con risposta dell’Assessore alle Attività Produttive Panini; Palmieri 
(Ncd) sul progetto “Piano della sicurezza stradale e interventi di messa in sicurezza delle strade” con 
risposta dell’Assessore alle Infrastrutture Calabrese. 

Dopo l'appello, sono quindi iniziati gli interventi ai sensi dell’art. 37 del Regolamento (questioni urgenti):  

Attanasio (PD) per sollecitare maggiore attenzione al decoro urbano di strade e piazze cittadine, molte 
delle quali, come piazza Matteotti, sono quotidianamente invase dalla sosta selvaggia di auto e moto, 
anche delle Forze dell’Ordine;  

Parisi (Sinistra e Libertà) sulla presenza costante e giornaliera di siringhe infette davanti all’edificio della 
scuola materna di S. Agostino degli Scalzi, con richiesta di bonifica immediata e di controllo successivo 
per evitare il ripetersi della situazione di grave pericolo;  

Caiazzo (Gruppo misto-Federazione dei Verdi) sulla necessità di riappropriarsi dei luoghi della memoria, 
come il Mausoleo di Posillipo, in stato di abbandono e degrado e in pessime condizioni manutentive, 
affinché siano al più presto avviati i lavori di recupero;  

Maurino (Federazione della Sinistra) per segnalare la diminuzione di autobus al servizio dei collegamenti 
tra le zone di Piscinola, Capodimonte e il centro storico della città, nonostante la presenza di numerosi 
istituti scolastici frequentati da studenti residenti nei quartieri indicati;  

Formisano (Idv) sulla perdita dei finanziamenti europei per il porto a causa dei colpevoli ritardi e delle 
scelte fatte dai precedenti responsabili della Regione;  

Gennaro Esposito (Ricostruzione Democratica) sul rischio vulcanico nell’area flegrea e quella di Bagnoli 
e sulla mancata presa di posizione, sulla questione, da parte del Comune di Napoli che si limita a 
contrapporsi al commissariamento senza contestare le ipotesi di nuove costruzioni;  

Schiano (Ncd) sull’ultimo sprofondamento avvenuto in via Lepanto, strada già interessata da altri episodi 
analoghi e da infiltrazioni d’acqua, con la richiesta di monitoraggio urgente in vista della stagione 
invernale, e sull’area del Parco Robinson, interessata da lavori di recupero e contemporaneamente 
rivendicata dall’Ente Mostra d’Oltremare;  

Moretto (Fratelli d’Italia) sullo stabile di proprietà del Comune di Napoli in via De Pace, zona piazza 
Mercato, interessato più di due anni fa da interventi di messa in sicurezza della facciata, con interventi 
che non hanno però eliminato definitivamente il pericolo, causando anche l’impossibilità per due locali 
commerciali sottostanti di riprendere la propria attività;  

Troncone (Idv) sui lavori svolti dalla commissione Affari Istituzionali da lui presieduta sul Piano generale 
degli impianti e sul dossier raccolto e inviato alla Procura che, secondo un consigliere intervenuto alla 
riunione sul tema, impedirebbe la discussione in attesa dell’esito di eventuali indagini, con sollecitazione 
di rapida approvazione del Piano;  

Guangi (Forza Italia) sulla questione del campo di calcio di via dietro la Vigna, chiuso da quattro mesi 
per problemi di cattivo funzionamento dell’impianto idrico ed elettrico, con l’appello ad una rapida 
riapertura anche per una fruizione limitata nelle more di un progetto di ristrutturazione; Crocetta 
(Iniziativa riformista) per ricordare che anche la commissione Attività Produttive sta esaminando il 
regolamento sulla pubblicità contribuendo così a colmare il vuoto normativo riscontrato in numerosi 
settori. 

Terminati gli interventi urgenti, il Consiglio è passato all’esame della prima delibera iscritta all’ordine dei 
lavori e cioè della delibera di G.C. n. 598 del 23/09/2015 sulla stipula della concessione ponte che dovrà 
disciplinare i rapporti tra Comune e SSCN in merito all'affidamento dello Stadio San Paolo per la 
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stagione agonistica 2015/2016 e contestuale disciplina dell'utilizzo dell'impianto come servizio a 
domanda individuale. 

La proposta era stata introdotta dall’assessore competente Ciro Borriello nella precedente seduta. Il 
dibattito si è aperto con l’intervento del presidente della Commissione Sport, Luigi Zimbaldi, che ha 
sollecitato la rapida approvazione della convenzione ponte sottolineando la necessità di affrontare subito 
dopo il tema dello studio di fattibilità per la riqualificazione dello Stadio San Paolo.  

Dopo il dibattito del Consiglio Comunale sulla proposta della Giunta (n. 598 del 23/09/2015) sulla stipula 
della concessione ponte che dovrà disciplinare i rapporti tra Comune e SSCN per l'affidamento dello 
Stadio San Paolo l'Aula ha deciso una breve sospensione per l'esame delle mozioni e degli 
emendamenti presentati. 
Nel dibattito sono intervenuti i consiglieri:  
Rinaldi (Sinistra in Movimento) per il quale il ritardo con il quale si giunge alla discussione di questa 
importante delibera è dovuto alla poca cura posta dall’amministrazione nel mantenere l’iniziale spirito 
collaborativo con il Consiglio Comunale che si trova oggi nella porta stretta del prendere o lasciare; in 
generale, si è augurato che la nuova concessione inverta lo squilibrio della precedente a danno del 
soggetto pubblico ed ha preannunciato emendamenti alla proposta, in particolare sulle voci economiche 
per le quali non può essere tenuto a riferimento lo studio della Coni Servizi SpA;  

Caiazzo (Gruppo Misto – Federazione dei Verdi) ha espresso una serie di considerazioni critiche sui 
contenuti dello studio di fattibilità e del progetto preliminare, che nel complesso disegnano un futuro della 
struttura non segnato da grandi miglioramenti ed ottimali utilizzi degli spazi. È questo il nodo che va 
affrontato, in quanto la questione della convenzione ponte riveste un carattere relativo, caratterizzato 
dalla temporaneità della scelta;  

Troncone (Italia dei Valori) ha sottolineato la metodologia errata sia nel conferimento al Coni Servizi 
dell’incarico della valutazione, che nell’eccessiva sottolineatura del degrado della struttura, oltreché nella 
sopravvalutazione dei costi sostenuti dalla società e dei suoi mancati guadagni, il che ha portato ad un 
canone, quello proposto, che non fa altro che ristorare le spese vive che il Comune dovrà sostenere;  

Addio (Ncd) per il quale va posto l’accento sulla delibera oggi in discussione e non sulla ristrutturazione 
dello Stadio che nasce dalla necessità di dare alla città una struttura all’altezza delle aspettative. La cifra 
indicata copre appena le spese sostenute, con l’aggravio della perdita del compito di pulizia da parte 
della Napoli Servizi. Il Comune deve richiedere uno sforzo maggiore alla società che, svolgendo una 
“funzione sociale”, potrebbe restituire qualcosa alla città, magari sotto forma di ristrutturazione di qualche 
struttura sportiva cittadina;  

Gennaro Esposito (Ricostruzione Democratica) con la sottolineatura dell’ingente utilizzo di risorse nello 
stadio da parte del Comune, con richiesta di conoscere la spesa sostenuta dal Comune per la 
manutenzione ordinaria e la riparazione di eventuali danni causati durante le partite. Il canone attuale in 
discussione è addirittura inferiore a quello fissato nella precedente proroga con uno “sconto” anche sui 
costi a carico della società e con una discrepanza tra i dati sui ricavi indicati ufficialmente e quelli 
effettivi. La convenzione ponte presuppone l’accettazione dei contenuti dello studio di fattibilità, 
circostanza smentita pubblicamente dal Sindaco;  

Santoro (Ncd) con l’auspicio di approvare oggi la delibera, al cui miglioramento i gruppi di opposizione 
intendono contribuire con gli emendamenti presentati. Il mancato via libera dell’Aula alla convenzione, e 
il conseguente utilizzo dello stadio come servizio a domanda individuale, comporterebbe un aggravio per 
le casse dell’Amministrazione, ma non può tacersi che l’importo della convenzione appare abbastanza 
esiguo a fronte del complesso delle spese sostenute dal Comune;  

Moretto (Fratelli d’Italia), partendo dallo studio di fattibilità, ha espresso perplessità sui suoi contenuti e 
sui dati relativi alle spese sostenute dal Comune, spese aggravate anche dalle inadempienze nella 
manutenzione. Vanno rivisitate in particolare le cifre riguardanti la pubblicità e la ristorazione, in quanto 
l’importo indicato appare in modo evidente non corrispondente alla realtà dei fatti;  
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Iannello (Ricostruzione Democratica) per il quale rifare lo stadio non è un obbligo, in quanto avrebbe 
potuto scegliersi una soluzione alternativa, anzi, l’ipotesi contemplata dallo studio di fattibilità parla di 
volumi ulteriori che stravolgerebbero del tutto l’attuale volto della struttura, che andrebbe invece 
preservata e restituita al quartiere, essendo anche possibile la realizzazione dello stadio per la squadra 
del Napoli in un altro sito da individuare. La convenzione proposta inoltre contiene elementi 
notevolmente peggiorativi rispetto alla convenzione del 2005, pur in presenza di condizioni notevolmente 
diverse;  

Attanasio (Partito Democratico) che ha sottolineato la volontà del proprio gruppo di contribuire a 
risolvere una questione importante per la vita della città ed invitato ad accogliere le indicazioni delle 
opposizioni contenute negli emendamenti; non si può tacere, comunque, la convinzione che lo stadio 
andrebbe spostato in un’altra area né si può essere d’accordo con il suo utilizzo per altre manifestazioni 
diverse da quelle sportive, come i concerti;  

Borriello (Partito Democratico) ha invitato ad accogliere i suggerimenti che vanno nella direzione di 
risolvere le criticità senza stravolgere l’impianto della delibera, a partire dalla revisione del canone, e si è 
augurato che in Aula si possa migliorare l’atto deliberativo;  

Palmieri (NCD) per il quale è importante condividere e portare in porto un atto che è di grande 
importanza per la città, curando però innanzitutto la tutela degli interessi della collettività; ha invitato in 
questo senso l'amministrazione a fornire i dati sulla regolarità tributaria e fiscale della società Calcio 
Napoli, preannunciando su questo argomento una mozione di accompagnamento volta a sottolineare il 
valore del rispetto dei principi di equità e di regolarità contributiva per tutti i soggetti titolari di concessioni 
del Comune.  

Concluso il dibattito, il presidente Pasquino ha dato la parola all’assessore Borriello per la replica. 
L’assessore Borriello ha definito importanti gli interventi nel dibattito, volti a migliorare l’impianto della 
delibera, ed ha ribadito l’orientamento dell’amministrazione che non si è mai tirata indietro dal confronto 
e dalla condivisione con il Consiglio Comunale. Ha continuato replicando ad alcuni interventi critici sullo 
studio di valutazione del Coni Servizi sottolineando che la stessa società svolge lo stesso compito in 
innumerevoli occasioni in Italia: la società ha espresso la propria valutazione considerando il 
decremento che sul valore dello Stadio è determinato dalle condizioni attuali dell’immobile. Nel merito 
dell'obiezione sulla entità del canone proposto, ha voluto sottolineare che il principio della redditività 
degli immobili pubblici – ricorso in molti interventi – è in ogni caso temperato dalla valutazione 
dell'interesse pubblico connesso allo sport e alla sua funzione sociale. Sulla valutazione dei proventi 
dalla pubblicità, ha ribadito che il valore previsto, di 3mila euro a gara, risponde alla media degli introiti in 
analoghe situazioni. 

Il consigliere Capasso (Città Ideale) ha chiesto una breve sospensione dei lavori per consentire un 
confronto tra maggioranza e opposizione sulle mozioni e, soprattutto, sui numerosi emendamenti 
presentati. Contro la sospensione si è dichiarato il consigliere Attanasio (PD). La proposta di 
sospensione è stata approvata a maggioranza.  

I lavori sono ripresi, dopo la sospensione, alla presenza di 26 consiglieri. 
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Appello alla ripresa dei lavori 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dopo il ritiro di una mozione a firma dei consiglieri Caiazzo e Palmieri, è stata approvato all’unanimità 
un’altra mozione, primo firmatario il consigliere Moretto (Fratelli d’Italia) con l’impegno per 
l’Amministrazione affinché l’atto di convenzione da stipulare con la Società Calcio Napoli sia subordinato 
alla verifica di regolarità di pagamenti tributari secondo quanto previsto dal vigente “Programma 100” 
approvato dal Consiglio comunale.  

Il primo odg, con primo firmatario il consigliere Gennaro Esposito (Ricostruzione Democratica), che 
richiedeva l’impegno di Sindaco e Giunta a dichiarare di non interesse pubblico il progetto e il piano di 
fattibilità presentato dal Calcio Napoli relativo allo stadio San Paolo, è stato respinto con 23 no, otto voti 
favorevoli e sei astenuti, dopo una serie di interventi e la votazione per appello nominale.  
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Votazione su mozione 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Il secondo ordine del giorno, a firma dei consiglieri Molisso e Iannello (Ricostruzione Democratica), con 
la definizione dei criteri per la destinazione dei posti riservati dalla società al Comune di Napoli 
nell’ambito della Tribuna Autorità (consiglieri comunali, assessori e scuole), è stato anch’esso respinto 
per appello nominale con 22 no, 5 sì e 6 astenuti. 
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Votazione su odg 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Un altro ordine del giorno, sottoscritto dal consigliere Rinaldi (Sinistra in Movimento), con l’indicazione a 
respingere la diminuzione di capienza di posti proposta dalla Società Calcio Napoli con lo studio di 
fattibilità ora all’esame degli uffici tecnici, dopo interventi di Parisi (Sel), che ha sottolineato 
l’inopportunità di anticipare scelte su argomenti non in discussione, è stato votato per appello nominale e 
respinto con 19 no, 6 sì, 6 astenuti.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sì A

LUIGI DE 

MAGISTRIS
No

APPELLO 

14.10.2015

SINDACO P A P A P A P A

Addio Gennaro 

Addio Gennaro 
No Esposito Gennaro   Sì Izzi Elio   /

Molisso Simona   
Molisso Simona   

Sì Santoro Andrea No

Ncd
Ricostruzione Democratica 

– Red
Federazione della Sinistra 

Ricostruzione Democratica 

– Red
Ncd

Attanasio 

Carmine
/ Esposito Luigi   /

Lanzotti 

Stanislao
/ Moretto Vincenzo / Schiano Carmine /

PD  Ncd
Forza Italia - PDL - 

Berlusconi Presidente
Fratelli d'Italia Ncd

Beatrice Amalia   No Fellico Antonio    No Lebro David No Mundo Gabriele No
Sgambati 

Carmine
/

 Idv Federazione della Sinistra 
La Città - Campania 

Domani 
Iniziativa Riformista Napoli è tua

Borriello Antonio Ast Fiola Ciro   / Lettieri Gianni    / Nonno Marco    /
Troncone 

Gaetano    
Ast

PD PD Liberi per il Sud Fratelli d'Italia Idv

Caiazzo Teresa Ast
Formisano 

Giovanni  
No Lorenzi Maria No Pace Salvatore   No Varriale Vincenzo    /

Gruppo misto (Federazione dei 

Verdi)
Idv

La Città - Campania 

Domani 
Città Ideale Idv

Capasso Elpidio   No Frezza Fulvio No Luongo Antonio No
Palmieri 

Domenico 
No Vasquez Vittorio    Sì

Città Ideale  Idv Idv Ncd Sinistra in Movimento

Castiello Gennaro / Gallotto Vincenzo    /
Madonna 

Salvatore
/ Parisi Salvatore No

Vernetti 

Francesco  
No

 PdL Napoli Gruppo misto PD Sinistra Ecologia e Libertà Città Ideale

Coccia Elena    Ast Grimaldi Amodio Ast Mansueto Marco    No
Pasquino 

Raimondo 
Ast Zimbaldi Luigi    No

Federazione della Sinistra Federazione della Sinistra Ncd
La Città - Campania 

Domani  
Gruppo misto 

Crocetta Antonio   No Guangi Salvatore  No
Marino 

Simonetta   
/ Rinaldi Pietro   Sì 0 0

Iniziativa Riformista
F.I.- PdL –Berlusconi 

Presidente
Città Ideale Sinistra in Movimento TOT No 22

Esposito Aniello    No Iannello Carlo   Sì Maurino Arnaldo No Russo Marco    / TOT SI 5

PD
Ricostruzione Democratica 

– Red
Federazione della Sinistra Gruppo Misto TOT Astenuti 6

Votazione per appello nominale su odg Molisso Iannello

1 11 21 31 41

2 12 22 32 42

3 13 23 33 43

4 14 24 34 44

5 15 25 35 45

46

7 17 27 37 47

9 19 29 39

6 16 26 36

10 20 30 40

8 18 28 38 48
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Votazione su odg Rinaldi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Trasformato in semplice raccomandazione un ulteriore ordine del giorno, a firma Caiazzo (Gruppo Misto 
Feder. dei Verdi), sul rapporto tra convenzione e ammodernamento dello stadio; è stata invece votata 
con appello nominale e approvata a maggioranza (con 31 sì, 2 no e 2 astenuti) – dopo interventi di Fiola 
(PD), Rinaldi (SiM), Santoro (NCD) e del Segretario Generale Virtuoso - la mozione a firma dello stesso 
Santoro con la quale si auspica che la Società Sportiva Calcio Napoli mantenga entro il limite dei 15 
euro il costo dei biglietti in Curva A e Curva B. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sì A

LUIGI DE 

MAGISTRIS
No

APPELLO 

14.10.2015

SINDACO P A P A P A P A

Addio Gennaro 

Addio Gennaro 
No Esposito Gennaro   Sì Izzi Elio   /

Molisso Simona   
Molisso Simona   

/ Santoro Andrea Sì

Ncd
Ricostruzione Democratica 

– Red
Federazione della Sinistra 

Ricostruzione Democratica 

– Red
Ncd

Attanasio 

Carmine
/ Esposito Luigi   /

Lanzotti 

Stanislao
/ Moretto Vincenzo / Schiano Carmine /

PD  Ncd
Forza Italia - PDL - 

Berlusconi Presidente
Fratelli d'Italia Ncd

Beatrice Amalia   No Fellico Antonio    No Lebro David No Mundo Gabriele No
Sgambati 

Carmine
No

 Idv Federazione della Sinistra 
La Città - Campania 

Domani 
Iniziativa Riformista Napoli è tua

Borriello Antonio Ast Fiola Ciro   Sì Lettieri Gianni    / Nonno Marco    /
Troncone 

Gaetano    
No

PD PD Liberi per il Sud Fratelli d'Italia Idv

Caiazzo Teresa Ast
Formisano 

Giovanni  
Sì Lorenzi Maria No Pace Salvatore   No Varriale Vincenzo    Ast

Gruppo misto (Federazione dei 

Verdi)
Idv

La Città - Campania 

Domani 
Città Ideale Idv

Capasso Elpidio   No Frezza Fulvio No Luongo Antonio No
Palmieri 

Domenico 
/ Vasquez Vittorio    Sì

Città Ideale  Idv Idv Ncd Sinistra in Movimento

Castiello Gennaro / Gallotto Vincenzo    /
Madonna 

Salvatore
/ Parisi Salvatore /

Vernetti 

Francesco  
No

 PdL Napoli Gruppo misto PD Sinistra Ecologia e Libertà Città Ideale

Coccia Elena    Ast Grimaldi Amodio No Mansueto Marco    /
Pasquino 

Raimondo 
Ast Zimbaldi Luigi    No

Federazione della Sinistra Federazione della Sinistra Ncd
La Città - Campania 

Domani  
Gruppo misto 

Crocetta Antonio   No Guangi Salvatore  No
Marino 

Simonetta   
/ Rinaldi Pietro   Sì 0 0

Iniziativa Riformista
F.I.- PdL –Berlusconi 

Presidente
Città Ideale Sinistra in Movimento TOT No 19

Esposito Aniello    / Iannello Carlo   / Maurino Arnaldo Ast Russo Marco    / TOT SI 6

PD
Ricostruzione Democratica 

– Red
Federazione della Sinistra Gruppo Misto TOT Astenuti 6

0 0 0 0 0 0 0 0

Votazione per appello nominale su odg Rinaldi

1 11 21 31 41

2 12 22 32 42

3 13 23 33 43

4 14 24 34 44

5 15 25 35 45

46

7 17 27 37 47

9 19 29 39

6 16 26 36

10 20 30 40

8 18 28 38 48
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Votazione mozione Santoro 

 

 

E’ quindi iniziato l’esame degli oltre 90 emendamenti presentati, 6 quelli approvati, quasi tutti votati con 
appello nominale. Sono stati in particolare approvati gli emendamenti con primi firmatari: Addio (per la 
presentazione del testo integrato con le modifiche della concessione ponte); Rinaldi (con l’impegno per 
la SSCN di organizzare un torneo antirazzista); Rinaldi (con la previsione di un atto confermativo di 
indirizzo del Consiglio per i prossimi adempimenti); Gennaro Esposito (per la sponsorizzazione dello 
Stadio e delle aree esterne); Moretto (per la destinazione dei proventi della concessione alla 
manutenzione degli impianti sportivi municipali); Gennaro Esposito (sulle garanzie per le attività sportive 
diverse dal calcio). 

Sull’emendamento n. 16 (sempre primo firmatario Gennaro Esposito) nell’appello nominale si è 
registrata la mancanza del numero legale e la seduta è stata sciolta. 

 

Votazione su emend. 16 (Esposito) – mancanza numero legale 
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