COMUNE BT NAPOLL

Collegio dei Revisori dei Conti

PARERE ESPRESSO DAL COLLEGIO REVISORI DEI CONTI DEL 29/04/2017

A

OGGETTO: Riaccertamento ordinario dei residui ai [ini della formazione del rendiconto 201:.-
variazioni agli stanziamenti del fondo pluriennale vincolato e agli stanziamenti correlati d. .
bilancio vigente, necessarie alla reimputazione delle entrate e delle spese riaccertate ai sen ;

dell’art. 3, comma 4, del d.Igs. n. 118/2011.

L'anno duemiladiciassette, il giorno 29 del mese di aprile, alle ore 12.00, presso i locali siti al |

piano di Palazzo San Giacomo, si & riunito il Collegio dei Revisori cosi composto e presente:

dr. Nicola GIULIANO Presidente
dr. Giuseppe CRISCUOLO Componente

dr. Giuseppe RIELLO Componente

per esprimere il proprio parere sulla proposta di deliberazione di Giunta Comunale prot. n, 23 de
28/04/2017.

Il Collegio dei Revisori dei Conti
TENUTO CONTO CHE:

a) I"art. 3, comma 4, D.Lgs 118/2011 prevede che: «A/ fine di dare attuazione al principio contabi;
generale della competenza finanziaria enunciato nell ‘allegato 1, gli enti di cui al comma
provvedono, annualmente, al riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificando, ai fini d

rendiconto, le ragioni del loro mantenimentoy;

b) il principio contabile applicato 4/2 al punto 9.1 prevede che: «ll riaccertamento ordinario .

residui trova specifica evidenza nel rendiconto finanziario, ed & effettuato annualmente, co;




un'unica deliberazione della giunta, previa acquisizione del parere dell organo di revisione, in

vista dell approvazione del rendiconto»:

¢) il citato articolo art. 3, comma 4, stabilisce le seguenti regole per la conservazione dei residui ¢
per la reimputazione di accertamenti ed impegni: «Possono essere conservati tra i residui aitivi le
entrate accertate esigibili nell esercizio di riferimento, ma non incassate. Possono essere
conservate tra i residui passivi le spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso dell esercizio.
ma non pagate. Le entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili nell ‘esercizio consideralo,
sono immediatamente reimputate all esercizio in cui sono esigibili. La reimputazione degli impegni
¢ effettuata incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di spesa, al fine di conseniire.
nell ‘entrata degli esercizi successivi, I'iscrizione del fondo pluriennale vincolato a copertura delle
spese reimputate. La costituzione del fondo pluriennale vincolato non ¢ effettuata in caso di
reimputazione contestuale di entrate e di spese. Le variazioni agli stanziamenti del fondo
pluriennale vincolato e agli stanziamenti correlati, dell’esercizio in corso ¢ dell ‘esercizio
precedente, necessarie alla reimputazione delle entrate e delle spese riacceriate, sono effetiuare
con provvedimento amministrativo della giunta entro i termini previsii per ['approvazione del
rendiconto dell esercizio precedente. Il riaccertamento ordinario dei residui é cffeituaio anche nel
corso dell’esercizio provvisorio o della gestione provvisoria. Al iermine delle procedure di
riaccertamento non sono comservati residui cui non corrispondono obbligazioni giuridicamenic
perfezionatey,.

d) i residui approvati con il conto del bilancio 2015 non possono essere oggetto di ulteriori
reimputazioni ma possono costituire economie o diseconomie di bilancio.

DATO ATTO CHE:

a) con deliberazione del Consiglio Comunale n. 26 del 20/04/2017 ¢ stato approvato i Bilancio di

Previsione per il triennio 2017-2019.
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RITENUTO di dover procedere alla determinazione complessiva delle poste da contabilizzare
31/12/2016, si considerano i seguenti allegati che formano parte integrante e sostanziale della
proposta di deliberazione di Giunta Comunale prot. n. 23 del 28/04/2017:

Allegato 1 : elenco dei residui attivi da cancellare;

Allegato 2 : elenco dei residui passivi da cancellare;

Allegato 3: elenco degli impegni da cancellare, al fine di avere il bilancio adeguato al principi
contabili vigenti, e da reimputare sugli esercizi successivi;

Allegato 4 : elenco dei residui attivi da conservare;




Allegato 5 : elenco dei residui passivi da conservare.

CONSIDERATO che si rende, di conseguenza, necessario variare gli stanziamenti del bilancio di

previsione 2017-2019, per le annualita 2017, 2018 ¢ 2019, al fine di consentire ’adeguamento
degli stanziamenti del fondo pluriennale vincolato nonché la reimputazione degli impegni non
esigibili alla data del 31/12/2016 e pertanto di dover apportare la variazione al bilancio 2017-2019
in funzione delle rimodulazioni del fondo pluriennale vincolato e delle reiscrizioni cosi come viene
esposto nell’allegato 6 che costituisce parte integrante e sostanziale della proposta di deliberazione

di Giunta Comunale prot. n. 23 del 28/04/2017;

ESAMINATA la proposta deliberativa, unitamente alla documentazione allegata. dalla quale
emerge quanto segue:

Risultanze residui attivi:

Minori residui attivi euro 177.753.949,19

Residui attivi conservati euro 3.290.420.203,05 di cui:

-euro 2.181.004.869,83 da gestione residui;

-euro 1.109.415.333,22 da gestione competenza 2016.

Risultanze residui passivi:

Minori residui passivi euro 61.403.692,15

Residui passivi conservati euro 1.922.891.827,29 di cui:
-euro 730.219.069,52 da gestione residui;

-euro 1.192.672.757,77 da gestione competenza 2016.

L'Organo di Revisione ha proceduto alla verifica dei dati riportati nelle tabelle seguenti:

1 ~ ACCERTAMENTI ED IMPEGNI ASSUNTI O REIMPUTATI MEL 20616 NN
INCASSATI E NON PAGATI ENTRO IL 31/12/2016

Dal prospetto dei residui attivi accertati nel 2016 e non riscossi risulta che:



Accertamenti
Acccertamenti Riscossioni Residui reimputati

Titolo 1 919.146.781,45 643.399.991,77 275.746.789,68 -
Titolo 2 170.743.945,76 91.058.130,00 79.685.815,76 -
Titolo 3 247.315.281,05 85.849.152,57 161.466.128,48 -
Titolo 4 257.912.898,21 123.135.709,03 134.777.189,18 -
Titolo 5 17.460.992,02 - 17.460.992,02 -
Titolo 6 17.853.246,53 17.460.992,02 392.254,51

Titolo 7 131.262.704,41 131.262.704,41 -

Titclo 9 2.821.504.130,58 2.381.617.966,99 439.886.163,59 -
TOTALE 4.583,199.280,01 3.473.784.646,79 669.529.169,53 -

Dall’esame ¢ risultato che le entrate sono state regolarmente accertate in ossequio alle regole
stabilite dal principio contabile 4/2 e che i residui attivi conservati sono relativi ad entrate accertate
esigibili nell’esercizio 2016, ma non incassate. Per il calcolo dell’accantonamento al FCDE sulla

base dei residui attivi conservati si rinvia alla relazione al rendiconto.

Dal prospetto dei residui passivi impegnati nel 2016 ¢ non pagati al 31/12/2016 risulta che:

. . C oy Impegni reimputati
impegni Pagamenti Residui (+)EPV
Titolo 1 1.270.093.359,66 669.643.448,78 600.449.910,88 40.629.092,20
Titolo 2 183.624.074,86 75.471.902,91 104.152.171,85 107.262.29%,83
Titolo 3 17.460.992,02 17.460.992,02 -
Titolo 4 68.771.021,04 68.771.021,04 -
Titolo 5 154.761.276,59 108.584.152,53 46.177.124,01
Titolo 7 2.821.504.130,55 2.379.610.579,62 441.893.550,93
TOTALE: 4.516.214.854,72 3.323.542.096,95 750.779.206,84 237.891.352,03

Dall’esame risulta che le spese sono state regolarmente impegnate in ossequio alle re

dal principio contabile 4/2 e che i residui passivi conservati sono relauvi a

liquidate o liquidabili nel corso dell’esercizio, ma non pagate.

o

oole stabilite

spese impegnate,

2.REIMPUTAZIONE DEGLI ACCERTAMENTI ED IMPEGNI - FONDO PLURIENNALKE
VINCOLATO FINALE 2016

La composizione del FPV 2016 spesa finale pari a euro 237.891.392,03 ¢ la seguente:
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FPV 2016 SPESA CORRENTE
FPV 2016 SPESA IN CONTO CAPITALE
TOTALE

40.629.092,20
197.262.299,83
237.891.392,03

[1 FPV finale spesa 2016 costituisce un’entrata del bilancio 2017.

L'Organo di revisione fa presente che il principio contabile 4/2 indica che Il FPV ¢ prevalentemente
costituito dalle spese in conto capitale, ma pud essere destinato anche a garantire la copertura di
spese correnti, ad esempio per quelle impegnate a fronte di entrate derivanti da trasferimenti
correnti vincolati, esigibili in esercizi precedenti a quelli di imputazione della spesa.

L'Organo di revisione, prendendo atto delle risultanze contabili da cui emerge la sussistenza di un
FPV finale 2016 cosi come illustrato nella tabeila precedente, evidenzia che. come espressamente
riportato nella deliberazione di approvazione del bilancio di previsione 2017/2019. ¢ in corso da
parte dell'amministrazione una verifica della esatta imputazione a ciascun esercizio 2015 ¢
successivi delle entrate e spese reimputate che hanno alimentato. quale saldo, it medesimo fondo.

In merito, 'Organo di revisione raccomanda di procedere con la massima celerita aghi adempiment:
in corso, funzionali alle eventuali successive variazioni che dovessero rendersi necessarie

nell'ambito del bilancio 2017/2019.

3 — RESIDUI ATTIVI E PASSIVI DETERMINATI CON IL CONTO DEL BILANCIO 2015

Dal prospetto dei residui attivi confermati al 31/12/2015 risulta che:

Residui attivi al Re.SIdUIAttWI post . . Maggiori /  Minori o
31/12/2015 rlaccerta.met.wto Riscossioni Residui Residui Attivi finali
straordinario

Titolo 1 889.565.306,73 157.183.902,91 12.133.758,88 744.515.162,7C
Titolo 2 143.106.887,92 83.088.459,98 9652458, 15 5Q.365.968, 79
Titole 3 1.030.226.334,75 61.324.285,90 -84.130.289,03 884,771.759.82
Titolo 4 493.255.221,79 7.922.663,56 -94.952.8%7,88 353,37
Titalo 5 594.000,00 375.378,20 o
Titolo 6 115.209.237,53 15.652.095,05 -416.76%, 45 )
Titolo 7 - -
Titolo 9 _1_.2.860.339,98 1.503.724,08 -735.340,56
TOTALE | 2685.817.32870] -} 327.058.509,68 177.753.949,1¢

Dalle verifiche condotte risulta che i residui attivi conservati hanno il carattere delt’esigibifita. |
residui attivi eliminati costituiscono una diseconomia di bilancio e vanno conservati nel conto del
patrimonio. Per il calcolo dell’accantonamento al FCDE sulla base dei residw atiivi conservati s:
rinvia alla relazione al rendiconto.

Dal prospetto dei residui passivi confermati al 31/12/2015 risulta che:




Residui Passivi al | (e 0u Passivi post o o
riaccertamento Pagamenti Minori Residui  |Residui Passivi finali
31/12/2015 o
straordinario

Titolo 1 891.908.282,61 427.606.881,41 47.998.138,41 416.303.262.79
Titolo 2 397.994.410,45 91.720.440,07 8.775.066,07 297.498.904,31
Titolo 3 - - - -
Titolo 4 - - - -

Titolo 5 - -
Titolo 7 28.337.236,87 .285.846,7 4.630.487.57 16.416.902,47
TOTALE 11.318.239.925,93 1 - 526.617.168,26 61.403.692,15 730.219,069,52

Dalle verifiche condotte risulta che i residui passivi conservati hanno il carattere dell esigibilita.

4. ELIMINAZIONE O RIDUZIONE DI RESIDUI PASSIVI FINANZIATI CON ENTRATE

A DESTINAZIONE VINCOLATA

[’ Organo di revisione ha verificato il rispetto del principio contabile applicato 4/2 neila parte che

richiede di rilevare le economie di spese finanziate con entrata a destinazione vincolata nell’avanzo

di amministrazione fondi vincolati;

In particolare sono stati eliminati e/o ridotii residul passivi finanziati con entrate a destinazione

vincolata per legge o sulla base dei principi contabili per 5.511.451.92

5. VETUSTA’ DEI RESIDUI ATTIVI

I residui attivi risultanti dopo il riaccertamento classificati secondo 'esercizio di de

cosi dettagliati:

rivazione sonuv

titolo | 2011 e | 2012 2013 2014 2015 2016 k
precedenti j

1 265.377.343,20 | 78.821.022,35 | 109.856.626,94 | 114.346.657,09 | 176.113.31312 | 275 746 789,68

2 6.020.347,68 | 11.881.42506 9.507.153,96 2.479.055,38 | 20.477.987,7% 815,76 |

3 371.897.489,37 | 102.850.215,77 | 119.921.687,65 | 126.425.615,16 | 163.678, 2

4 196.805.942,98 24.907.198,9 | 88.751.586,44 2.382.950,84 | 77.52%

5 0} 0 0 0 217.5821,80 1 17.460.992.02

6 85.222.428,33 1.574.988,21 1.265.933,91 2.307.152,74 8.769.876,34 | 992,254,517 |

7 0 0 0 0 0] 0

9 1.171.250,42 178.056,77 1.631.308,67 166.567,22 8.474.092,26 | 439.886.163,59 |

6. VETUSTA’ DEI RESIDUI PASSIVI

I residui passivi risultanti dopo il riaccertamento classificati secondo 'esercizic di devivazione send

cosl dettagliati:




titolo 2011 e | 2012 20132 2014 2015 2016
precedenti |
1 126.892.627,79 | 36.881.13572 | 29.944.272,82 | 49.245.291/19 | 173.339.835 27 | 500449910, y’
2 208.093.886,79 | 5.634.424,85 | 35.005.063,64 | 8.416.685,14 | 40.348.842,85 | 104.152.171,95 |
3 |
4 i
5 46.177.124,01
7 1.954.989,19 1.490.683,37 | 1.596.555,73 | 3.048.037,99 | 8.326.636,14 | 441.893.550,53

Si evidenzia che la permanenza di residui riferiti alle partite di giro ¢ sintomatico dell'utilizzazione
di somme vincolate per il finanziamento di spesa corrente. In merito, si richiamano in questa sede
tutte le raccomandazioni formulate nelle varie occasioni relativamente alla necessita di dare priorita.
nell'ambito delle azioni gestionali da porre in essere per il risanamento finanziario, alla

ricostituzione della cassa vincolata.

IL COLLEGIO
TENUTO CONTO

- dei pareri di regolarita tecnica ¢ contabile espressi. ai sensi degli articoli 49 ¢ 147

n. 267/2000, dai Dirigenti competenti;
-che le variazioni apportate consentono di mantenere il pareggio di bilancio:

-che I"operazione di riaccertamento confluira nel rendiconto della gestione 2016:

RILEVA LANECESSITA'
» di migliorare le procedure interne adottate dai singoli Responsabili dei servizi per e
verifiche amministrative finalizzate al riaccertamento dei residui attivi e passivi. nel rispetio

quanto disposto dai principi contabili applicati. Il riaccertamento dei residui attivi ¢ passivi si |

S, TIOrTe

su schede compilate dai dirigenti, ciascuno per la parte di propria compeic

espressioni “sussistenti”, “insussistenti” senza dare una necessaria ed esaustiva motveziong;

« di monitorare costantemente 1 ‘attivita di recupero dei residui

particolare riguardo alle annualitd pit remote ed inviare al Coliegic un 20 oo

dell'attivita svolta con periodicita trimestrale durante lannc 2017, prov

Tt
S P SR
-} .

lfaddove si accertino le condizioni previste dai principi contabili appiicati;

ESPRIME

ferme restanti le osservazioni e le raccomandazioni, parere favorevole nl rlacceriamenic

ordinario dei residui al 31/12/2016 e alle conseguenti variazioni




Previsione 2017/2019. di cui alla proposta di deliberazione di Giunta Comunaie prot 0 23 au

28/04/2017.

1l Collegio invita I'Ente, come stabilito dal principio contabile applicate 4/2, a trasmettere Jaito

di riaccertamento dei residui al Tesoriere.

Napoli, Ii 29/04/2017

L’'ORGANO DI REVISIONE
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Dr. Nicola GIULIANO (Presidente) 'l (e
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Dr. Giuseppe CRISCUOLO (Componente)

Dr. Giuseppe RIELLO (Componente)



