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DIPARTIMENTOQ/AREA: AREASPORT E PARI OPPORTUNITA'

COMUNE Df NABOLI
SERVIZIO: PROMOZIONE ATTIVITA' SPORTIVE

ASSESSORATQ: ALLO SPORT E ALLE PARI OPPORTUNITA'

SG: 375 del 11/10/2023
DGC: 491 del 05/10/2023
Cod. allegati: 11151_2023 01 Proposta di deliberazione prot. n° o7 del 04/10/2023

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB.N° 357

OGGETTO: Approvazione dell’Accordo, ex art. 15 Legge n, 241/1990, tra il Comune di Napoli € la Federazione Ginnastica
d’ltalia,

1 giorno 12/10/2023 | in modaiia mista presenzarvideoconterenzs) , convoeata nei modi di legge, si & riunita la Giunta

comunale. Sida atto che sono presenti i seguenti n®  Sette Amministratori in carica:
SINDACO:
Gaetano MANFREDT
ASSESSORI(*): P A
Laura LIETO
(Vicesindace) P A
Pier Paolo BARETTA [v][] Maura STRIANO [V ]
Antonio DE IESU [{] Emanuela FERRANTE [/][_]
Teresa ARMATO | ][/ Luca FELLA TRAPANESE
Edoardo COSENZA [V][] Chiara MARCIANT

Vincenzo SANTAGADA |_|[V]

(*): I nominativi degli Assessori fescluso il Ficesindaco) sono riportati in ordine di anzianita anagrafica.

Assume la Presidenza: Sindaco Gaetano Manfredi

Assiste il Segretario del Comune:  Monica Cingue

ILPRESIDENTE

Constatato il numero legale, invita la Giunta a trattare ’argomento segnato in oggetto.




dell'Assessore al Bilancio Pier Paolo Baretta.

Premesso che

il Comune di Napoli & proprietario dell’impianto natatorio denominato “Corso Secondigliand”, 'sito
in‘Napoli al Corso Secondigliano n. 292, inserito tra gli impianti realizzati dal Commissario di
Governo, con i benefici derivanti dalla Legge n. 219/81, e da questi consegnati al Comune;

il predetto impianto, identificato prevalentemente come piscina, consta, altresi, di locali adibiti a
palestra, ubicati al primo e al secondo piano della struttura; '

I’impianto natatorio di Corso Secondigliano n. 292 riveste una fondamentale importanza sociale,
assumendo un ruolo centrale per ’intero quartiere. Infatti, nell’utilizzo della predetta struttura
natatoria viene coinvolta un’ampia platea di notevole Spessore agonistico e sportivo, Precisamente,
i locali adibiti a palestra, ubicati al primo e al secondo piano del complesso sportivo in parola, sono
frequentati da oltre 70 beneficiari dei voucher rilasciati da ARUS — Agenzia Regionale Universiade
e Sport — ¢ gli stessi sono, altresi, frequentati da altri 300 atleti, di cui 40 sono coinvolti nelle finali
nazionali di ginnastica artistica. Inoltre, presso la citata palestra sono in corso progetti di grande
spessore sociale con la Federazione Ginnastica d’Italia, che coinvol gono giovani diversamente abili,
con fragilita socio-economiche ed attenzionati ai Servizi Sociali del Comune di Napoli;

nella predetta struttura natatoria, all’interno del Iocale piscina, in data 11.05.2022, & occorse un
incidente mortale al Sig. W. C., a seguito del quale il predetto locale & stato sequestrato dalla
competente Autorita Giudiziaria. Successivamente, il locale piscina & stato dissequestrato e
consegnato, in data 28.03.2023, al Servizio Gestione Grandi Impianti Sportivi nella persona del
dirigente pro tempore, dalla Legione Carabinieri - Stazione di Napoli Secondigliano, cosi come
disposto dal Tribunale di Napoli.

In occasione di un sopralluogo presso Pimpianto sportivo di Corso Secondigliano n, 292, avvenuto
indata 03.05.2023, & stata accertata nei predetti locali adibiti a palestra la presenza della “N. L, ASD”
quale occupante sine tinulo e si & proceduto all’identificazione della Sigra M. A. quale legale
rappresentante della predetta associazione.

Al fine di rendere piena la fruibilitd dell’impianto de quo, I’ Amministrazione comunale ha
tempestivamente attivato I procedura di sgombero dei locali occupati sine titulo. Precisamente, il
dirigente p.1. del Servizio Gestione Grandi Impianti Sportivi ha fissato il termine per il rilascio dei
predetti locali in data 07.06.2023. Tuttavia, a seguito di apposita richiesta di differimento del
predetto termine di rilascio, pervenuta in data 13.07.2023, a mezzo PEC, al Servizio Promozione
Attivitd Sportive ad opera della Sig.ra M. A. (quale legale tappresenfante della “N. L. ASD”), lo
Stesso termine ¢ stato prorogato, in ragione degli oggettivi problemi tecnico-organizzativi derivanti
dal dover rimuovere 1a notevole quantitd di materiale e di attrezzature sportive dedita all’uso della
pratica sportiva, e fissato in data ultima 03.09.2023;

indata 05.09.2023, la“N. L.. ASD” quale occupante sine tifulo ha consegnato al Servizio Promozione
Attivita Sportive i locali adibiti a palestra, ubicati al primo e al secondo piano dell’impianto sportivo
di Corso Secondigliano n. 292, liberi da persone, come da verbale di consegna del 05.09.2023 prot.
n. 2023/0705817.
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REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. N°

OGGETTO: Approvazione dell’ Accordo, ex art. 15 Legge n. 241/1990, tra il Comune di Napoi;i e la

Federazione Ginnastica d’Italia.

TL GIOTTIO typrvevarnnrrenemminannenens , nella residenza comunale, convocala nei modi di legge, si & riunita la Glunta
comunale Sl da atto che sono plesentl 1 seguenti n® e, Amiministratori in carica:
SINDACO:
Gaetano MANFREDI
ASSESSORI (*):
| ‘;‘,‘I’;‘e’;‘fn‘i iz)ro PlA Maura STRIANO P|A
Pier Paolo BARETTA P |A Emanuela FERRANTE P A
Antonio DE [ESU PlA Luca FELLA TRAPANESE PlA
- Teresa ARMATO P|aA Chiara MARCIANI P A
Edc}arda COSENZA P|A
Vincenzo SANTAGADA PlA

(Nota bene: Per gli assenti barrare, a fianco del nominativo, la lettera “A™; per i presenti barrare Ia lettera “P™)

¢%): I nominativi degii assessor! (escluso il Vicesindaco) sono riporiati in ordine di anzianitt anagrafica.

Assume la

Presidenza:

Assiste il Segretario del COMUNE: .ooveenrreeerisrntimnrarsssssrennisraniss s e e

ILPRESIDENTE

“Constatato il numero legale,-invita la Giunta a frattare I’argomento segnato 1n oggetto. |

LA GIUNTA, su proposta dell'Assessore allo Sport e Pari Opportunita Emanuela Felrante €




Considerato che
PPobiettivo strategico dell’ Amministrazione comunale & quello di garantire:

L1 un’offerta sportiva in grado di perseguire il prioritario benessere psicofisico dei cittadinj tutt,
e, in particolare, delle fasce pit fragili della popolazione;

[3 offrire un’opportunita educativa per i bambini ed i ragazzi della Citta che, attraverso I’enorme
potenziale contenuto nello sport, possa diventare strumento efficace di lotta alla dispersione
scolastica e veicolo prezioso di insegnamento di valori moralj e sociali che solo lo sport & in
grado di proporre concretamente;

O wvalorizzare l’interesse pubblico consistente nel pieno, puntuale e continuo utilizzo
dell’impiantistica sportiva cittadina, avviando tutte le azioni utili ad evitare ogni possibile
depauperamento e/o vandalizzazione di parte del patrimonio immobiliare indisponile,
condizione quest’ultima derivante dalla impossibilitd di una idonea gestione diretta
dell’impiantistica sportiva, in considerazione della ben nota carenza di risorse umane e
finanziarie dei Comuni e, in particolare, del Comune dj Napoli;

(! la presenza presso gli impianti sportivi di personale specializzato capace di supportare
Pattivita sportiva in ogni sua manifestazione, garantendo cosi elevati standard prestazionali
nella piena sicurezza degli utenti;

l'obiettivo della Federazione Ginnastica d’Italia — FGI, quale Ente federale di riferimento per le
attivita ginnastiche, in attuazione dei propri scopi statutari, & quello di;

L) promuovere, regolamentare e disciplinare in tutto il territorio nazionale e sul piano
internazionale le discipline sportive gimmastiche, riservandosi di svolgere ogni altra attivita
per la massima promozione della pratica sportiva;

[ organizzare, disciplinare, propagandare e diffondere le discipline sportive della ginnastica
nelle sue varie componenti, anche attraverso i potenziamento dell’impiantistica sportiva; -

U organizzare ed attuare programmi di formazione;

H svolgere, in via strumentale e non prevalente, ogni iniziativa ed attivitd commerciale e di
N . - . . 3 . L] + - 3 . I'I "
S€rvizi connessa con la pratica sportiva, 1 cul eventuali ricavi saranno esclusivamente destinati
al perseguimento della medesima attivita sportiva,

Dato atto che

nel D.U.P. 2023-2025, approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 40 del 19.06.2023,
nell’ambito delle attivitd previste nella sezione Operativa, Missione 06, Programma 01 del citato
documento programmatorio, & previsto che “... al fine di valorizzare iJ PFOprio patrimonio
immobiliare di impiantistica sportiva e rendere i luoghi in cui si pratica sport sempre piit sicuri,
salubri ed accoglienti, {il Comune di Napoli, ndr] sta proponendo formule gestionali per favorire la
partecipazione alla gestione complessiva degli impianti sportivi alle Federazioni Sportive ... dove

sono innanzitulto richieste competenze educative e relazionali in grado di arginare quei fatiori che

ostacolano il progresso sociale del tessuto urbano. .. A tal Jine, sulla scorta di quanto rilevato a
seguito di un'approfondita indagine conoscitiva sul patrimonio sportive comunale, considerate. le
esigue disponibilita finanziarie, nonché le note carenze di personale, caratterisiica quest ’ultifjm
comune a molte pubbliche amministrazioni, si ritiene che uno degli strumenti, immediatamente

H Segreta - ngrale
D:ssa M. ingue




‘* A

utilizzabili, per dave piena funzionalita agli impianti, sia ['affidamento dell 'uso in concessione per la
gestione e manufenzione delle strutiure sportive a soggelti terzi, attraverso idonee procedure ad
evidenza pubblica, nonché esperienze di cogestione con il Coni e le Federazioni sportive di
riferimento”, '

i
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Atfeso che
in data 06.06.2023, il Comurié ha sottoscritto con la Federazione Italiana Nuoto (FIN) un accordo,

ex‘art. 15 L. n. 241/90, approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 138 del 28.04.2023,
con il quale ha affidato a quest'ultima la gestione della piscina Scandone e dei cc. dd. “impianti

natatori ex lege 219/817, tra cui quello denominato “Corso Secondigliano”, ivi compresi i locali !
funzionalmente annessi non indipendenti dal predetto impianto (ad esempio; non esaustivo, le
palestre), per la durata di nove annualita. In particolare, il predetto accordo con fa FIN rep. n. 5571, |
per quanto disposto dall'art. 13 punto 5 dello stesso, prevede che l'impianto natatorio sito in Corso i
Secondigliano n. 292, non presentando, allo stato, condizioni infrastrutturali idonee al suo regolare
utilizzo venga consegnato dal Comune alla Federazione Italiana Nuoto, salvo diversa comune
valutazione, solo a conclusione dei necessari interventi di riqualificazione dell'impianto natatorio de

quo;

gli; interventi di riqualificazipne dell’impianto in esame, per i quali ¢ in corso di espletamento
Iattivita di progetiazione, richiedono un arco temporale stimabile in 3-5 anni; '

in, questo lasso temporale sarebbe impossibile, per il Comune di Napoli, rendere attivo I’impianto
sportivo mediante una gestione diretta, e cid sia per le patologiche carenze di personale, sia per la
mancanza di specifiche professionalita;

nel predetto periodo, inoltre, risultercbbe altresi impraticabile rivolgerc istanza al mercato per
|’affidamento in concessione dell’impianto sportivo de guo. [’esecuzione futura dei predetti
interventi di riqualificazione, infatti, comportera periodiche fasi di inaccessibilita di non addetti ai
lavori alla struttura, e tale aspetto riduce, de facto, I’appetibilita commerciale della gestione

dell’immobile in esame;

le considerazioni sin qui svolte, delle quali la FGI ha piena contezza (poiché specificate nella
condivisa bozza di accordo), implicherebbero il necessario ed inevitabile inutilizzo dell’impianto in
esame, e cid per un petiodo, lo si ribadisce, che presumibilmente si estendera per 3-3 anni;

in tal senso, dunque, I’accordo di co-gestione con la FGI risulta essere la miglior soluzione
adoperabile, onde conseguire il giusto equilibrio tra i contrapposti interessi di valorizzazione
economica del patrimonio e promozione delle attivita sportive, quali veicoli di socialita, salute fisica

e mentale, disciplina, attitudine al rispetto delle regole.

Congiderato che

I’accordo con la FGL, dunque, ha una durata limitata nel tempo, si innesta nell’intervallo — previsto
dall’accordo tra Comune di Napoli ¢ FIN — che va dall’inizio dei lavori di riqualificazione della
struttura e fino al complétémento degli stessi, e dun_qlie fino alla consegna dell’impianto alla predetta
FIN.




J:

Preso atto che,

la FGI come indicato dall’art. 15 del D.Lgs. n. 242/1999 ¢ ripreso dall’art. 23.1 dello Statuto del
CONI, come tuite le Federazioni Sportive Nazionali riconosciute dal massimo Ente Sportivo
Nazionale, ¢ titolare di funzioni di rilevanza pubblicista nello svolgimento di attivita di gestione edi
utilizzo degli impianti sportivi pubblici (“Ai sensi del decreto legislativo 23 luglio 1999, n. 242, e
successive modificazioni e integrazioni, oltre quelle il cui carattere pubblico é espressamente previsto
dalla legge, hanno valenza pubblicistica esclusivamente le attivita delle Federazioni sportive
nazionali relative ... all utilizzazione e alla gestione degli impianti sportivi pubblici”) e, pertanto,
rientrante nell'alveo delle “Amministrazioni Aggiudicatrici”, di cui all' Allegato I. 1, art.1, lett. (q del
D.Lgs. 36/2023;

il ricorso alla fattispecie negoziale di cui all'art. 15 della L. n. 241/90, nel caso di specie, non si traduce
in una violazione della normativa in tema di appalti pubblici, in applicazione dell’art. 7, comma.4,
del D Lgs 36/2023, a tenore del quale [a cooperazione tra stazioni appaltanti o enti concedenti volta
al persegulmento di obiettivi di interesse comune non rientra nell’ambito di applicazione del Codice
quando concorrono tutte le seguenti condizioni:

a) interviene esclusivamente tra due o pil stazioni appaltanti o enti concedenti, anche con competenze
diverse;

b) garantisce la effettiva partecipazione di tutte le parti allo svolgimento di compiti funzionali
all’attivitd di interesse comune, in un’ottica esclusivamente collaborativa e senza alcun IappOItO

sinallagmatico tra prestaziom;

c) determina una convergenza sinergica su attivita di interesse comune, pur nella eventuale diversita
del fine perseguito da ctascuna amministrazione, purché 1’accordo non tenda a realizzare la m13510ne
1st1tuZlonaIe di una sola delle amministrazioni aderenti;

d) le.stazioni appaltanti o gli enti concedenti partecipanti svolgono suI mercato aperto meno del 20
per cento delle attivita interessate dalla cooperazwne :

ai serisi dell’ art. 15 della Legge n. 241/1990, le Amministrazioni Pubbliche possono semiﬁre
concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attivita di interesse
comune, in ossequio al principio di legittima cooperazione riconosciuto a livello europeo, assicurando
una piu efficiente ed economica gestione dei servizi pubblici;

’interesse pubblico condiviso dal Comune di Napoli e la Federazione Ginnastica d’Ttalia, perseguito
attraverso la sottoscrizione del citato Accordo ex art.15 della Legge n. 241/1990, si configura anche
nella promozione, valorizzazione e diffusione dello sport e della pratica sportiva della ginnastica, e,
in particolare, quale fattore di aggregazione sociale ¢ di formazione culturale.

Considerato, altresi, che

il Comune ritiene di dover agire in collaborazione con le Federazioni sportive, nell’esercizio della

loro ‘riconosciuta potestd amministrativa e in quanto titolari di funzioni di rilevanza pubblicista in

il
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materia socio-sportiva, da anni interessate alla diffusione delle rispettive discipline spomve sul
territorio cittadino;

la FGI, da sempre attiva sul territorio cittadino, ha espresso la volont di rendersi parte attiva nel
pibglamma di valorizzazione dell’impianto natatorio di Corso Secondigliano n.292, manifestando
1’1nte1esse ad ottenere 1’affidamento per ’uso temporaneo dell’impianto in parola, llmltatamerlte ai

locah adibiti a palestra;
4
g, dunquc intenzione del Comune tenuto conto anche delle sopra indicate competenze di valenza

pubbhclstlca sottoscrivere un Accordo di collaborazione con la FGI, con il quale concedere a
quest ultima I"utilizzo temporaneo dell’impianto di Corso Secondigliano n. 292 nello stato di falto €
di diritto in cui si trova, limitatamente ai locali adibiti a palestra, ubicati al primo ed al secondo plano
ed. alle parti comuni dell’intero impianto nelle more dell’esecuzione dei necessari mtelven’g di
riqualificazione e messa a norma dell’impianto e, comunque, non oltre il termine di due annuéf.li"té
(eventualmente prorogabili in ulteriori due annualitd), al fine di soddisfare la richiesta di pratica
sportiva, in quella particolare parte periferica della Citta, ad alta densita abitativa, evitando al
cohtempo il rischio di vandalizzazione della struitura allo stato ancora fruibile; '

I’ utthzzazmne dell’impianto, limitatamente ai locali adibiti a palestra, ubicati al p11m0 ed al- Secondo
plEl.nO del complesso natatorio, e alle parti comuni dello stesso, da parte della FGl potla avvenire
attraverso I’affidamento a soggetti terzi nei modi ¢ nelle forme previste dal D.Lgs. 36/2023, previa
adozmne di apposita procedura ad evidenza pubblica, nel rispetto dei principi della trasparenza e della
par condicio, previa comunicazione, a mezzo pec, al Comune ovvero — nel rispetio dei prmc1p1 del
usu]tato e di auto-organizzazione amministrativa perseguiti con il presente accordo di collabmazmne
- tramite affidamento motivaio — analogamente a quanto previsto dall’istituto dell’in-house providing
- a proprie societd o associazioni sportive affiliate ai sensi dell’art. 5 del proprio Statuto. La FGI
comunicher3, a valle dell’individuazione secondo il proprio ordinamento interno, gli estremi dell
Soc1eta 0 associazione sportiva affiliata identificata;

tale Accordo di collaborazione persegue, dunque, ’obiettivo di promuovere la pit proficua fI‘LllZIOI’lC
della pratica sportiva di base ed agonistica da parte della cittadinanza, riconoscendo nello spott e nelle
att1v1ta motorie in genere uno strumento fondamentale per I’educazione, la formazione e il benessere
della persona, e per lo sviluppo dell’attivita sportiva del territorio, mediante una gestlone cond1v1sa

con I’ apporto tecnico- ammlmstratlvo della FGI, dei predetti spazi;

la;..’ﬁnallta di una programmazmne condivisa tra il Comune di Napoli e fa FGI, ai fini di una cotretta
ge:;s;tione deghi spazi oggetto del citato Accordo, & quella di garantire la pitt ampia fruibilitd dei servizi
so‘éto il profilo sportivo ¢ sociale, valorizzando la promozione della pratica sportiva e di tutte le
discipline sportive ed attivita ginnastiche promosse dalla FGI; il tutto a favore di ogni categoria
sociale, creando le caratteristiche sia per lo sviluppo delle attivitd sportive agonistiche svolte dalle
Societd e Associazioni del territorio, sia per realizzare obiettivi di alto valore sociale sui temi
dell’inclusione e della cooperazione fra le comunitd, della fruizione dell’ambiente urbano in
un’organica ¢ ben delineata cornice di sostenibilitd, nonché la possibilita di offrire ai cittadini
’opportunitd di praticare attivita sportiva e ricreativa anche nelle periferie; '

e
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con il richiamato Accordo I’ Amministrazione comunale ¢ la FGI garantiranno I’accesso gratuito alle
strutture da parte di fasce sociali a rischio con provate difficoltd économiche, accertate dal Servizio
Sociale territorialmente competente, ¢ ai diversamente abili, concordando orari e modalita di utilizzo ;
saranno a carico della FGI i costi relativi alle utenze per il consumo di energia eletirica per
Pilluminazione e per la fornitura del gas e, altresi, i costi relativi alle operazioni di pulizia e di
igienizzazione dei locali interessati dallo svolgimento delle attivita sportive. Saranno a carico della
FGI, altresi, tutte le attivita di manutenzione ordinaria e straordinaria che dovranno avvenire, quando
necessario, previa comunicazione € successiva autorizzazione del Servizio tecnico competente del
- Comune. Tuite le opere realizzate resteranno in proprieta del Comune, senza diritto da parte della FGI
ad alcuna indennita di miglioramento. V
Ulteriormente, sara a carico della FGI tutto quanto necessario alla corretta conduzione della palestra de
quo;
la FGI, nell’ambito della gestione condivisa, si impegnera a garantire:
a} Pattivita di allenamento degli atleti delle diverse discipline ginnastiche e l’orgamzzazmne di corsi
per I’apprendimento della ginnastica ai vari livelli;
b) la disponibilita, sulla base di una pianificazione concordata con 11 Comune di Napoli e tenuto conto
delle esigenze di gestione delle attivita sportive, alle fasce di fragilitd sociale accertate dal Servizio

Sociale territorialmente competente, di un numero di iscrizioni non inferiori al 10% del totale degli -

iscritti, con la riduzione della relativa quota mensile e di iscrizione ridotta di almeno il 20% su quella
normalmente praticata. La FGI dovra, inoltre, provvedere affinché un numero di allievi, con provate’
difficolta economiche accertate dal Servizio Sociale territorialmente competente, comunque, non
inferiore alla percentuale del 10% del numero complessivo degli atleti iscritti, partecipi gratuitamente
alle attivita sportive. Dovra, altresi, esserc garantito 1’accesso gratuito per un ulteriore limite del 10%
ai soggetti dlversamente abili che dovessero farne richiesta, provvisti dell’idonea documentazione
attestante effettivo stato di disabilita;

¢) la disponibilitd dei locali adibiti a palestra al Coinu_ne di Napoli, qualora quest’ultimo intenda
organizzare c¢/o coorganizzare manifestazioni ed eventi di rilevanza cittadina, nazionale ed
internazionale, previo preavviso, tenendo in considerazione le esigenze organizzative dell’attivita
svolta dalla stessa Federazione; _

d) attivita relative alla pulizia ¢ alla custodia ¢ a tutto quanto necessario alla corretta conduzione degli
spazi oggetto del citato afto;

¢) la presenza, nel corso dello svolgimento delle attivita sportive, di personale tecnicamente qualificato
ed in possesso dei requisiti e delle abilitazioni previste dalla legge;

Ritenito

di individuare, quale forma giuridica idonea ad una gestione vantaggiosa ed efficace dell’impianto
natatorio di Corso Secondigliano n. 292, limitatamente ai locali adibiti a palestra, funzionale al
raggiungimento degli obiettivi strategici come sopra individuati, alla uce degli indirizzi approvati dal
Consiglio Comunale, un accordo di collaborazione con la Federazione Ginnastica d’Italia che,
partendo da una stabile e duratura collaborazione tra Enti, consenta di programmare attivita nel
medio-lungo termine, mediante una conduzione efficiente sul fronte economico ed in grado di offrire

[l Segretario Gghe
ez Moniga
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pit elevatl standard di qualitd sportiva e di garantne il Lagglungnnento di obiettivi di plomczmne
sociale delle discipline glnnastlcne fattori caratterizzanti la prioritaria finalita di interesse pubblico;

Ritenuto, altresi, che

sussistendo le condizioni per lo svolgimento in collaborazione di attiviti di interesse comune, di
ricorrere, pertanto, alla formula del partenariato tra soggetti aventi rilevanza pubblicistica, realizzato
mediante Accordi tra Pubbliche Amministrazioni, ai sensi dell’art, 15 della Legge n. 241/1990 e nel
rispetto di quanto prescritio dall’ art.7, comma 4, del D.Igs. 36/2023, che individua le condizioni in
base alle quale tali Accordi possono essere sottratti all’applicazione del D.Lgs. n. 36/2023;

di addivenire alla sottoscrizione di un Accordo tra il Comune di Napoli € la FGI, la cui durata ¢
stabilita in due annualitd (pidl eventuali ulteriori due annualitd), che definisca le modalita di gestione
condivisa dei locali adibiti a palesira, ubicati al primo ¢ al secondo piano dell’impianto natatotio di
Corso Secondigliano n. 292;

che la FGI possiede esperienza, organizzazione e professionalita tali da garantire la massima qualita
per la realizzazione, gestione condivisa, progtammazione’e conduzione dei predetti spazi oggetto del
citato Accordo; '

che I’interesse pubblico comune consiste nella promozione, valorizzazione e diffusione della pratica
sportiva natatoria anche quale fattore di aggregazione sociale; interesse che viene garantito mediante il
soddisfacimento del principio della massima fruibilita, in particolar modo, da parte delle fasce di
fragilitd sociale, dell’impiantistica natatoria sulla base dell’applicazione di tariffe sociali, approvate
dalla Giunta comunale, idonee a favorirne "utilizzo pubblico.

Posto che

Con Delibera di Giunta Comunale nr. 195 del 08/06/2023 ¢ stata dispoéta per il tramite dei Servizi
competentl una complessiva ricognizione degli immobili di proprieta del Comune di Napoli, tesa
all’accertamento ed alla valorizzazione del patrl_Ipomo immobiliare comunale;

nelle more della predetta ricognizione, quindi, & staja prevista la sospensione di qualsivoglia attivita
di assegnazione degli immobili medesimi, salva ulteriore determinazione del Direttore Generale;

in tal senso, con nota PG/2023/756521 del 22/09/2023, il Servizio Promozione Attivita Sportive,
avente competenza circa la gestione amministrativa dell’impianto di Corso Secondigliano nr. 292, ha
chiesto al Direttore Generale di esprimere un parere circa la possibilitd di concludere positivamente
1’accordo oggetto della presente Delibera;

con nota PG/2023/769234 del 27/09/2023, il Direttore Generale ha espresso il nulla-osta alla

sottoscrizione del surriferito accordo, considerato che “Si fa seguito alla nota, in oggetto con la quale il Dirigente del
Servizio Promozione Attivitt Sportive ha richiesto allo scrivente un parere circa la possibilitd di concludere Paccordo tra it Comune di
Napoli e la Federazione Ginnastica d'ltolia, conferendo in gestione a quest ultima, a titolo gratuito, la palestra sita presso impianto
sportiva di Corso Secondigliano 1.292, 1° e 2° plano,

A tal riguardo, considerato che, come evidenziato nella suddetta nota, il citato accordo ha come ratio la comunanza di interessi e
principi tra gli enti sottoscrittori e rienira nella discipling del cd. parterariato “pubblico-privato”, nulla osta per la sotfoscrizione

dy i
dell’accordo. _ %

Si rimette al Dirigente in indivizzo una attenta e motivaia valutazione sull'utilitd saciale dell’attivita che si prevede di svolge

nell 'immobile”.
Atteso che

non si rileva agli atti alcun dato gestionale sulle spese relative all’impianto di Corso Secondigliano n.
292, in considerazione del fatto che lo stesso non & mai stato gestito dal Comune di Napoli sin dalla
sua realizzazione. Per tale motivo, il Servizio Promozione Attivitd Sportive, al fine di valutare se vi
fosse una qualche forma di convenienza economica nel gestire in via diretta gli spazi in esame,
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ha operato una parametrazione dei costi e dei ricavi presunti sulla scorta dei dati derivanti dalla
gestione diretta delle Palestre “A” e “B” ¢/o 'impianto denominato “Centro Polifunzionale di
Soccavo” (non anche della palestra “C”, in quanto non operativa per inagibilitd). I costi del
personale, invece, sono stati determinati sulla base della vigente normativa di settore. Ebbene, alla
luce di tale parametrazione si stima che, con la sottoscrizione del citato Accordo, il Comune
ottenga un risparmio di spesa, in termini di eventuale gestione diretta, quantificato in una somma
pari ad € 250.808,56, all’anno (determinati sulla scorta della differenza tra le entrate stimate, pari
ad € 21.060 / anno (derivanti dall’applicazione delle vigenti tariffe comunali), e le uscite
preventivate, stimabili in € 271.868,56 / anno), nelle quali € considerata la spesa presunta relativa
all’acquisto ed alla manutenzione delle attrezzature, nonché quella relativa ad utenze (per
complessivi € 38.613,80 / anno), manutenzione ordinaria e straordinaria, custodia (€ 10.721,70 /

anno), pulizia (€ 117.216,00 / anno) e personale necessario per il funzionamento dell’impianto (€
105.317,06).

Pertanto, fermo restando eventuali variazioni dei costi legati all’andamento di mercato, la prevista
gestione condivisa consentird all’ Amministrazione comunale un risparmio in termini di costi di
gestione complessiva (utenze, pulizia, personale, manytenzione ordinaria e straordinaria), pari ad €
271.868,56. Come accennato, le entrate stimate (derivanti dall’applicazione della tariffa pér il
servizio a domanda individuale) coprirebbero il 7,75% di tali costi, per cui il restante 92,25% (pari
a: [€21.060 - €271.868,56] =- € 250.808,56) non avrebbe alcun tipo di copertura.

Visti:

art. 15 della Legge n. 241/1990;
Iart. 7, comma 4, del D.Lgs. 36/2023;
Part. 15 del D.Lgs. n. 242/1999;

Iart. 23.1 dello Statuto del CONT;
Part. 107 del D.Lgs. n. 267/2000.

Gli allegati, costituenti parte integrante della presente proposta, sono composti da:

- Accordo ex art. 15 Legge n. 24171990 tra il Comune di Napoli e la Federazione Ginnastica d'Italia per Uaffidamento dell 'utilizzo
temporaneo dei locali adibiti a palestra siti all'interno dell ‘impianto natatorio di Corso Secondigliano n. 292, per complessive n, 9
pagine progressivamenie numerate, firmato digitalmente dal Dirigente proponente e conservalo nell ‘archivio informatico dell'Ente,
repertoriato con il numero 11151/2023/2;

- nota del Direttore Generale, PG/2023/769234 del 27, 09.2023, avente ad oggetto “Riscontro nota PG/2023/756521 del 22, 09.2023,
averite ad oggetio richiesta parere su accordo ex art. 15, L. 241/90, tra Comune di Napoli e FGI, alla luce della Delibera d Giunta
Comunale nr. {93 del 08.06.2023™, per complessive n. I pagine, repertoriata con il numero 11151/2023/3.

La parte narrativa, i fatt, gli atti citati, le dichigrazioni jvi conmprese sone vere e fondate e quindi redatte dal Dirigente del Servizio
solfo la propria responsabilitd tecnica, per cui sotto tale profilo, lo stesso Dirigente qui di seguito sottoscrive

Con voti UNANIMI,
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1. 241/1990 ed in conformitd con lart. 7, comma 4, del D.Lgs. n. 36/2023, per Iaffidamento
deli’utilizzo iemporaneo dell’impiantc nataterio di Corso Secondigliano n. 292, limitatamente ai
Jocali adibiti a palestra, ubicati al primo ¢ al secondo piano e alle parti comuni dell’intero impianto
alla FGL. Nelle more dell’esecuzione dei lavori di riqualificazione e messa a norma del predetto
impianto, che costituisce parle integrante sostanziale del presente atto (all. n. 1).

2. Autorizzare il Dirigente del Servizio Promozione Attivita Sportive all’esecuzione di tufti i
successivi provvedimenti di competenza, ivi compreso la sottoscrizione dell’allegato Accordo ex
art. 15 della Legge n. 241/1990, con facolia di apportare, a salvaguardia dell’Ente, eventuali
modifiche/integrazioni non sostanziali allo stesso con ogni ulteriore clausola.

(**) Adottare il presente provvedimento con 1’emendamento riportato nell’intercalare allegato;

(**) Con separata votazione, sempre con voti UNANIMI, dichiarare il presente provvedimento immediatamente
esegnibile per 'urgenza ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.

(**): La casella sard barrata a curd della Segreteria Generale solo ove ricorra Uipotesi indicata.

1. Assessore allo\Sp ari Opportunita
Eman rrantg
L’ Ass al Bilancio VISTO:
Pier Rablo z!f : 1l Responsabile dell’ Area Sport
Ly ‘ dott. Sergio Mazzocca

~ (¢

—
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. ()} DELO4[0J3AVENTE AD OGGETTO:  °

Apprm.la'zi(‘)ne dell’ Accordo, ex art. 15 Legge n. 241/1990, tra il Comune di Napolie la Federazi("):ne
Ginnastica d’Iialia,

II Comune di Napoli ¢ la Federazione Ginnastica d’Italia, con la sottoscrizione dell’ Accordo ex art.
15 della Legge n. 241/1990, intendono avviare una gestione condivisa dell’impianto natatorio di
Corso Secondigliano n. 292, limitatamente ai locali adibiti a palestra, allo scopo di garantirne il
massimo utilizzo, permettendo alla FGI, federazione sportiva riconosciuta dal CONI, I'uso
temporaneo dei predetti spazi.

L’ Amministrazione comunale ha previsto che la gestione dell’impianto di Corso Secondigliano n.
292, ivi compresi i locali funzionalmente annessi non indipendenti dal predetto impianto (ad esempio,
non esaustivo, le palestre), sia affidata alla Federazione ltaliana Nuoto (FIN), per la durata di nove
annualita, mediante la sottoscrizione di un accordo, ex art. 15 della Legge n. 241/1 990, approvato con
deliberazione della Giunta comunale n. 138 del 28.04.2023, Tuttavia, il predetto Accordo con la FIN,
per quanto disposto dall’art.13 punto 5, prevede che I'impianto natatorio sito in Corso Secondigliano
n. 292, non presentando allo stato condizioni infrastrutturali idonee al suo regolare utilizzo, venga
consegnato dal Comune alla FIN, salvo diversa comune valutazione, solo a conclusione dei neces's’ari
interventi di riqualificazione e messa a norma dell’impianto de quo. Allo stato & in corso Pattivita di
progettazione definitiva. '_
Nelle more dell’esecuzione dei surriferiti lavori di riqualificazione € messa a norma dell’impianto, ed
al fine di assicurare la massima fruibilita della pratica sportiva in quella particolare parte periferica
della Citta, ad alta derisita abitativa, il Comune ha valutato positivamente Popportunita di garantire
I'utilizzo dei locali adibiti a palestra, ubicati al primo e al secondo piano dell’impianto natatorio di
Corso Secondigliano n. 292, , ricorrendo ad una gestione condivisa con la FGI. Difatti, I’interesse
prioritario perseguito mediante la sottoscrizione dell’ Accordo in esame & quello di promuovere lo
sport sul territorio e, in particolare, nei contesti di periferia urbana, vista la riconosciuta funzione
sociale dello sport quale fenomeno di aggregazione e strumento di coesione e inclusione sociale
nonché elemento fondamentale per la formazione ed il benessere della persona. Pertanto, la scelta’ di
avviare la gestione condivisa con la FGI si colloca correttamente tra le strategie che il Servizio
Promozione Attivita Sportive & tenuto a porre in essere per adempiere la funzione di promozione e
valorizzazione della pratica sportiva cui & deputato. :
Orbene,. ai fini della valutazione dell’impatto economico dell’operazione, si consideri che, ron
rilevandosi agli atti alcun dato gestionale sulle spese relative all’impianto di Corso Secondigliano n.
292, giacché lo stesso non ¢ mai stato condotto direttamente dal Comune di Napoli sin dalla sua
reaﬁzzazione, il Servizio Promozione Attivita Spottive ha operato una parametrazione dei costi sulla
scorta dei dati di bilancio forniti dalla “N. L. ASD”, quale ultima associazione ad aver operato nei
locali adibiti a palesira dell’impianto in esame. .
Dalla documentazione economico/contabile consegnata dalla predetta associazione, ed agli atti
dell’istruttoria, si evince che i costi complessivi di gestione increnti, esclusivamente, il pagamento di
utenze, I’acquisto e la manutenzione dell’attrezzatura necessaria nonché quelli relativi alla sicurezza
ammontano ad € 38.613,80 / anno. .

Nel computo dei costi necessari a garantire una gestione diretta degli spazi oggetto del richiamato
Accordo vanno considerate, inolire, le spese relative alla pulizia ordinaria, alla custodia ed al
personale.

In particolare, per cid che concerne le prime due voci di costo (pulizia ordinaria e custodia), il Comune
di Napoli e Napoli Servizi S.p.A. hanno stipulato un contratto per il Jacility management degli
impianti sportivi, in vigore dal 01.10.2019. Il disciplinare del predetto contratto prevede il tabellare
dei costi per I’espletamento di tali attivita. i
Ebbene, in applicazione del predetto tabellare, parametrato alla grandezza dello spazio in esame, i
costi per la pulizia ordinaria ammonterebbero ad € 10.721,70 / anno, mentre quelli per la custodia
H/24 (e 7 giorni su 7) dell’impianto sarebbero pari ad € 117.216,00 / anno.

Quanto alle spese di personale, poi, ¢ necessario chiarire che il Comune dovrebbe assegnare a quella
struttura almeno un Referente e 6 operatori, al fine di garantire una turnazione del personale cosi
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come prevista dall’art. 30 CCNL - Funzioni Locali attualmente in vigore (2 operatori per ogni turno;
2 turni giotnalieri per 7 giorni su 7, prevedendo riposi e recuperi a rotazione del personale impiegato).
Sulla base di tali considerazioni, il costo per il personale ¢ stimabile in € 105.317,06 / anno.

A -cid si aggiunga che il manufatio necessita di continui ed urgenti interventi strutturali di
manutenzione, non solo ordinaria, tesi al permanere delle condizioni di agibilita e di salubrita per gli
astanti, il cui ammontare, allo stato, non pud essere precisamente quantificato poiché & in corso la
progettazione definitiva per la ristrutturazione complessiva dell’impianto de quo. '
Il-totale dei costi preventivati per ogni anno di gestione, quindi, & pari a: € 38.613,80 (utenze e
m#nutenzione attrezzatura) + € 10.721,70 (pulizia ordinaria) + € 117.216,00  (custodia) + €
105.317,06 (personale): € 271,868,56, olire a quelli per gli interventi strutturali, allo stato, ¢ome
aciéennato, non definibili. %
Afronte dei citati costi certi, le potenziali entrate che I’ Amministrazione conseguirebbe attraverso
una gestione diretta dei locali in esame si stimano in una somma pari ad € 21.060,00 / anno,
coirispondente al 7,75% dei costi preventivati.

Per ottenere fale previsione di entrata, atteso che — come gia premesso — non si rileva agli atti alcun
dato gestionale, giacché il Comune di Napoli non ha mai avuto una gestione diretta di palestre
destinate al fitness, il Servizio Promozione Attivitd Spottive ha operato una parametrazione dei ricavi
sulla scorta degli introiti derivanti dall’applicazione delle tariffe in vigore per il servizio a domanda
individuale relativamente alle palestre “A” e “B” del Centro Polifunzionale di Soccavo. '
Came accennato in premessa, con la sottoscrizione del predetto Accordo, la FGI si accollera tutti i
costi di gestione dell’impianto de quo, limitatamente ai locali adibiti ad uso palestra, oltre che quelli
relativi alla manutenzione ordinaria e straordinaria. Pertanto, fermo restando eventuali variazioni dei
costi legati all’andamento di mercato, la prevista gestione condivisa consentira all’ Amministrazione
cormunale un risparmio in termini di costi di gestione complessiva (utenze, personale, manutenzione
ordinaria e straordinaria), pati ad € 271.868,56. Come accennato, le entrate stimate. coprirebbero il
7,75% di tali costi, per cui il restante 92,25% (pari a: [€ 21.060 - € 271.868,56] = - € 250.808;56) non
avirebbe alcun tipo di copertura. Tale considerazione trova riscontro nella documentazione economica
agli atti dell’istruttoria svolta dal Servizio Promozione Attivita Sportive (i cui dati sono ‘stati
siniteticamente riportati su innanzi) e condivisa con I’ Assessorato competente. :
Alla luce di quanto sopra rappresentato e dovutamente indicato nel citato prospetto, appare evidente
la-complessiva convenienza in termini economici del citato Accordo tra il Comune di Napoli e la
Federazione Ginnastica d’[talia. ﬁtr‘
Inoltre, non vi & dubbio che la presenza negli spazi in questione di risorse umane dotate di qualificate
competenze specialistiche ed in possesso dei requisiti ¢ delle abilitazioni previste dalla legge,
totalmente finanziate dalla FGI ed addette a tutte le attivita tese allo svolgimento della pratica spoitiva
(istruttori, assistenti, addetti alle pulizie, alla custodia ¢ alla manutenzione ordinaria e straordinaria,
alla conduzione e manutenzione degli impianti tecnologici, ecc.), garantird elevati standard
prestazionali ¢ un risparmio in termini di costi. In ogni caso, si precisa che, ove occorresse una
gestione diretta dei locali adibiti ad uso palestra, il Servizio Promozione Attivita Sportive non sarebbe
in grado di destinarvi personale né numericamente né professionalmente adeguato. -
Infine, per cid che concerne I'aspetto relativo alla tutela della funzione sociale dell’ attivita sportiva,
’Accordo in esame prevede espressamente che la FGI riservi alle fasce sociali meno abbienti -
acéertate dal Servizio Sociale!territorialmente competente - un numero di iscrizioni non inferiéri al
10% del totale degli iscritti, con la riduzione della relativa quota mensile e di iscrizione ridotta di
almeno il 20% su quella normalmente praticata. La FGI dovra provvedere affinché un numero di
allievi, con provate difficolta economiche accertate dal Servizio Sociale territorialmente competente,
comunque, non inferiore alla percentuale del 10% del numero complessivo degli atleti iscritti,
partecipi gratuitamente alle attivitd sportive. Dovra, altresi, essere garantito Iaccesso gratuito per un
uiteriore limite del 10% ai soggetti diversamente abili che dovessero farne richiesta, provvisti
dell’idonea documentazione attestante I"effettivo stato di disabilita. j
Considerato che il ricorso allo strumento previsto dall’art. 15 della Legge n. 241/90 consente-alle
Pibbliche Amministrazioni di concludere tra loro accordi di collaborazione per disciplinare lo
svolgimento di attivita interesse comune volte al perseguimento di obieitivi d'interesse pubblico, tale
norma ben si presta a costituire il fondamento per conferire la pili opportuna forma giuridica della
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collaborazione dell’ Amministrazione comunale con la FGI, che, sulta base di quanto previsto dall’art,
15 del D.Lgs. n. 242/1999 e dail’art. 23.1 dello Statuto del CONL in merito alla valenza pubblicistica
riconosciutale relativamente alle attivita di gestione di impianti sportivi pubblici, & legittimata a
stipulare Accordi di Collaborazione con un’alira Pubblica Amministrazione per disciplinare attivita
di intéresse comune, ai sensi del citato art. 15 ed in conformita con I’Allegato I, art.2 lett. (m del D .lgs.
36/2023. _ f

Si consideri, inoltre, che Con Delibera di Giunta Comunale nr. 195 del 08/06/2023 ¢ stata disposta,
per il tramite dei Servizi competenti, una complessiva ricognizione degli immobili di proprieta del
Comune di Napoli, tesa all’accertamento ed alla valorizzazione del patrimonio immobiliare comunale;
nelle more della predetta ricognizione, quindi, ¢ stata prevista la sospensione di qualsivoglia attivita
di assegnazione degli immobili medesimi, salva ulteriore determinazione del Direttore Generale;

in tal senso, con nota PG/2023/756521 del 22/09/2023, il Servizio Promozione Attivita Sportive,
avente competenza circa la gestione amministrativa dell’impianto di Corso Secondigliano nr, 292, ha
chiesto al Direttore Generale di esprimere un parere circa Ia possibilita di concludere positivamente
I’accordo oggetto della presente Delibera; '
con nota PG/2023/769234 del 27/09/2023, il Direttore Generale ha espresso il nulla-osta alla
sottoscrizione del surriferito accordo, considerato che “i citato accordo ha come ratio la comunanza
di interessi e principi ira gli enti sottoscrittori e rientrg nella disciplina del c.d. partenariato
“pubblico-pubblico”. _
Per tutto quanto sopra rappresentato il Dirigente del Servizio Promozione Attivita Sportive esprime,
ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, il seguente parere di regolarita tecnica in ordine
alla suddetta proposta: :
Favorevole
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Proposta pervenuta al Dipartimento Ragioneria il Ob/,j 0/ 283, e protocollata con il

i Ragioniere Generale, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, esprime in 01'di_n_é alla
suddetta proposta il seguente parere di regolarita contabile: '

P T L R R

........................................................................................................................

................................................................................................

.........................................
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COMUNE DI NAPOLI

Dipartimento Ragioneria Generale
Servigio Gestione Bilancio

Oggetto : Parere di regolarita contabile ai sensi dell'art. 49 comma 1 del D.lgs 267/2000 .
Proposta di delibera n. 7 del 4.10.2023 DGC/2023/401 del 5.10.2023. Servizio Promozione Attivita
Sportive

La proposta in esame approva I’accordo tra il Comune di Napoli ¢ la Federazione Ginnastica d’Italia
(FGI) ai sensi dell’art. 15 della legge 241/90 ed in conformita all’art. 7 comma 4 del D.lgs 36 /2023,
di durata biennale, per I'utilizzo temporaneo da parte della FGI dell’impianto natatorio di Corso
Secondigliano n. 292, limitatamente ai locali adibiti a palestra siti al primo e secondo piano ed alle
parti comuni dell’intero impianto .

Vista [Distruttoria tecnica condotta dal dirigente proponente che riporta il procedimento
amministrativo e giuridico che conduce all’accordo con la FGI per ’impianto natatorio di Corso
Secondigliano.

Rilevato che nell” istruttoria si evidenzia, tra 1’altro, che ’impianto & gia compreso nell’Accordo
approvato con la deliberazione di Giunta Comunale n. 138 del 28.04.2023 con la Federazione
Italiana Nuoto ( FIN), per il quale non ¢ stato previsto allo stato la consegna alla Societa per
condizioni infrastrutturali non idonee e, che per tale motivo, nelle more dei necessari lavori, viene
proposto il temporaneo utilizzo alla FIN.

Visto il parere di regolarita tecnica che si conclude nei termini di “ Favorevole”.

Dal punto di vista finanziario, rileva che all’art. 4 dell’ Accordo ai paragrafi 6,7 e 8 sono a carico
della FGI i costi relativi alle utenze, la manutenzione ordinaria e straordinaria, la custodia dei locali,
tassa smaltimento rifiuti, la vigilanza e ogni altro relativo onere.

Vista I’analisi compiuta dal dirigente proponente attraverso la parametrazione dei costi sostenuti
dal Comune per la gestione diretta delle Palestre “ A” e “B”dell’impianto “ Centro Polifunzionale di
Soccavo che comporia un risparmio di spesa, rispetto alla gestione diretta, pari ad €
250.808,50 /anno derivante dalla differenza delle entrate stimate pari ad € 21.060,00/anno, sulla
base delle vigenti tariffe comunali e le uscite preventivate in € 271.808,56 all’anno, in cui sono
incluse, cosi come riportate, le spese per la manutenzione, le utenze,la custodia., pulizia e personale.
Tanto premesso e considerato, a seguito dell’approvazione dell’Accordo, il dirigente dovra
procedere :

- alla rimodulazione del contratto in essere con la Napoli Servizi Spa inerente le prestazioni svolte
nei locali adibiti a palestra dell’Impianto di Corso Secondigliano 292, le cui spese a seguito
dell’ Accordo saranno a carico della FGI, operando uma ricollocazione delle risorse finanziarie
stanziate verso altri impianti sportivi di proprietd comunale;

-ad un continuo monitoraggio sulla gestione dell’Impianto per la verifica della permanenza del
risparmio di spesa dichiarato rispetto ai mancati infroiti da tariffa riportati, al fine di porre con
tempestivita eventuali azioni tese al mantenimento degli Equilibri di Bilancio del Comune;

- alla regolarizzazione delle pendenze debitorie con 1’ Associazione che ha occupato sine fitulo
fino al 5.09.2023 I’impianto di Corso Secondigliano 1.292, con iscrizione nel Bilancio di Previsione
2023/2025 dello stanziamento di entrata e disponendo il consequenziale accertamento.

Con le raccomandazioni e precisazioni sopra indicate, si esprime parere di regolaritd contabile
favorevole.

dott. ssa Claudia Garojulo

Napoli,6.10.2023 &/\‘ I1 Ragioniere Generale

3[/{9"/;
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 7 DEL (4.10.2023
SERVIZIO PROMOZIONE ATTIVITA’ SPORTIVE
PERVENUTA AL SERVIZIO SEGRETERIA DELLA GIUNTA COMUNALE IN DATA 11.10.23 §G 375

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE

Con la presente deliberazione si propone alla Giunta di approvare I’Accordo tra il Comune
di Napoli ¢ la Federazione Ginnastica d’Kalia, ex art. 15 Legge n. 241/1990 ed in conformita all’ast.
7, comma 4, del D.Lgs. n. 36/2023, per I’affidamento dell’utilizzo temporaneo dell’impianto
natatorio di Corso Secondigliano n. 292, limitatamente ai locali adibiti a palestra, ubicati al primo e
al secondo piano ed alle parti comuni dell’intero impianto.

Il parere di regolaritd tecnica, espresso ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D.Lgs. n.
267/2000, & “Favorevole”. Con |’espressione del parere la Dirigenza proponente motiva l'atto
fornendo elementi a supporto della convenienza sia in termini economici sia in termini di
efficienza. Si evidenzia, tra I’altro, che con I' accordo in esame si consente di fare ricorso alla
“presenza sugli stessi impianti di visorse umane dotate di qualificate competenze specialistiche ed
in possesso dei requisiti e delle abilitazioni previste dalla legge, totalmente finanziate dalla FIN ed
addette a tutte le attivita tese allo svolgimento della pratica sportiva”®, garantendo cosl elevati
standard prestazionali ed un risparmio in termini di costi. Qualora occorresse, invece, una gestione
diretia dei locali adibiti ad uso palestra, il Servizio Promozione Attivitd Sportive non sarebbe in
grado di destinarvi personale né numericamente né professionalmente adeguato.

Il Ragioniere Generale, nel parere favorevole reso ai sensi dell’art. 49 del TUEL,
evidenziato che dall’analisi compiuta dal dirigente proponente attraverso la parametrazione dei
costi sostenuti dal Comune per la gestione diretta delle Palestre “ A” e “B” dell’impianto Centro
Polifunzionale di Soccavo, emerge che la prevista gestione condivisa consentird
all’ Amministrazione comunale un risparmio in termini di costi di gestione complessiva (utenze,
personale, manutenzione ordinaria e straordinaria), pari ad € 271.868,56, ha precisato che “a
seguito dell’approvazione dell’Accordo, il dirigente dovra procedere: alla vimodulazione del
contratto in essere con la Napoli Servizi Spa inerente le prestazioni svolte nei locali adibiti a
palestra dell’Impianto di Corso Secondigliano 292, le cui spese a seguito dell’Accordo saranno a
carico della FGI, operando una ricollocazione delle risorse finanziarie stanziate verso altri
impianti sportivi di proprieta comunale; ad un continuo mowitoraggio sulla gestione dell’Impianto
per la verifica della permanenza del risparmio di spesa dichiarato rispetto ai mancati introiti da
tariffa riportati, al fine di porre in essere, con tempestivitd, eventuali azioni tese al mantenimento
degli Equilibri di Bilancio del Comune; alla regolarizzazione delle pendenze debitorie con
I’Associazione che ha occupato sine litulo fino al 5.09.2023 'impianto di Corso Secondigliano
n.292, con iscrizione nel Bilancio di Previsione 2023/2025 dello stanziamento di emiraia e
disponendo il consequenziale accertamento.”

11 provvedimento si richiama alla Sezione Operativa del D.U.P. 2023-2025, approvato con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 40/20223, nella parte in cui si prevede di perseguire la
finalita di“valorizzare il proprio patrimonio immobiliare di impiantistica sportiva e rendere i
luoghi in cui si pratica sport sempre pii sicuri, salubri ed accoglienti, sta proponendo formule
gestionall per favorire la partecipazione alla gestione complessiva degli impianti sportivi alle
Federazioni Sportive”.

I’impianto sportivo in oggetto & ricompreso negli impianti di cui Accordo di collaborazione
sottoscritto con la Federazione Italiana Nuoto (FIN), approvato con deliberazione di Giunta
Comunale n. 138 del 28.04.2023, tuttavia lo stesso non & stato ancora consegnato alla FIN in virth
delle sue condizioni infrastrutturali non idonee. Nelle mote dell’esecuzione dei necessari lavori, se
ne propone il temporaneo utilizzo da parte della FGI, seppur limitatamente ai locali adibiti a
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palestra, ubicati al primo ¢ al secondo piano dell’impianto, “al fine di assicurare la massima
fruibilita della pratica sportiva in quella particolare parie periferica della Cittd”.

A differenza di quanto deliberato dalla Giunta comunale in occasione del citato Accordo con
Ia FIN, le finalitd pubbliche da perseguire attraverso la sottoscrizione dell’ Accordo con ia FGI non
risultano declinate nell’ambito di uno specifico progetto; le stesse si rilevano fra gli impegni posti a
carico della Federazione nell’art. 3 dell’ Accordo, ai sensi del quale la Federazione & tenuta, fra
I’altro, a riservare una quota di iscrizioni alle fasce sociali meno abbienti e diversamente abili,
nonché a garantire alcune forme di gratuitd nei confronti di tali utenti.

Nella parte narrativa sono illustrate le vicende amministrative che hanno interessato
I’impianto in questione (“mai stato gestito dal Comune di Napoli sin dalla sua realizzazione™) e
viene esplicitata la convenienza della gestione condivisa con FGI prospettata con il presente atlo;
viene, infafti, evidenziato che in caso di gestione diretta “le entrate stimate (derivanti
dall’applicazione della tariffa per il servizio a domanda individuale) coprivebbero il 7,75% di tali
costi, per cui il restante 92,25% (pari a: [€21.060 - €271.868,56] = - € 250.808,56) non avrebbe
alcun tipo di copertura”.

Per quanto attiene all’inquadramento giuridico dell’accordo nell’ambito dell’articolo 15
della legge n. 241/1990, nella parte narrativa si afferma che la FGI, come indicato dall’art. 15 del
D.Lgs. n. 242/1999 ¢ titolare - come tutte le Federazioni Sportive Nazionali riconosciute dal
massimo Ente Sportivo Nazionale - di funzioni di rilevanza pubblicista anche in materia di gestione
degli impianti sportivi pubblici e, pertanto, la stessa rientra nell'alveo delle “Amministrazioni
Aggiudicatrici”, di cui all'Allegato 1. 1, art.1, lett. q) del D. Lgs. 36/2023.

Viene, altresi, dichiarato il rispetto di quanto previsto dall'art. 7, comma 4, del D, Lgs. n.
36/2023, a tenore del quale la cooperazione tra Amministrazioni ¢ ammissibile ove vengano
assicurate le seguenti condizioni: che i servizi pubblici vengano prestati per conseguire obiettivi
comuni tra le Amminisirazioni; che l'attuazione di tale cooperazione sia retta esclusivamente
dall'interesse pubblico; che le Amministrazioni partecipanti svolgano sul mercato aperto meno del
20% delle attivitd interessate dalla stessa cooperazione.

Spetta all'Organo deliberante 1’apprezzamento dell’interesse e del fine pubblico e ogni alira
valutazione concludente, con riguardo al principio di buon andamento, economicitd e imparzialita
dell’azione amministrativa.

Monica Cingue
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Modadge IbISTES

Deliberazione di G. C. n. 35} e gl 1'2\1‘5\23 composia da nig Pagine progressivamente numsrate,

nonché da allegati come descritti nelf ‘airo.*

*Bargec = cara del Sevclo Segretema Selle Glesta, salo 12 presercn 21 offegen

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE l}]

- 5i attesta che la presente deliberazione ¢ stata pubblicarta all’ Albo Pretorio on /ine il..\.q‘.t.[{).‘ .?,f?;e vi rimarrs,
per quindici giorni consecutivi (art. 124, cornma 1, del D Lgs. 267/2000); '

- La stessa, in pari dats, & stata comunicata in elenco af Capi Gruppo Consiliari (art. 125 del D.Lgs.267/2000),
nonché ai dirigenti apicali per Ia successiva assegnazione ai dirigenti responsabili delle procedure atfuative,

T Funzionario Responsabile

ESECUTIVITA®
L.a presente deliberazicne

L} con separata votazione & stata dichiarata immediatamente eseguibile per I'urgenza ai sensi dell’art.134,
contna 4, del D.1gs. 267/2000;

[ & divenute esecutiva il GOMRO ..ov..eeeeeee . zi sensi dell’art.134, comma 3, del D.Lgs.267/2000,
essendo decorsi dieci giorni dallz pubblicazione.

Addi L IL: DIRIGENTYE DEY SERVIZIO
Segreteria della Giunta comunale

LL LT TNy srsuawar LR LTI DT T LR T T Ty .

. N Aftestazione di conformita
Attestate di compluia pubblicazione (da vtilizzare & comptlare, con ke diciture del cas, solo per le
ceopie conformi delia presante defibarasiong}

51 attesta che la presente deliberazione & stata :
Pubblicata all’ Albo Pretorio on line di questo La prescntc copls, composta da m...... pagise,
Comune progressivamente numerats, & conforme all'osiginale della

delibsrazione di Giunta comunalen, ......_.._...... ...
[ S
dal al _

CENTE DEL T
H’Dml{:""—‘hﬁ D‘fﬁ‘ SERVIZIC Gli allegmi costitvens parte Integrente, come descri
Segreteria della Giunta comunale neli’atto, firrueti digitalmente dal Dirigents proponerte,
sone conservaii nell'archivio informatico gell'Bnte,

I Funzionario responsabile




