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DIPARTIMENTO/AREA: DIREZIONE GENERALE
AREA PARTECIPATE COMUNALI

COMUNE DI NAPOLI
SERVIZIO: 74/

ASSESSORATO: SINDACO - ASSESSORATO AL BILANCIO

8$G: 383 del 12/10/2023

DGC: 417 del 12/10/2023
Cod. allegati: 10921 2023 02 Proposta di deliberazione prot. n® 02 del 12/10/2023

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB.N° 360

OGQGETTOQ: Approvazione dello schema di Accordo Transattivo tra il Comune di Napoli ¢ Acqua Bene Comune {ABC) Napoli
Azienda Speciale relativo alle partite creditorie e debitorie oggetto di contestazione. Proposta al Consiglio: variazione
del bilancio di previsione 2023-2025, annualitd 2023, finalizzata all'applicazione dell'avanzo a valere sulle somme
accantonate al 31/12/2022 al "Fondo rischi passivita potenziali" ¢ "Fondo rischi contenzioso",

1l giorno 12/10/2023 , in modalita mista @Presenzn/Videoconferenzs) , convocata nei modi di legge, si & riunita la Giunta

comunale. Si da atto che sono presenti i seguenti n®  Sette Amministratori in carica:
SINDACO: P A
Gaetano MANFREDI B
ASSESSORI(*): P A
Laura LIETO
(Vicesindaca)
Pier Paolo BARETTA Maura STRIANO |
Antonio DE IESU Emanuela FERRANTE
Teresa ARMATO Luca FELLA TRAPANESE [_[/]
Edoardo COSENZA Chiara MARCIANI
Vincenzo SANTAGADA

(¥): I nominativi degli Assessori (escluso il Vicesindaco) sono viportati in ordine di anzianita anagrafica.

Assume la Presidenza:  Sindaco Gaetano Manfredi

o it Segretario/(h
Assiste il Segretario del Comune:  Monica Cingue DSELin 22%22? 2

ILPRESIDENTE

Constatato il numero legale, invita la Giunta a trattare I’argomento segnato in oggetto.
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LA GIUNTA, su proposta del Sindaco e deli’Assessore al Bilancio

PREMESSO che:

2)

b)

<)

d)

con Delibera di Consiglio Comunale n. 32 del 26 ottobre 2012, il Comune di Napoli ha disposto la trasformazione della
societd ARIN SpA (gid Azienda municipalizzata AMAN, gid ARTN Azienda Speciale) in Azienda Speciale ai sensi dellart.
114 del D. Lgs. 267 /2000, nonché il cambio di denominazione in ABC — Acqua Bene Comune N apoli;

I'Azienda ABC & qualificabile come ente pubblico, secondo i principi sanciti dalla giurisprudenza civile, amministrativa

_ e contabile (cfr., ex mnlis, sent. Cassazione, 58.ULL 12654/97 e Sez. V, n. 7906,/2005, S5.UU. 20684 /2018, nonché TAR

Lombardia, Sez. I, n. 593/2018, CdS, Sez. V, n. 641/2012, n. 4435/2017, 5444/2019, CdS, Sez. IIT, n. 1842/2015, oltre

che Corte dei Conti Campania, sez. controllo, n. 25/2021), essendo dotata — a mente dell’art. 114 del TUEL (ed in

precedenza a mente dell’art. 23 della L. 142/1990) — di personaliti giuridica, autonomia imprenditoriale e proptio statuto,

dallanalisi del quale discende P'individuazione del gesnr 2 cui ente va ricondotto (cfr. Cass., Sez. Un., 11.7.2006, n. 15661;

CdS, Sez. III, 1842 del 10.04.2015);

lo Statuto di ABC, approvato dal Consiglio Comunale con propria deliberazione n. 5 del 09/03 /2015, prevede tra I'altro

che:

*  TPAzienda persegua finalith di interesse generale, «eon Fobiettive di valorizzare la natwra delfacqua bene comunen, «seconds
Ingiche non coincidenti con quelle propric del libero mercaton (cfr. Preambolp);

s VAzienda non ha finaliti di lwcrow € «ispira i proprio operato a crileri di scomomsiciid, ecologia, efficienza ¢ solfidaristd sociale, in
attnazione dei principi di rasparenza, informazgione ¢ partecipazions demeratioa, verso uno Sviluppo sostenibily defle comuntia umane
che fenda all spunplianzga sestansialer (cfr. Art. 2);

*  «qualora [ Amminisirazione comunale, per ragioni di caratiere ecologico o socialk ed in relazione ai propri fini istituzjonali, disponga
she ABC effetini wn servizio o svolga un'attivitd il cui costo, intere o parzials, nou sia recuperabile daf frastors del servizjo né mediante
contributi di altyi ents, ovvero won sia indicato nel contratto di servizio o wel bilancio di previsione, provoede in ogni caso ad assicurare
la coperiura def costo corvispettivon (Act. 26);

o «nel rispetio delle normative vigenti e tenends presente Martivolo 26 del prosente statuto, si prevede l'erogazione a tariffa minima, del tutto
Zratuiia per ke ntenze domestiche rogolarnente intestate a individui o nucks familiari non abbienti, del quantitative minimo giornaliers
corvispondents al fabbisogro vitale df acqua, individuate sulla base dei pavametri indicati dall Organizzazione Mondial defla Sanitd
¢ wef fiiti della caparitd finanziaria dellazienda ¢ del Comnnen (cfr. Arc. 27);

s il bilansio df eservizio di ABC 1 ehinds, a novma di legge, in pareggio o con wtile di eserigion; nell'ipotesi di perdita, tuttavia,
essa «2 coperta con il fondo di riserva, ovvero rinviata al nuove eservizio, o coperta attraverso Lassegnazions del contributts ocrorvents per
assécurare il paveggio di bilancion; «le modalitd di versamento di un eventual contributo a copertura di perdite sono stabilite dal Consigho
comnnale, sentito il Consiglio di amministragiones (Azt. 36);

ai sensi dell’art. 11 bis del D. Lgs. 118/2011, il bilancio di ABC, ente strumentale del Comune di Napoli, confluisce nel

consolidato di quest’ultimo, quale relativo ente di riferimento;

ai sensi dell’art. 60 dello Statuto del Comune (coerentemente con quanto ripostato al gi richiamato art. 26 dello Statuto

di ABC), nei rapporti con le Aziende Speciali «/ Consiglho comunale proveede con il proprio bilancio alla coperiura degli eventuali

costi socialf del servizgon,

PREMESSO ancora che:

£

oltre at rapporti giuridici e negoziali inerent all’affidamento del SI1 intercorsi nelle more dell’attuazione della normativa

nazionale e regionale in materia di ambiti tedtoriali ottimali e di enti di governo d’ambito, net corso degli anni il Comune

di Napoli e ABC hanno intrattenuto altsi rapporti negoziali, contrattuali o di fatto, che hanno generato reciproche partite

in dare o avere di cui si indicano a seguire le principali:

* forniture idriche oggetto di misurazione e forniture idriche prive di misurazione {per irrigazione del verde pubblico
e di parchi e giardini; per consumi di fontane e beverini; per la gestione delle bocchette antincendio; ecc.), avvenute
anche in assenza di specifici contratti e\o in carenza di specifica disciplina;

»  riscossione della tariffa di depuravione e di quella di fognatura e relative spese di incasso, fin tanto che dette rariffe
sono state di parziale competenza del Comune;

& attivith di manutenzioni attinenti af servizl idrici, gestione di impianti ed erogazione di servizg

* riconoscimento di somme a fronte di tardat adeguamend tariffad;

*  costi sostermitt dat Comune di Napoli in luogo dell’Azienda in relazione ai servizi fognari e ai consumi idrici ed
energetici per I'esercizio di impianti di sollevamento, nel periodo in cui la gestione degli stessi eca gia di pertinenza
aziendale;

CONSIDERATO, che:

£
h)

B

RICORDATO che:

alcune delle partite creditorie di ABC richiamate alla precedente lettera f) sono state € sono oggetto di contestazione
nell’an e/o nel guantnm da parte degli uffici comunali di volta in volta competent;

le stesse partite creditorie sono state esposte dalP’ Azienda, in ragione del tempo in cui & matraa la relativa pretesa,
allinterno dei progetti di bilancio di esercizio adottati dal proprio organo amministrativo, con cid generandosi
significativi disallineamenti contabili tra residui attivi e passivi riportati nella contabilith comunale e debiti e crediti
siportati nella contabilitd aziendale;

ABC, di contro, ha mosso contestazioni in merito ad ulteriori partite creditorie del Comune di Napoli, anch’esse
richizmate alla precedente lettera f); "
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) in occasione dell'approvazione da parte del Consiglio Comunale dei bilanci relativi agli esercizi 2012 e 2013 (poi
effettivamente avvenuta con Delibera C.C. n. 80 del 19/12/2014), il Consiglio aveva tra Paliro approvato all'vnanimiti
una mozione con la quale si impegnava il Sindaco e la Giunta a procedere alla formalizzazione ed al rinnovo dei contratti
inerenti ad attivita effettivamente eseguite da ABC, ma non coperte da specifico atto negoziale, quali:

*  la manutenzione delle fontane monumentali e dei beverini;

®  la regolamentazione della fornitura idrica destinata 2 servizi pubblici;

* il riparto delle spese di incasso a fronte delle attivitd di riscossione della tariffa fognaria svolta da ABC per conto
del Comune;

k)  in sede di approvazione dei bilanci di ABC relativi agli esercizi 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018, il Consiglic comunale,
con propria deliberazione n. 21 del 09/10/2020 ha precisato che:

(@) nellambito delle attiviti di riconciliazione dei crediti e dei debiti di cui all’art. 11, comuna 6, lett. ) del D.lgs
118/2011 e ss.mm.ii,, effettuate ai fini della redazione del Rendiconto della gestione e propedeutiche alla
redazione del Bilancio Consolidato del Comune di Napoli per Pesercizio 2018, erano emersi sipnificativi
disallincamenti contabili tra i residui passivi det Comune di Napoli ¢ i crediti di ABC Azienda Speciale;

(i} tali disallineamenti erano stati gestiti contabilmente attraverso (a) Pappostamento di un fondo svalutazione
crediti nella contabilitd di ABC di 19 min/€; (b) la composizione transattiva di una parte delle poste contabili
contestate per la gestione degli impianti di fognatura di Coroglio e San Giovanni a Teduccio per 17 mln/€; ©
Paccantonamento nel rendiconto 2019 del Comune di Napoli di un fondo per passivita potenziali di circa 24
€/mln di cui circa 21 mln/€ di competenza 2018 e annualiti anteriori;

{iif) fatte salve le valutazioni di esclusiva competenza dei dirigent al ramo su singole partite disallineate, controverse
€/o oggetto di contenzioso, le poste finanziade rilevate nella contabilits del Comune erano tali da garantire il
dspetto sostanziale del principio di copertura finanziara della spesa, in relazione ai crediti verso il Comune
esposti, al nétto del richiamati fondi, nel bilancio di esercizio 2018 del’Azienda e pati a circa € 84 mln/E;

(iv) sirendeva necessario approvare i bilanci di esercizio predisposti da ABC per evitare pregiudizi di varia natura,
fino # comportare la revoca degli affidamenti bancari;

(v) in ragione del permanere di controversie su talune specifiche pattite finanziarie, Tapprovazione dei
summenzionati bilanci d’esercizio non comportava accettazione delle suddetie partite finanziarie, la cui
definizione, per quanto attiene al Comune, restava demandata alla eschusiva competenza dei dirigenti al ramo;

) similmente, per quanto attiene ai progetti di bilancio relativi agli esercizi 2019, 2020 e 2021, il Consiglio Comunale, nel
disporne I'approvazione con propra deliberazione n. 39 del 16/09/2022, ha ugualmente precisato che:

i) nellambito delle attiviti di riconciliazione dei crediti e dei debit di cui all’art. 11, comma 6, lett. ) del D.lgs
118/2011 e ss.mm.ii., effettuate ai fini della redazione del Rendiconto defla gestione ¢ propedeutiche alla
redazione del Bilancio Consolidato del Comune di Napoli per Pesetcizio 2020, erano emersi significativi
disallineamenti contabili tra i residui passivi del Comune di Napoli e i crediti di ABC Azienda Speciale;

(i) nel corso degli anni precedenti, per effetto di azioni volte a sostenere una convergenza tra i reciproci sald: di
bilancio, si era evidenziata una costante riduzione di tale disallineamento contabile;

{iif) tali disallincamenti erano stati gestiti contabilmente attraverso (2) Pappostamento di un fondo svalutazione
crediti nella contabiliti di ABC di 23 min/€ e di un fondo rischi di 2,35 min/€; (b) la composizione transattiva
di una parte delle poste contabili contestate per ln gestione degli impiantt di fognatura di Coroglio ¢ San
Giovanni a Teduccio per 17 mln/€; (c) Paccantonamento nel rendiconto 2021 del Comune di Napoli di un
fondo per passivitd potenziali di circa 15,6 €/mln;

(iv) fatte salve le valufazioni di esclusiva competenza dei dirigenti al ramo su singole partite disallineate, controverse
e/o ogpetto di contenzioso, le poste finanziarie rilevate nella contability del Comune erano tali da garantire it
tispetio sostanziale del principio di copertura finanziaria della spesa, in relazione ai crediti verso il Comune
esposti, al netto dei richiamati fondi, nel bilancio di esercizio 2021 dellAzienda € pati a circa € 80,7 mla/€;

(v) sirendeva necessario approvare i bilanci di esetcizio predisposti da ABC per evitare pregiudizi di varia natura,
fino a comportare Ia revoca degli affidamenti bancari;

(vi) in ragione del permanere di controversic su talune specifiche partite finanziatie, Papprovazione dei
swnmenzionati bilanci d’esercizio non comportava accettazione delle suddette pattite finanziarie, la cui
definizione, per quanto attiene al Comune, restava demandata alla esclusiva competenza dei dirigenti al ramo;

m) nel corso degli anni, a fronte del mancato pagamento dei crediti ritenuti dovuti e della mancata Formalizzazione /o
regolatizzazione dei rapporti conteattuali, ABC ha proceduto a periodici solleciti di pagamento nei riguardi
dell’Amministrazione, chiedendo altresi la normalizzazione dei rapporti conteattaali, nei casi in cui Pattivitd in corso di
svolgimento non risultava fondata su atto negoziale;

n) I'Azienda ha alires? richiesto Pattivazione di un tavolo in cui affrontare in contraddittotio i singoli argomenti oggetto di
divergenza, per pesvenire ad un riallineamento condiviso degli importi di spettanza delle Parti e per il superamento delle
contestazioni giuridiche cirea Ueffettiva snssistenza del credito;

0) [PAzienda, in relazione a taluni dei crediti contestati, ha inoltre attivato specifico contenzioso nella competente sede
giudiziaria (RG 13194 /2021);

p) nelle more, la questione inerente ai crediti di ABC non aveva trovato nemmeno soluzione in occasione della definizione
transatitva del crediti ai sensi dei commi 574 e 575 della 1. 234/2021, attivata con la disposizione dirigenziale n. 1 del
31/01/2022;

PRESO ATTO che
q) al netto delle posizioni creditorie/debitorie in contestazione gia definite con separati provvedimenti nel cotso
del tempo, ovvero di quelle gid oggetto di soddisfo, le rispettive pretese di credito e debito ad oggl esistenti e
oggetto di contestazione ammontano, con riferimento ai crediti reclamati da ABC, a complessivi €
80.316.297,35 olue IVA (per un tatale di € 91.173.293,92, comprensivo di IVA) ¢, con rifcriment(?\i crediti
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reclamati dal Comune di Napoli, a complessivi € 30.053.733,19 oltre TVA (per un totale di € 33.242.312,07,
comprensivo di IVA), il tutto per come riepilogato nelle tabelle che seguono, contenenti l'indicazione delle
singole pretese creditotie avanzate, il periodo di riferimento e gli importi originariamente richiesti da parte
creditrice: ‘

Consumi idrici misurati | Consumi idrici - utenze | 2007-2021 16.301.528,99

comunali

Consumi idrici - utenze | 2007-2021

patrimonio
Fornitura idrica Consumi idrici aree 2011-2022 26.438.432,25 470.661,73 2.220.247,67 29.129.341,65
destinata a servizi cimiteriali
pubblici Consumi idrici aree

mercatali

Consumi idrici per

irrgazione di parchi e

arec a verde

Canoni per hoechette

antincendio

Consumi idrici per

beverini

Consumi idrici per

fontane
Riparto spese di incasso | Riparto spese di incasso | 2012-2022 11.878.981,02 2.613.375,82 14.492.356,84 €
Manutenzione fontane | Manutenzione fontane 2011-2018 14.040.068,11 1.213.101,20 1.837.697,25 17.090.866,56 €
ornamentali ¢ beverini | omamentali

Manutenzione beverini 2011-2018
Interessi legali fino al 30 | Interessi legali fino al 30 | al 2.399.12283 € 2.399.12283 €
settembre per tardati settembre per tardati 30/09/2023
pagamenti su pagamenti su prestazioni
prestazioni e cessioni di | e cessioni di beni per le
beni per le quali non quali non sono gid
sono gii previsti gli previsti gli interessi di
interessi di mora mora
Adeguamenti tariffaci | Adeguament tariffari luglio 2010- 917.600,00 91.760,00 € 1.009.360,00 €

dicembre
2011

Saldo Transazione Saldo Transazione del IT trimestre 7.800.000,00 € 780.000,00 € 8.580.000,00 €
adeguament tariffari 18/5/2012 2002-2006 '
Interessi legali per Interessi legali su tardato | II trimestre 540.564,15 € 540.564,15 €
tardati pagamenti pagamento saldo 2002-2006

trangazionc del

18/05 /2012
TOTALE 80.316.297,35 € 91.173.293,92 €

Mancato riversamento | Canoni depurazione e | a mtto il 21.749.23245 € 217492325 € 23.924.155,
canoni depurazione ¢ | fognatura 2022

fognatura

Interessi legali canoni | Interessi legali canoni | al 1.957.474,67 € 1.957.474,67 €
depurazionc e depurazione e 30/09/2023

fognatura fopnatura

Ristoro per consumi Impianti di 20172021 3.306.872.64 € 74731198 € 4.144.184,62 €
energia eletirica sa sollevamento

impianti di

sollevamento

Ristoro per consumi Impiant di a tutto il ? 1.583.669,24 € 158.366,02 € 1.742.036,16 €
idrici su impianti di sollevamento trimestre

sollevamento in 2022

gestione ABC

Ulteriori proventi Gestione Fognature fino al 107976730 € 107.976,73 € 1.187.744,03 €
Tariffe fognatura da 29/04/2019

riconoscere a fronte
dei cost sostenud dal
Comune per Servizio
Tfognature (anno 2019
ante trasferimento} al

Il Segretari

&mme

inque

FASETI! ﬁ/{oitic
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netto degh importi

per tariffe gid tiversati

Interessi legali fino al | Interessi legali fino al | al 165.298,25 € 165.298,25 €

30 settembre 2023 sui | 30 settembre 2023 sui | 30/09/2023

crediti del Comune crediti del Comune

diversi da quelli per diversi da quelli per

cancni canoni

TOTALE 29.932.314,55 € ] 33.120.893,43 €
PRESOQO ATTO che:

£) anche in forza di quanto ricordato alle lettere ¢), d) ed ¢) che precedono, eventuali perdite di esercizio derivanti dalla
cancellazione di crediti, suscettibile di determinare squilibri economico-finanziari per PAzienda non preventivabili e non
preventivati, ove non assorbibili dalle poste patrimoniali aziendali e ove non ripianabili progressivamente negli esercizi
successivi, graverebbero in ultima istanza sul Comune di Napoli stesso;

DATO ATTO che:

s) 2 valle di precedenti attivita non concludenti avviate a partire dal 2020, con Disposizione del Direttore Generale p.t. n.
5 del 28/01/2022 il Comune di Napoli ha deciso di costituire un apposito «guppo di lavors interdiregionale finalizyate alla
definizione dei rapporti credito/ debite ¢ regolanmentazione doi rapporti tra ABC as. ¢ Comune di Napolis, anch’esso coordinato dal
Direttore Generale e composto da:

()  Responsabile del Dipartimento di Gabinetto del Sindaco;

(i) Responsabile del Dipartimento Ragioneria Generale - Ragioniere Generale;
(tif) Responsabile dell'Area Centro Unico Acquisti e Gare;

(iv) Responsabile dell’ Area Cimiteri Cittadini;

{v) Responsabile dell'Area Organizzazione e Gestione Strategica;

(vi) Dirigente del Servizio Ciclo Integrato delle Acque;

{vil) Dirigente del Servizio Protezione Civile;

(viit) Dirigente del Servizio Gestione Canoni e altrd Tributi;

{ix) Dirigente del Setvizio Arredo Urbano;

(x) Dirigente del Servizio Verde della Citta;

(xi) Dirigente del Servizio Programmazione Mercatale;

{iz) dai Direttori delle Municipalitd, per quanto di competenza rutione materiae;

t) il gruppo di lavoro ha interloquito con i rappresentanti di ABC, nelle persone del Direttore, del Responsabile della
Direzgone Amminisirativa ¢ Commurciak ¢ del Responsabile dello Staff di Diresione — Affari Legafi, anche nella funzione di
coordinatori delle varie Aree aziendali interessate per competenza;

u) il citato gruppo di lavoro ha concordato con PAzienda sulla necessith di esplorare la possibilied di una soluzione
transattiva delle contestazioni esistend in relazione ai reciproci crediti/debiti, e ranto anche per evitare Iinsorgere di
contenzioso, pitt volte paventato da ABC, e/o la prosecuzione del contenzioso gia in essere, con aggravio di spese per
oneri legali, tivalutazioni ed interessi, il tutto anche in considerazione di quanto riportato alla precedente lettera (r),
nonché in considerazione della natura di Azienda Speciale di ABC, ente pubblico strumentale del Comune di Napoii,
che, secondo quanto stabilito nel suo Statuto, persegue finalith di interesse generale, «oon Lobiettiv di valorizzare i natura
dell'acqua bene comunen, weconds lagiche non coincidents con quelle proprie del bero mercaton od ispirando «if proprio operate a criteré
di economicita, ecolygia, efficienza e sofdaristd sociale, in attnazions dei principi & Brasparenza, Snformasions ¢ pariscibazions democratica,
verso o svilippo sostenibile delle comunita umane che tenda allsgnaglianza sostansiales;

CONSIDERATQ che

v) 4 partire dal mese di ottobre 2022, si sono intensificati gli incontrd tra le strutture aziendali e comunali preposte afla
gestione delle tematiche dalle quali erano promanati i disallineamenti contabili, con il doppio fine di trovare una
concordanza sulle partite economiche controverse di cui alle lettere £), g) ed i) che precedono, e di giungere a decisioni
condivise e dirimenti in relazione alla gestione pm futuro delle stesse, per prevenire Pinsorgenza di nuove e future
divergenze tra le Pacti;
metodologicamente, il gruppo di lavoro ha deciso di procedere a una puntuale istruttoria specifica per ognuna delle
partite controverse, operata dalle strutture aziendali e comunali di volta in volta competenti, i cui punti salienti sono stati
riepilogati in appositi documenti di sintesi denominati “Scheda ricopniting con Ppropesia di soluzione Iransatiiva — posizions di
debito] credito tra Comuie i Napoli ed ABC Azjenda Speciaie”, nelle quali sono stati evidenziati: (1) Pentiti del credito
reclamaro; (if) il periodo di riferimento; (i) Fimporto ipotizzato per una definizione in via transattiva; {iv) Poggetto del
credito; (v) eventuali precedenti; (vi) la descrizione delle ragioni di ABC; {vii} la descrizione delle ragioni del Comune;
(viii) le motivazioni sottese allipotesi transattiva; (ix) la proposta transattiva; (%) la proposta di gestione pro firars della
tematica;

DATO ATTO che
x}  alla luce della nuova organizzazione delPEnte adottata con Deliberazione di Giunia n. 185 del 31 /05/2023 e successiva
Disposizione n. 17 del 19/06/2023, la neo-istituita Area Partecipate Comunali — anche in forza dei compiti di

«eoordinamento dei rapporti tra i Comnne di Napok ¢ ABC Awenda specialer affidati alle sue strutture organizzative con
Disposizione n. 44 del 28/07 /2023 — & stata invitata dalla Direzione Generale 2 fornire supporto nel coordingmento dei
lavori del gruppo — gii in avanzato stato di definizione, '
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in esito ai lavori del grappo di lavoro di cui alle precedenti lettere da s) a u) delle premesse — nell’ottica di ricomprendere

in un atto unitario, da sottoporre alla valutazione dei competenti organi deliberanti, le istruttorie tecniche e

amministrative compiute dai singoli dirigenti competenti ratione materiae in relazione agli specifici rapporti negoziali,

contrattuali /o di fatto che hanno dato luogo alle specifiche partite finanziarie contestate e alla loro conseguente

definizione — & stato predisposto, d’intesa con 'Aziendsa, un apposito Schema di Accordo Transattivo, sulla scorta delle

richiamate istruttorie e delle ipotesi emerse nellintetlocuzione con ABC Azienda Speciale nel corso dei diversi inconted

tenuti dal gruppo di lavoro e dai singoli tavoli di approfondimento;

con nota prot. PG/2023/ 802199 del 6/10/2023, in vista delle determinazioni finali e concludenti degli organi deliberand

(preliminari e propedeutiche all’effettiva sottoscrizione) e nell’ottica dell’economia dei procediment, i citato Schema &

stato trasmesso ai singoli dirigenti competenti ratione materiae, affinché gli stessi provvedessero, ciascuno per la parte di

propria competenza, a verificarlo — sia con riferimento a quanto riportato nelle premesse, sia con riferimento a quanto

riportato nelle pattuizioni a definizione delle controversie insorte e delle soluzioni pr fitro —, avendo cura di accertare,

tra Paltro:

*  chelo Schema corrisponda all'istruttoria compiuta e che i faiti e gli atti citati, nonché le dichiarazioni ivi comprese
siano veri e fondati;

» il rispetto delle norme tecniche alla base delle singole fattispecie e lidoneitd dell'atto a raggiungere I'obiettivo
prefissato e a perseguire linteresse pubblico;

* la fattibilita di quanto previsto e l'assenza di cause che possano rendere inammissibile o improcedibile l'atto in
contrasto con norme imperative e/o contrattuali;

*  ogni altro eventuale elemento di cui gli organi deliberanti debbano tenere conto;

con nota prot. PG/2023/812458 del 10/10/2023 ¢ stato richiesto il parere dell’ Avvocatura Comunale sullo Schema di

Accordo Transatiivo;

il citato Schema di Awords Tramsattive € le singole Sohede ricognitive con proposta di soluzione ransatiiva, tatti document allegati
alia presente deliberazione 2 formarne parte integrante ¢ sostanziale;

i pareri di regolaritd tecnica espressi dai singoli dirigenti competenti ratiane materiae sullo Schema di Accordo Transattivo
in esito alla richiamata richiesta prot. PG/2023/ 802199 del 6/10/2023 e alla connessa verifica della regolarith e
correttezza dell’azione amministrativa, tutt allegati alta presente deliberazione a formarne parte integrante e sostanziale;
i parere reso dall Avvocatura Comunale con nota prof. tiservate PG/2023/817064 del 11/10/2023, allegato alla
presente deliberazione a formarne parte integrante e sostanziale ma non pubblicato, il quale rimarca «Zgppreszabilita sul
Plano generale, ¢ fatte salve le valutasions compinte da ogni singoln divigente sul percorse ivansailive ¢ sugli elementi istrattersi ad esse sottess,
di 1w aecordo che tuiende porre fine ad una stagione di conflitts tra ABC ed il Comune, vertenti su prestazioni tientrants, in massina parte,
wella mission istitugionale dell’Azienda specialen;

DATO ATTO che

ee)

¢ stato richiesto il parere preventivo del Collegio dei Revisori del Comune di Napoli, che sari allegato alla presente
deliberazione a formarne parte integrante e sostanziale;

DATO ATTO che il citato il citato Scherna di Accodo Transattivo:

£f)

ge)

hh)

¢ stato redatto sulla scorta della comune volontd delle parti di comporre una controversia in atto e/o potenziale,

parzialmente gid confluita in contenzioso giurisdizionale, potenzialmente attivabile anche per le ulteriori pretese

creditorie non ancora azionate in tale sede;

¢ finalizzato a conciliare le contrastant pretese giuridiche delle parti, intervenendo su rapporti che costituiscono rer dubi,

alcune delle quali di pasticolare complessit, sia sotto il profilo dell’an, sia sotto il profilo del grantun;

ove approvato e sottoscritto, rappresentesd un nuovo regolamento di interessi che, mediante reciproche concessioni in

forza delle quali afguid dalwr, aliquid refentum, consentird di tisolvere le liti pendenti e di prevenire il pericolo di ulteriori

liti e contenziost;

piti in particolare, esso prevede che:

* a fronte diun credito reclamato da ABC per € 80.316.297,35 oltre IVA di legge (per complessivi € 91.173.293,92)
il Comune riconosca, in via transattiva e a saldo e stralcio di ogni e qualsivoglia ulteriore pretesa Uimporto di €
52.411.040,76 oltre IVA di legge (per complessivi € 59.424.650,45);

» afronte di un credito reclamato dal Comune di Napoli per € 29.932.314,55 oltre IVA di legge (per complessivi €
33.120.893,43) ABC riconosca, in via transattiva € a saldo ¢ stralcio di ogni e qualsivoglia ulteriore pretesa limporto
di € 25.741.800,14 oltee IVA di legge {per complessivi € 28.513.853,84);

il mtto secondo quanto riportato nella tabella che segue:

ABC Cosstenid fdrice - nlense commmali 2007-2021 17.931.681,89 € . 327. ,) 2
ABC Caonsnmi idvic - itense pairinnis 243498523 €
Subtotale 17.931.681,89 € 17.762.239,28 €
ABC Consnni idrici aree cimtferiali 2011-2022 2912834165 ¢ B44.533,80 €
ABC Consumi idvici aree mercatal 2011-2022 25153260 €

Y
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Canoni depurazione e fognatura

Ta tutto il 2022

ABC Conrani idrici per irrigagione di parchi e | 20112022 3.924.206,70 €
aree g perde
ABC Canoni per bocchetle antincendio 2011-2022 B8.382.-4-44,97 €
ABC Consumi idrics per bevering 2011-2022 383.756,89 €
ABC Cousnmi fdrict per foutans 2012 ad oged, per 446.000,00 €
Consumit fric won
comtabifigalt da
rugsHtaen
Subtotale 29.129.341,65 € 14.726.474,96 €
ABC Riparto spese di incasso 2012-2022 14.492.356,84 € 10.302.250,00 €
ABC Manrtiensione foniane or i 2011-2018 17.090.865,56 € 6.793.983,46 €
ABC Manntensione beverin 2011-2018 1.239.702,75 €
Subtotale 17.090.866,56 € 8.053.686,21 €
ABC Interessi legali fino al 30 2.399.12283 € 0,00 €
settembre per tardati pagamenti
su prestazioni e cessioni di beni
per le quali non sono gia previsti
gli interessi di mora
ABC Saldo Transazione del 18/ 512012 I trimestre 2002- | 8.380.000,00 € 8.580.660,00 €
2006
ABC Interessi legadi ot lardate pagavsento sakly | 1 trimestre 2002- | 540.564,15 € 0,00 €
transagione del 18/05/2012 2006
ABC Adggraments tariffar duplie 2010- 1.009.360,00 € 0,00 &€
digembre 201 1
Subtotale 10.129.924,15 € 8.580.000,00 €
TOTALE

91.173.293,92 €

23.924.15570 €

59.424.650,45 €

23.924.155,70 €

Comune

Intercssi legali canoni
depurazione e fognatura

al 30/09/2023

195747467 €

0,00 €

Comune

Ristoro per consumi cnergia
clettrica su impianti di
sollevamento

2017-2021

4.144.184,62 €

2.011.715,82 €

Comune

Ristoro per consumi idrici su
impianti di sollevamento in
gestione ABC

a tutgo il I°
trimestre 2022

1.742.036,16 €

1480.358,14 €

Comune

Ulteriori proventi Tariffe
fognatura da rconoscere a fronte
dei costi sostenuti dal Comune
per Servizio Fognature (anno
2019 ante trasferimento) al netto
degli importi per tadffe gid
riversati

fino al
29/04/2019

1.187.744,03 €

1.097.624,10 €

Comunc

&

Interess legali fino al 30
settembre 2023 sui crediti del
Comune diversi da quelli per
canoni

al 30/09/2023

165.298,25 €

0,00 €

TOTALE

I Ségre‘ra

Dy

28.513.853,84 €

DATO ATTO ancora che il medesimo Schema di Accordo prevede che le somme dovute siano regolate:
i) per € 28.513.853,84 (IVA inclusa) attraverso compensazione del debito ex art. 1243 cc. e conseguente
regolatizzazione contabile che i singoli dirigenti comunali tesponsabili dei capitoli di spesa e di entrata

interessati opereranno d’intesa con ABC;

kic} per€ 30.910.796,61 (IVA inclusa) attraverso versamento rateale, secondo la segueate tempistica:
€ 5.000.000,00, entro 30 giorni dalla data di sottoscrizione della presente transazione;




Mod.dge 3 21bis

e £7.000.000, entro il 31/03/2024;
e € 8.000.000,00, entro il 31/12/2024;
e £10.910.796,61, entro il 31/12/2025.

PRESO ATTO che lo Schema di Accordo transattivo elaborato:.

) ¢ dotato di un carattere trasversale, investendo una molteplicitd di disparate competenze amministrative e
interessando settori differents;

mm) ¢ caratterizzato da una rilevante complessiti di talune delle questioni giuridiche soggiacenti alle
contestazioni esistenti (ad es., rivendicabiliti del diritto al riconoscimento di somme in forza della disciplina
generale e in assenza di accordi pattizi di dettaglio; applicabilita del sistema tariffario esistente su fattispecie
non compiutamente regolate e/o in assenza di preventiva contrattualizzazione e misutazione, configurazione
dei rapporti giuridici intercorsi in presenza di trasferimento della titolariti det servizi e/o di modifica del
quadro regolatotio esistente, ecc.), complessiti che, insieme agli ulteriori elementi qui evidenziati, ha
impedito Pindividuazione di una soluzione condivisa pet oltre un decennio,

nn) comporta la necessita di assumere decisioni pro fistzre che incidono sull’operativitd dell’Azienda e del Comune;

oo) si inserisce nell’ambito del peculiare rapporto esistente tra Comune e Azienda Speciale, dovendo tenere conto
dei vincoli programmatori e finanziari esistenti;

pp) riguarda tematiche di estrema rilevanza, suscettibili di avere un significativo impatto sugli equilibri patrimoniaki
e finanziati del’Azienda, oltre che sul bilancio del Comune di Napoli;

qq) comporta una valutazione complessiva e strategica della soluzione di componimento — da effettuare
nellesercizio delle specifiche prerogative di indirizzo e controllo politico-amminisirativo —, basata su una
considerazione olistica delle singole proposte transattive che sussuma Fanalisi delle specifiche reciproche
concessioni nell’ottica del beneficio e degli oneri complessivi derivanti pet ciascuna patte;

RITENUTO necessario che, anche a fronte di quanto ricordato alle precedenti lettere da 1) a qg),
1) la Giunta Comunale si esprima preventivamente sulla stipulanda transazione, approvandone lo Schema, in conformiti a
quanto statuito dalla ginrisprudenza contabile in presenza di wansazioni che implicano valutazioni che esulano dalla merz
gestione (cfr. Corte dei Conti, Umbtia, 123/2015);

DATO ATTO che, all’esito delPapprovazione della proposta di variazione del bilancio di cui alla presente deliberazione, meglio
illustrata nelle successive premesse, ’Accordo Transattivo, per come indicato dallArea Ragioneria, troveri copertura e
imputazione come segue:

SPESE DERI

VANTI DATLLA TRANSAZION

Consumi idrici misurati 17.762.239 28
Fornitura idrica destinata a servizi pubblici 14.726.474,96
Riparto spese di incasso . 10.302.250,00
Manutenzioni 8.053.686,21
Adeguamenti tarffari per il pericdo luglio 2010-dicembre 2011 8.580.000,00

TOTALE 59.424.650,45

COPERTURA FINANZIARTA

15.437.465,05
Competenza 2023: Cap. 142501/5 - Debiti fuori bilancio anno 2022 EX ART. 194 comma 1 lett. €) - 2.324.774,23
del Servizio Acquisti — C.C. n. 8/2023 — imp. N. 2002/2023
TOTALE 17.762.239,28
RA IDRICA DESTINATA

FORNITU A SERVIZI PUBBLICI
TEO DUE 1

== AR e ,,.W£+B+

171472015 8.417,19
1715/2015 28.701,73
693/2016 108.206,85

. [ 320772016 6.000,00

Aree cimiteriali 4277/2016 97.720.99 0,00 385.641,07 844.533,80

3207/2016 imput. al 2017 10.262 41
5589/2017 158.102,47
3207/2016 impuc. al 2018 31.792,57 )
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5589/2017 imput. al 2019 9.688,52
1715/2015 8.548,41
693/2016 32.227,90
4277/2016 29.104,83
Aree mercatali | 3207/2016 imput. al 2017 3.056,51 119.151,78 0,00 251,532,60
5589/2017 47.088,61
3207/2016 imput. al 2018 9.468,97
5580/2017 imput. al 2019 2.885,59
1715/2015 133.365 31
693/2016 502.793 45
. 4277/2016 454.069,88
52;;:1 CREER 173007/2016 imput. al 2017 47.685,26 1.017.152,59 | 84175620 [  3.924.206,70
5580/2017 734,638,17
3207/2016 imput. al 2018 147.727,19
5589,/2017 imput. al 2019 45.018,65
1715/2015 284.879 34
693/2016 1.074.010,31
4277/2016 069.932,54
Bocche 3207/2016 imput. al 2017 101.859,84 3.970.789,97 0,00 | 8.382.444,97
antincendio 5589/2017 1.569.250,68
3207/2016 imput. al 2018 315.558,06
5589/2017 imput. al 2019 96.163,73
1715/2015 30.034,74
693/2016 113.232.36
4277/2016 102.259,49
Beverini 3207/2016 imput, at 2017 10.739,03 0,00 418.638,34 883.756,89
5589/2017 165.445,30
3207/2016 imput. al 2018 33.269,13
5589/2017 imput. al 2019 10.138,50
1715/2015 14.953 53
693/2016 56.375,50
4277/2016 50.912,39
Fontane 3207/2016 imput. al 2017 5.346,69 0,00 208.429,35 440.000,00
5589/2017 82.370,99
3207/2016 imput. al 2018 16.563,85
5589/2017 imput. al 2019 5.047,70
TOTALE 7.764.915,66 5.107.094,34 | 1.854.464,96 | 14.726.474,96
*Avanzo accantonato al 31/ 12/ 2022 al Fonde passivita potenziali dei servigi

ESE DI INCASSO
ESTDI :

7700/2011 T 416.617,00
~5721,/2012 428.000,00
| 297372013 126270 7.418.589,42 10.302.250,00
715572014 425.068,00 IR e
7464/2015 450.000,00
8416/2020 737.703,58
“"TOTALE 2.883.660,58 7.418.580,42 10.302.250,00
*Avanze acantonato al 31/ 12/ 2022 al Fonds passivitd potenziali dei servizi

MANUTENZIONI:
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Fontane monumentali

i

6,793,983, 46
Beverini : 1.259.702,75
TOTALE 8.053.686,21
#¥Avanzo accantonato al 31/12/2022 al Fondo contenzioso

N® imp./anno ] ' ] Imporio
49/2016 - IMPUT. 2017 550.000,00
49/2016 - IMPUT. 2018 ' ' 2.200.000,00
49/2016 - IMPUT. 2019 2,200.000,00
49/2016 - IMPUT. 2020 2.200.000,00
49/2016 - IMPUT. 2021 1.430.000,00
TOTALE 8.580.000,00

34.666.041,29 7 22.433.834,93 ~ 59.424.650,45

ONERI ACCESSORI della TRANSAZIONE
IVA A DEBITO PER INCASSO CANONI F

637.098,27 2.274.707,26

___RIE

3.666.041,29 24.071.443,92 61.699.357,71

RITENUTO patimenti necessario, sulla scorta di quanto indicato dall’Area Ragioneria:
ss) procedere ad una variazione di bilancio (esercizio finanziario 2023), al fine di garantirc la copertura dellatto transattivo
in questionc;
tt} proporre al Consiglio, ai sensi dell’art. 175, comma 2, del dlgs 267/2000 ¢ ss.mm.ii., la vadazione di bilancio come di
seguito riporctata:

PARTE ENTRATA — ESERCIZIO 2023

¥ it N
3.05.02.03.005 Ristoro da ABC per conswni energia ARCU10696
eletttica su impianti di sollevamento
(puovo capitolo)

3.05.02.03.005 Ristoro da ABC per consumi idrici su ARCU10696 1.480.358,14
impianti di sollevamento (nuovo
capitolo)

2.011.715,81

Totale incremento del Titolo 3 delle Entrate 3.492.073,95
12.525.683,76

0.00.00.00.000 Applicazione avanzo accantonato al
Fondo passivitd potenziali dei Servizi

0.00.00.00.600 Applicazione avanzo accantonato al
Fondo contenzioso

8.053.686,21

Totale applicazjone Avanzo | 20.579.369.97

Totale maggioti Entrate 24.071.443,92
AN

NG

{0




- egret

nerale

o

£

01.11-1.10.03.01.001

PARTE SPESA — ESERCIZIO 2023

IVA su canoni fognature (cap. 108037)

AREN1078
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1.637.608,99

12.09-1.03.02.05.005

Transazione ABC per fornitura idrica
in aree cimiteriali (nuovo capitolo)

ARAMI1075

385.641,07

09.04-1.03.02.05.005

Transazione ABC per fornitura idrica
ai beverini (nuovo capitolo)

ARTT1067

418.638,34

08.01-1.03.02.05.005

Transazione ABC per fornitura idrica
alle fontane (nuovo capitolo)

ARIS1061

208.429,35

09.05-1.03.02.05.005

Transazione ABC per fornitura idrica
itrigazione parchi e aree a verde
{nuovo capitolo)

ARAM1074

841.756,20

Totale aumento titolo 1 SPESA, finanziate da magpiori entrate correnti

349207395

14.02-1.03.02.05.005

Transazione ABC per forninira idrica
in aree mercatali finanziato da avanzo
accantonato al fondo passiviti
potenziali (nuovo capitolo)

ARST1103

119.151,78

09.05-1.03.02.05.005

Transazione ABC per fornitura idrica
irtigazione parchi e aree a verde -
finanziato da avanzo accantonato al
fondo passivita potenziali (nrovo
capitolo)

ARAMI1074

1.017.152,59

11.01-1.03.02.15.999

Transazione ABC per canoni bocche
antincendio - finanziato da avanzo
accantonatoe al fondo passivita
potenziali {nuovo capitolo)

ARTT1069

3.970.789,97

01.04-1.03.02.17.001

Riscossione canoni fognatara -
finanziato da avanzo accantonato al
fondo passiviti potenziali (nuovo

atrticolo del cap. 23421)

AREN1078

7.418.589,42

Totale aumento titoly 1 SPESA, finanziato da applicasione avanzp

ascantonato al fordo passivitd

potensiak

12.525.683,76

09.04-1.10.05.04.001

Transazione ABC su giudizio RG
13194/2021 -Mamatenzione fontane
otnamentali- finanziato da avanzo
accantonato al fondo contenzioso
(nuovo captitolo)

ARIS1061

6.793.983,46

08.01-1.10.05.04.001

‘T'ransazione ABC SU giudizio RG
13194 /2021 -Manutenzione beverini -

ARTT1067

1.259.702,75

finanziato da avanzo accantonato al
fondo contenzioso (nuovo capitolo)
Totale ammento titelo 1 SPESA, finansiaty da applivazione avanse accantonaty al fonds comtenziose | 8.053.686,21
Totale maggiori spese 24.071.443,92
\
;7 DATO ATTO che

uu) con la vadazione di cui alle lettere precedenti viene data copertura anche agh oneri a titolo di IVA in regime di split
payment, derivanti dalla fatturazione attiva per le tariffe di depurazione e fognatura, ammontant a complessivi €

2.274.707,26;

DATO ATTO che, per come segnalato dal Servizio Gestione Canoni e altrd tributi:

vv) allz hace degli approfondimenti condotti ai fini della definizione delle diverse poste creditorie ¢ debitorie di cui sopra, in
occasione del Riaccertamento ordinario dei Residni Attivi dell’Ente preordinato all’ approvazione del Rendiconto della

Gestione 2023 si renderd necessario procedete a maggiori e 2 minor accertamenti a Residuo, d
miior restdui attivi netn per complessivi € 13.957.598,58, di cui:

ejerminandosi con cid,
r

M




Mod.dge 3 21bis

* £6.858.021,23 in relazione alPaccertamento disposto nel 2019 quale ristoro di costi da ABC a valere sulla voce di
bilancio £.3.05.02.03.005 (capitolo 305670)

¢ €7.09957735 in relazione agli accertamenti disposti nel corso del tempo per canoni, penali e conguagli per
fognatura e depurazione a valere sulla voce di bilancio E.3.01.02.01.012 {capitoli 2202, 2204 e 302202) ¢ sulla voce
di bilancio E.3.03.03.02.999 (capitolo 2771)

VISTI
ww) il D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii;
xx) il D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.;
vy) iD.Lgs. n. 165/2001 e ss.mm.ii,;
zz) lo Statato Comunale;
aaa) il vigente Repolamento comunale di contabilitd;
bbb) il vigente Repolamento comunale dei controlli interni;
cce) il vigente Regolamento comunale sullordinamento depli uffici e dei servizi;

VISTE

ddd) la Deliberazione dei Consiglio Comunale n. 27 del 15/05/2023 avente ad oggetto: «dpprwvazione Docurents Unico di
Programmasgione — DUP 2023/ 2025w,

cee} la Deliberazione dei Consiglio Comunale n. 40 del 19/06,/2023 avente ad oggetto: «dfprovazions della nota di aggiornanento
af docnmento univo di programmazione — DUP 202312025,

ftf) la Deliberazione dei Consiglio Comunale n. 42 del 04/07/2023 avente ad oggetto: e dppropazione delle sshema di biluneio
di previsione 2023/ 2025 ex art, 174 d.fgs 267/ 2000;

ggg) la Deliberazione dei Consiglio Comunale n. 28 del 25/05/2023 avente ad oggetto: «Approvazione del Rendiconto della
Gestione 2022,

VISTIL i pareri espressi ai sensi dell’art. 49 comma 1 e dell'act. 147-bis comma 1 del D.Lgs 267/2000 e ss.mmii.;

G allegati, costitsenti parte intogrante della prosente proposia, consposti dat seguents documents, per complessive pagine 179, sono conservati nell'archivio
informatico defl Ente, repertoriati con § numeri da 10981, 002_01 o 10981, 002 _24:
1. Schema di Aveordy Transattive (10981,_002_01);
2. Scheda ricognitiva con proposia di soluzjone transattiva — sub 1a) relativa al Servigio Acquisti Gare Forniture ¢ Servigi
(10981, 002_02);
3. Scheda ricognitiva con proposta di soluzione transattiva — sub 1b) relativa al Servigio Tutela ¢ Regolorizgazione del
Patrinwonio (10981, 002_03);

4. Scheda ricognitiva con proposta di soluzione transattiva — sub 2) relativa al Servigio Cimiteri Cittadini (10981._002_04);

5. Scheda ricognitiv con proposta di soluzione transattiva — sub 3) relativa al Servizio Mercati (1098L._002_05);

6. Scheda ricognitiva con propesta di soluzione transattiva — sub 4) relativa al Servigio Verde pubblico (10981._002_06);

7. Scheda técognitiva con proposta di soluzione transattiva — sub 5) relativa al Servizio Protezjone Civile (10981._002_07);

8. Scheda ricognitiva con proposta di soluzjone transaltiva — sub 6) relativa al Servizio Ciclo Integrato delle Acque ¢ Tutela del
Mare (10981002 _08);

9. Scheda ricognitiva con proposta di soluzione iransatiiva — sub 7) relativa al Servizio Arvedo Urbano e Mokilits Sosienibile

(10981002 09);
10. Scheda ricognitiva con proposta di solugione Iransattiva — sub 8) relativa al Servizio Gestione Canoni ¢ aliri tributi
(10981, 002_10);
11. Scheda ricognitiva con proposia di solusione transatiiva — sub 9) relativa al Servizio Gestione Canoni ¢ aliri tributi
{T098L._002_71);
. Nota prot. PG/ 2023/ 802199 del 6/ 10/ 2023 di richiesta dei pareri di regolarita tecmia (10981, 002_12);
- Noia proi. PG 2023/ 816357 del 11710/ 2023 contenente il parere del Servizip Acguisti Gare Forniture ¢ Servizj
(1098L, (002 13);
. Nota prot. 814387 del 11/ 10/ 2023 contenente il parere del Servizdo Tutela ¢ Regolarizzazione del Pairvimonio
(T098L,_002 14);
. Nota prot. 817029 del 11/ 10/ 2023 contenente il parere del Servizio Cimiteri Cittadini (10981, 002_15 )
. Nota prot. 814336 del 11/ 10/ 2023 contenente i parere del Servizio Mercati (10981._002_16);
17. Nota prot. 817232 del 11/ 10/ 2023 contenente il parere del Servizio Verde pubblico (10981._002_17);
. Nota prot. 820954 del 12/ 10/ 2023 contenente il parere del Servizgo Protesione Civile (1098L,_002_18);
. Nota prot. 816950 del 11/ 10/ 2023 contenente il parere del Servizio Ciclo Integrato delle Acque ¢ Tutela del Mare
(10981, 002 19);
20. Nota prot. 817201 del 11/10/ 2023 contenente il parere del Servizgio Arreds Urbano e Mobilite: Sostenibile
(10981, 002 _20);
21. Nota prot. 816622 del 11/10/2023 contenente il parere del Servicio Gestione Canoni ¢ altyi tributi (10981, 002_21);
22. Nota prot. 816630 del 11/10/2023 contenente il parere del Servisgo Gestione Canont ¢ altri tributi (10981,_002_22);
23. Nota proi. 812431del 10/ 10/ 2023 contenente il parere del Servisio Partecipate (1 098L,_002_23);
24. Nota prot. prot. 817064 del 11/10/ 2023 contenente il parere del’Avvocatura comunale (1098L,_002_24), da non

pubblicare;
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La parte narvativa, i fatsi, gl atti citati, le dichiarazions ivi comprese sono vere ¢ fondate ¢ quindi redate dai Dirigenti sotto la propria responsabiliia
lecnica, per cui sotlo tale profile, gli stessi divigenti qui di seguito soffoscrivono:

Con voti UNANIMI,

DELIBERA

1. di RISOLVERE in via transattiva, le contestazioni relative alle partite di credito e debito tra il Comune di Napoli
ed ABC Azienda speciale, secondo quanto meglio specificato nelle premesse;

2. di APPROVARE, sulla scorta della complessiva convenienza della soluzione elaborata, lo Schema di Accordo
Transattivo con le annesse Schede ricognitive con proposta di solusione transattiva, tuiti documenti allegati alla presente
deliberazione a formarne parte integrante e sostanziale;

3. diAUTORIZZARE - subordinatamente all’approvazione da patte del Consiglio Comunale della proposta di cui
al punti successi — i dirigenti competenti ratione materiae sulle singole poste di credito/debito, per come indicat
nello Schema di Accordo di cui al punto precedente, alla sua sottoscrizione congiunta e alla sua attuazione,
autorizzandoli nel contempo ad apportarvi le modifiche non essenziali che si rendessero eventualmente necessarie,
utili & /o oppottune;

4. di PRECISARE che l'esecuzione della Transazione di cui ai punti che precedono sard curata dai singoli dirigenti
interessati ratione materiae i quali — secondo la competenza su ciascuna partita creditoria e debitoria indicata nel
citato Schema — provvedetanno, tra Paltro, ad adottare i necessari atti amministrativi e contabili — a valere sulle
coperture indicate nelle premesse, sia in contro competenza, sia i conto residui —, incaricando nel contempo
’Area Partecipate Comunali di esercitate un fuolo di monitoraggio e impulso;

DELIBERA

inoltre, di Propotre al Consiglio:

5. di ADOTTARE, ai sensi dell’art. 175, comma 2 del d.lgs 267/2000 e ss.mm.ii. ¢ ai sensi dell’Allegato 4/2 del
d.lgs 118/2011 e ss.mmiii, la seguente variazione di bilancio, esercizio 2023, con applicazione di avanzo di
amministrazione, finaltzzata e propedeutica alla sottosciizione delPAccordo Transattivo di cui ai punti che
precedono:

PARTE ENTRATA — ESERCIZIO 2023

3.05.02.03.005 Ristoro da ABC per consumi enetgia ARCU10696 2.011.715,81
elettrica su impianti di sollevatnento
{muovo capitolo)
3.05.02.03.005 Ristoro da ABC per consumi idtici su ARCU10696 1.480.358,14
impianti di sollevamento (nuovo
-~ capitolo)

Tolale increments def Titolo 3 delle Entrate 3.492,073,95%

0.00.00.00.000 Applicazione avanzo accantonato al 12.525.683,76
Fondo passiviti potenziali dei Servizi
0.00.00.00.000 Applicazione avanzo accantonato al 8.053.680,21

Fondo contenzioso

Totale applicazione Avanze | 20.579.369,97
Totale maggioti Entrate 24.071.443,92

PARTE SPESA — ESERCILZIO 2023
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01.11-1.10.03.01.001

IVA su canoni fognature {cap. 108037)

AREN1078

Mod.dge 3 21bis

1.637.608,99

12.09-1.03.02.05.005

Transazione ABC per fornitura idrica
in aree cimiteriali (nuovo capitolo)

ARAM1075

385.641,07

09.04-1.03.02.05.005

Transazione ABC per fornitura idrica
ai bevermi {nuovo capitolo)

ARTT1067

418.638 34

08.01-1.03.02.05.005

Transazione ABC per fornitura idtica
alle fontane {nuovo capitolo)

ARIS1061

208.429.35

09.05-1.03.02.05.005

Transazione ABC per fornitura tdrica
irrigazione parchi e aree a verde
{nuovo capitolo)

ARAM1074

841.756,20

Totale anmento titole 1 SPESA, finansiate da magpiori entrate corventi

3492.073,95

14.02-1.03.02.05.005

Transazione ABC per fornitura idrica
in aree mercatali finanziato da avanzo
accantonato al fondo passivitd
potenziali (nuovo capitolo)

ARST1103

119.151,78

09.05-1.03.02.05.005

Transazione ABC per fornitura idrica
irrigazione parchi e aree a verde -
finanziato da avanzo accantonato al
fondo passivita potenziali (nuovo
capitolo)

ARAMI1074

1.017.152,59

11.01-1.03.02.15.999

Transazione ABC per canoni bocche
antincendic - finanziato da avanzo
accantonato al fondo passiviti
potenziali (nuovo capitolo)

ARTT1069

3.970.789,97

01.04-1.03.02.17.001

Riscossione canoni fognatura -
finanziato da avanzo accantonato al
fondo passivitd potenziali (nuovo
articolo del cap. 23421)

AREN1073

7.418.589,42

Totale anmento tido 1 SPESA, finanziato da applicazione avanso

accantonaty al fondo parsiviti
Jotensiali

12.525.683,76

09.04-1.10.05.04.001

Transazione ABC su giudizio RG
13194/2021 -Manutenzione fontane
ornamentali- finanziato da avanzo
accantonato al fondo contenzioso
{nuovo capitolo)

ARIS1061

6.793.983 46

08.01-1.10.05.04.001

Transazione ABC SU giudrzio RG
13194 /2021 -Manutenzione beverini -
finanziato da avanzo accantonato al
fondo contenzioso (nuovo capitolo)

ARTT1067

1.259.702,75

Totale anmento titols 1 SPESA, finansiato da applicaszione avansp acsantonats af fando contsnzioso

8.053.686,21

Totale maggioti spese

24.071.443,92

6. di DARE ATTO che, alfesito dell’approvazione della variazione di bilancio di cui sopta, I’'Accordo Transattivo
R troverd copertura e imputazione come meglio di seguito specificato:

CONSUMI TDRICT MISURATI

Consumi idrici misurati 23928
Fornitura idrica destinata a servizi pubblici 14.726.474,96
Ripatto spese di incasso 10.302.250,00
Manutenzioni 8.053.686,21
Adeguamenti tariffasi per il periodo huglio 2010-dicembre 2011 8.580.000,00
TOTALE 59.424.650,45

COPERTURA FINANZIARIA

14



Mod.dge 3 21bis

del Servizio Acquisti — C.C. n. 8/2023 —imp. N. 2002/2023

ORTO
Diversi residui passivi conservati al 31/12/2022, ai capitoli delle forniture idriche 15.437.465,05
Competenza 2023: Cap, 142501 /5 - Debiti fuori bilancio anno 2022 EX ART. 194 comma 1 lett. ¢) - 232477423

TOTALE

17.762.239,28

CA DESTINATA A SE

A C A+B+C
1714/2015 8.417,19
1715/2015 28.701,73
693/2016 108.206,85
3207/2016 6.000,00
Aree cimiteriali | 4277/2016 97.720,99 000{ 385.641,07 844.533,80
3207/2016 imput. al 2017 10.262,41
5589/2017 158.102,47
3207/2016 irmput. 2l 2018 31.792,57
5589/2017 imput. al 2019 9.688,52
1715/2015 8.548,41
693/2016 32.227,90
4277/2016 29.104.83
Aree mercatali | 3207/2016 imput. al 2017 3.056 51 119.151,78 0,00 251.532,60
5589/2017 47.088 61
3207/2016 imput. al 2018 9.468,97
5589/2017 imput. al 2019 2.885,59
1715/2015 133.365,31
693/2016 502.793,45
_ 4277/2016 454.069,88
szf_;i“ cRreef 1 3907/2016 imput. al 2017 47.685,26 101715250 | 84175620 |  3.924.206,70
5580/2017 734.638,17
3207/2016 imput. al 2018 147.727,19
5589/2017 imput. al 2019 45.018,65
1715/2015 284.879,84
693/2016 1.074.01031
4277/2016 969.932,54
Bocche 3207/2016 imput. al 2017 101.859,84 3.970.789,97 0,00 | 8.382.444,97
antincendio 5589/2017 1.569.250,68
3207/2016 imput. al 2018 315.558,06
5589/2017 imput. al 2019 96.163,73
1715/2015 30.034,74
693/2016 113.232,36
4271/2016 102.259,49
Beverini 3207/2016 imput. al 2017 10.739,03 0,00 41863834 883.756,89
5589/2017 165.445,30
3207/2016 imput. al 2018 | 33.269,13
5589/2017 imput. al 2019 . 10.138,50
1715/2015 14.953,53
- 693/2016 56.375,50
4277/2016 50.912,39
Fontane 3207/2016 imput. al 2017 5.346,69 0,00 208.420,35 440.000,00
5589/2017 82.370,99
3207/2016 imput. al 2018 16.563,85
5589/2017 imput. al 2019 5.047,70
TOTALE 7.764.915,66 5.107.094,34 | 1.854.464,96 | 14.726.474,96

*Avanzo accantonate al 31/12/ 2022 af Fondp passivita potenziali dei servizi

RIPARTO SPESE DI INCASSO

AS
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7700/2011 416.617.00

6721/2012 428.000,00
5973/2013 426.272,00
715572014 425.068,00 7.418.589,42 10.302.250,00
7464/2015 450.000,00
8416/2020 737.703,58

TOTALE 2.883.660,58 7.418.589,42 10.302.250,00
*Avanzo accantonate al 31/ 12/ 2022 al Fonds passivita Potenziali def serviz

Fontane monumentali 6.793.983 46

Beverini 1.259.702,75
TOTALE 8.053.686,21

** Avanzo accantonato al 31/12/2022 al Fondo contenzioso

N® imp. /anno - N Impoto
49/2016 - IMPUT. 2017 550.000,00
49/2016 - IMPUT. 2018 2.200.000,00
49/2016 - IMPUT. 2019 2.200.000,00
49/2016 - IMPUT. 2020 2.200.000,00
49/2016 - IMPUT. 2021 1.430.000,00
TOTALE 8.580.000,00

RIEPILOGO COPERTURE de]]a TRANSAZIONE

" 34.666.041,29

Il Responsabile dell #fen Pajtecipate Comunali

L’Assc ﬂanao
Pier aafa at) W

P‘.
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COMUNE DI NAPOLI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 2 DEL 12 OTTOBRE 2023, AVENTE AD OGGETTO: Approvazione dello
schema di Accordo Transattivo tra il Comune di Napoli e Acqua Bene Comune (ABC) Napoli Azienda Speciale
relativo aile partite creditorie e debitorie oggetto di contestazione.

Proposta al Consiglio: variazione del bilancio di previsione 2023-2025, annualitd 2023, finalizzata all’applicazione
dell’avanzo a valere sulle somme accantonate al 31/12/2022 al “Fondo rischi passivita potenziali” e “Fondo rischi
contenzioso”

II Dirigente del SErvizio .........ovvviveriiiiiei e, esprime, ai sensi deil’art. 49, comma
1, del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolarita tecnica in ordine alla suddetta proposta:

It Ragioniere Generale, ai sensi deil’art. 49, comma 1, del D, Lgs. 267/2000, esprime in ordine alla suddetta
proposta il seguente parere di regolarita contabile: :

Proposta pervenrta al Dipartimento Ragioneria il _AZ\A@I?@Z% e protocollata con il

AL, o A LMpl L5 [L RAGIONIERE GENERALE



COMUNE DI NAPOL

PARERE DI REGOLARITA TECNICA
ai sensi delPart, 49, comma 1del D. Lgs. 267/2000 ¢ ss.mm.ii. in metito alia
Proposta di deliberazione prot. 2 del 12 ottobre 2023 avente ad oggetto:

«Approvazione dello schema di Accorde Transattivo tra If Comune di Napoli e Acqua Bene Comune
(ABC) Napoli Azienda Speciale rclativo alle partite creditoric ¢ debitoric oggetto di contestazione,
Proposta_al Consiglio: variazione del bilancio di previsione 2023-2025, annunaliti 2023, fnalzzara
alPapplicazione dell’avanzo a valere sulle somme accantonate al 31/12/2022 al “Fondo rischi passivita
potenziali” ¢ “Fondo rischi contenzioso”s

I sortoscritti Direttore Generale ¢ Dirigente Responsabile deilPAsca Partecipate Comunali, ai sensi dell’art,
49, comma 1 del D.Lgs 267/2000 ¢ ss.mm it., in ordine a quanto di seguito riportato, esprimono il seguente parere
di regolaritd tecnica,

Con Tatto richiamato in oggetro, PAmministrazione si propone di risolvere in via teansattiva nuinerose e varie
controversie, giudiziarie ed extra-gudiziarie, sorte nel corso del tempo tra I Comune ed ABC Napoli Azienda
Speciale, rguardanti in gran parte poste di credito e di debito variamente riconducibili ad annuatita dal 2007 al 2022
ed opgetto di reciproche contestazioni.

Piti in particolare, con Patto in oggetto la Granta Connmale provvede tra Paltro a:

& approvare uno Schema di Accordo Transattivo,

s proporte al Consiglio Comunale le vadazion: del Bilancio 2023-2025 (esercizio 2023) necessatie # tecepire
— tramite Papplicazione dei fondi in precedenza accantonati e liscrizione di nuove eatrate e nuovi
stanzismenti di spesa — le relative coperture finanzisrie;

® gutorizzare — subordinaramente all’approvaxione di detea variazione — i singoli dirigenti competent ratfone
materiae alla sottosciizione ¢ attuazione del’Accordo Transattivo di cui sopra, adottando — ciascuno
secondo la rhpctttva competenza su ogni pattita creditosa ¢ debitoria oggetto di definizione transattiva —
inecessari atti anumintstrativi e contabili a valere sulle copertre indicate nellatto, sia in conto competenza,
sia 1 conto residud,

Lo Schema di Accordo Transattivo & stato predisposto a valle delle attivid isttuttotie tecnico-amministrative
condotte da un apposito gruppo di lavoro (istituito giusta Disposizione del Direttore Generale n, 5 del
28/01/2022) e dai singoli componenti dello stesso.

H citato gruppo di lavoro ha concordato con PAzienda sullz necessith di esploeare 1a possibilita di una scluzione
transaitiva delle contestazioni esistenti in relazione ai reciproci crediti/debid e ha deciso di procedere a una
punituale e specifica istrutioria per ognuna delle partite controverse, operata dalle seratture aziendali e comunali d
volt in volta competenti, 1 cul punti salienti sono stati riepiiogati in appositi documenti di sintesi denominati,
clascuno, “Sobedy ricognitivg wn proposia & selugione transaiiva”, sottosenit dalle Parti e allegati a formare parte
integiante ¢ sozat.anzmh_ della proposta di dthbemziom. m oggt_tto ¢ del connesso Accordo Transattivo.

Le schede, per ciascuna posia creditoria/debitoria, evidenziano: (i) Tentira del credito reclamato; (11} il petiodo d:
riferimento; ({if) l'importo ipotizzato per una definizione in via transaitiva; (iv) Poggetio del eredito; {v) eventuali
precedents; (vi) Ia descrizione delle ragioni di ABC; (vii) 1a descrizione delle ragioni del Comune; (viii) le motivazioni
sottese alltpotest transattiva; (ix) la proposta transattiva; () la proposta di gestione pro futuro deila tematica.

Lo schema diAccordo Transatdvo posto alPsttenzione della Giunt € stato quindi predisposto 1n esito alle citate
attvita del gruppo dilavoro, con il fine sistematico/ ricognitorio di ricomprendere in un atto unitario, da sottoporre
alla valutazione del competent organi deliberanti, le istruttoric tecniche e amministrative -- di cul con il presente

!
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COMUNE DI NAPOLI

parere si prende atto — compiute dai singoli dirigenti competenti ratione materiae in relazione agli specifici rapporti
negoziali, contrattuali e/o di fatto che hanno dato luogo alle diverse partite finanziarie contestate € alla loro
conseguente definizione, nonché sulla scorta delle ipotesi emerse nell’'interlocuzione con ABC Azienda Speciale
nel corso dei diverst incontri tenuti dal gruppo di lavoro ¢ dai singoli tavoli di approfondimento.

Ciascun dirigente, sulla scorta di quanto richiesto con nota prot. PG/2023/802199 del 6/10/2023 ¢ della richiesta
awerifica della regolaritd ¢ correttezza dell'azione amministrativan, ha quindi provveduto a esprimere il proptric parere
“favorevole” in merito al citato Schema di Accordo Transattivo, avendo tra 'altro verificato, in relazione alle matetie
di rispettiva competenza che lo Schema corrisponda allistruttoria compiuta e che 1 fatti e ghi atti citati, honché le
dichiatazioni ivi comprese siano veri e fondati.

fattispecie e all'idoneita dell'atto a raggiungere I'obiettivo prefissato € a perseguire l'interesse pubblico, né dispetto
alla fattibilita di quanto previsto; nessun parere ha parimenti evidenziato cause che possano rendere inammissibile
o improcedibile l'atto in contrasto ¢on norme imperative /o contrattuali.

Dal parere reso dal Servizio Arredo Urbano e mobilita sostenibile & emersa Ia necessitd di rettificare il periodo di
siferimento delle partite creditorie/debitorie esaminate dal relativo dirigente; detta rettifica € gia recepita nello
Schema sottoposto all’attenzione della Giunta comunale con la proposta in oggetto.

I pareri di cui sopra risultano tutti allegati alla proposta di deliberazione in oggetto, a formarne parte integtante e
sostanziale, e degli stessi si prende qui atto.

L’idoneita dello schema di Accordo Transattivo a perseguire 'interesse pubblico, ferme restando le osservazioni
contenute nei pareti di cui sopra, rimane rimessa alla valutazione concludente della Givnta Comunale.

Con nota prot. PG/2023/812458 del 10/10/2023 & stato tichiesto il parere legale dell’Avvocatura Comunale sullo
Schema di Accordo Transattivo trasmesso in uno ai relativi allegati. Detto parete, reso con prot. tiservato
PG/2023/817064 del 11/10/2023, segnala «/apprezzabilitd sul piano generals, ¢ fatie salve le valulazioni compinte da ogni
singolo divigente sul percorso transattive e sugli elementi istruttorti ad esso sottesiy di un accordo che infende porre fine ad una stagione
di conflitti tra ABC ed # Comeune, vertenti su prestagioni rientranti, in massinia parte, nella mission istituzionale dell'Asgienda
peciaten.

Osservato 1l percorso amministrativo di formazione dello schema di Accordo Transattivo e della proposta di
deliberazione in oggetto, rispondente a criteri di correttezza, si segnala che detto schema:

s ¢ dotato di un carattere trasversale, investendo una molteplicita di disparate competenze amministrative e
intetessando settori different;

* & caratterizzato da una rilevante complessita di talune delle questioni giuridiche soggiacent alle contesta-
zioni esistentl, complessita che, insieme agli ultetiori elementi evidenziati, ha impedito Uindividuazione di
una soluzione condivisa per oltre un decennio;

s comporta la necessitd di assumere decisioni pre futare che incidono sulloperativitd dell’Azienda e del Co-
mune;

® siinserisce nell’ambito del peculiare rapporto esistente tra Comune e Azienda Speciale, dovendo tenere
conto dei vincoli programmatori e finanziari esistenti;

¢ riguarda tematiche di estrema rilevanza, suscettibili di avere un significativo impatto sugli equilibri patri-
moniali e finanziari dell’Azienda, oltre che sul bilancio del Comune di Napoli;

e comporta unz valutazione complessiva e strategica della soluzione di componimento ~ da effertuare
nell’esercizio delle specifiche prerogative di indirizzo e controllo politico-amministrativo —, basata su una
considerazionc olistica delle singole proposte transattive che sussuma Panalisi delle specifiche reciproche
concessioni nell’ottica del beneficio e degli oneri complessivi detivanti per ciascuna parte

(
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Alla Juce di tanto, viene in rilievo quanto statuito dalla givrisprudenza contabile in merito alla competenza a
deliberare in presenza di transazioni che implicano valutazioni che esulano dalla mera gestione (cft. Corte dei Conti,
Umbria, 123/2015).

Come evidenziato nella tabella a seguire, si rileva che, con la sottoscrizione dell’Accordo Transattivo secondo 1o

Schema sottoposto all’attenzione degli organi deliberanti, I Comune di Napoli, a fronte dei credi
complessivamente vantati da ABC di circa 91 mln/€, sopporteri oneri per citca 59,5 min/€.

Importi al loro IVA %o

Crediti vantai da ABC 91.173.293,92 €
Importo riconosciuto in via transattiva 59.424.65045 € 65%
Minori oneri per il Comune 31.748.643,47 € 35%

Sulla scorta di quanto comunicato dall’Area Ragioneria, si segnala che gli oned di cui sopra tisultano actualmente
gia impegnati in conto competenza € in conto residui per complessivi € 36.990.815,52;

Alla differenza si fa fronte attraverso I'applicazione di avanzo in precedenza accantonato allo scopo e con quota
parte delle maggiori entrate accertabili sul 2023 all’esito della definizione transattiva delle controversie.

L'ulteriore quota di tali entrate accertabili € destinata a coprite gli onerd per IVA in regime di split payment da
sostencre all’esito dell’emissione delle fatture attive relative a tariffe di depurazione e fognature.

Nel contempo, a fronte di ereditl vantanti per cirea 33,1 mlo/€, il Comune ottiene il riconoscimento di circa 28,5
min/€.

Emporti al loro IVA %

Crediti vantati da Conune 33.120.893,43 €
Tmporto riconosciuto in via transattiva 28.513.853,84 € 86%
Minoti credit per il Comune 4.607.039,59 € 14%

S1 segnala che 1 minori crediti di cul sopra cortispondono a:

e intcressi legali privi di accertamento contabile ¢ non presenti nella contabilita dell’Enee, per complessivi
2.122.772.92;

s minori somime a fimborso dei consumi elettrici ed idrici per la gestione degli impianti di sollevamento,
anch’essi al momento privi di accertamento contabile ¢ non presenti nella contabilita dell’Ente, per
complessivi € 2.394.146,82 in ragione degli effetti tombali di una precedente transazione relativa alle
annualita 2017 ¢ 2018.

La sottoscrizione dell’Accordo Transattivo in commento, inoltre, determina un effetto deflattivo sul contenzioso
in essere e previence Pinsorgere di potenziale nuovo contenzioso, con conseguente contenimento di oneri accessori
e spese legali.

Pet quanto attiene ai riflessi economici della transazione sul Bilancio di ABC, come tisultante daila nota acquisita
al prot. PG/2023/816569 del giorno 11/10/2023, di riscontro alla richiesta prot. PG/2023/0813646 del
10/10/2023, si segnala che «if contenuto dell:Accordo non determina impatti negativi sul visultato sconomico asiendale per
Cevercizio chinso al 31.72.2022, rigntrando le vinunce ¢ lp concessioni previste nel testo nella dimensions dogli specifici aeccantonaments
effettuali dall'azienda pid nel bilancio chinse al 31.12.2021».

Da ultimo, si segnala che con la sottoscrizione dell’ Accordo Transattivo ¢ con la definizione delle connesse poste

creditorie e debitarie oggetto di pregresse contestazioni si otreira Peffetto indiretto di agevolate il pieno allinea-
mento contabile tra I'Ente e I’Azienda Speciale, anche ai fini della verifica dei crediti e debiti reciproci di cui all*art.

11, comma 6, lett. j) del d.lgs 118/2011 e ss.nm.il.
\ |
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Rimanendo nella competenza degli organi deliberanti le valutazioni concludenti, anche in relazione all'interesse
pubblico, ¢ le decisioni in merito alla proposta di deliberazione in oggetto e in merito allo schema di Accordo
Transattivo allegato, ai sensi dell’att. 49, comma 1 del D, T.gs. 267/2000 e ss.mm.ii. si esprime — per quanto di
sispettiva competenza degli Scriventi e sotto i profili sopra richiamati — parere

FAYOREVOLE

Napoli, 12 ottobre 2023
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COMUNE D] NAPOLI

Area Ragioneria
Servizio Gestione Bilancio

Oggetto : Parere di regolarita contabile ai sensi dell'art. 49 comma 1 del D.lgs 267/2000 .
Proposta parziale al Consiglio di delibera prot. n. 2 del 12,10.2023 DGC/2023 /417 del
12.10.2023 - Direzione Generale e Area Partecipate Comunali.

Con la proposta in esame si perviene ad un Accordo transattivo tra il Comune di Napoli e
Acqua Bene Comune (ABC) finalizzato a ricomporre le posizioni debitorie/ creditorie oggetto di
contestazione ¢ contenzioso e si propone al Consiglio apposita variazione al Bilancio DI Previsione
2023- 2025, annualitd 2023 ai sensi dell’art. 175 , comma 2 del digs 2672000, propedeutica alla
sottoscrizione di detto Accordo Transattivo.

Visto I’iter giuridico amministrativo che ha condotto il gruppo di lavoro costituito con
disposizione del Direttore Generale pt. n. 5 del 28.01.2022, composto dai dirigenti
dell’ Amministrazione, cosi come riportati, alla definizione tra le parti dell’ Accordo transattivo

Viste le allegate schede ricognitive con proposta di soluzione transattiva relative ai Servizi
interessati, corredate del parere di regolaritd tecnica ai sensi dell’art. 49 comma 1 del D.lgs
267/2000 da parte dei dirigenti proponenti

Tanto premesso , si evidenzia che per tutto guanto attiene agli aspetti giuridico -
amministrativi, alle modalita di effettuazione dei servizi resi ed al riconoscimento delle prestazioni
rese di cui alla presente proposta rileva il parere di regolaritd tecnica espresso dal dirigente
proponente sulla scorta dell’istruttoria eseguita dallo stesso sulla base di quanto definito dal
Gruppo di lavoro e sulla base delle schede ricogmitive sottoscritte dai dirigenti competenti,
corredate del relativo parere di regolarita tecnica

Letto il parere di regolarita tecnica del Direttore Generale e del Responsabile dell’ Area
Partecipate che si conclude nei termini di “ favorevole”, rappresentando tra 1’altro che per
quanto attiene ai riflessi economici della transazione sul Bilancio di ABC, come risultante dalla
nota acquisita al prot. PG/2023/816569 della Societa del giorno 11/10/2023, di risconiro alla
richiesta prot. PG/2023/0813646 del 10/10/2023, viene specificato che «il conienuto dell’Accordo
non defermina impatti negativi sul rvisultato economico aziendale per 1'esercizio chiuso al
31.12.2022, rientrando le rinunce e le concessioni previste nel testo nella dimensione degli specifici
accantonamenti effettuati dall 'azienda gia nel bilancio chiuso al 31.12.2021».

Al fini del parere di regolaritd contabile si rappresenta quanto segue :

- a fronte di un credito reclamato da ABC per € 80.316.297,35 oltre [IVA di legge (per complessivi €
91.173.293,92) il Comune riconosce, in via transattiva ¢ a saldo e stralcio di ogni e qualsivoglia
ulteriore pretesa I’importo di € 52.411.040,76 oltre IVA di legge (per complessivi € 59.424.650,45);
- a fronte di un credito reclamato dal Comune di Napoli per € 29.932.314,55 oltre IVA di legge
(per complessivi € 33.120.893,43) ABC riconosce, in via transattiva e a saldo e stralcio di ogni e
qualsivoglia ulteriore pretesa I'importo di € 25.741.800,14 oltre IVA di legge (per complessivi €
28.513.853,84)

Lo Schema di Accordo prevede che le somme dovute siano regolate:

-per € 28.513.853,84 (IVA inclusa) attraverso compensazione del debito ex art. 1243 c.c. e
conseguente regolarizzazione contabile che i singoli dirigenti comunali responsabili dei capitoli di

spesa e di entrata interessati opereranno d’intesa con ABC; q{
o) <
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per € 30.910.796,61 (IV A inclusa) attraverso versamento rateale, secondo la seguente tempistica:

» € 5.000.000,00, entro 30 giorni dalla data di sottoscrizione della presente transazione;
= € 7.000.000, entro if 31/03/2024,

« € 8.000.000,00, entro i1 31/12/2024;

« €10.910.796,61, entro il 31/12/2025

Visto che che dall’esame dei flussi di cassa ¢ possibile procedere al pagamento di € 30.910.796,61 (
IV A inclusa) secondo la tempistica indicata.

Verificato che la copertura finanziaria degli importi oggetto di fransazione riportati nelle tabelle del
provvedimento viene assicurata come di seguito :

Residui passivi conservati al 31.12.2022 € 34.666.041,29
Impegni in conto competenza + disponibilita € 2.961.872,50
stanziamenti di Bilancio 2023

Variazione di Bilancio al Bilancio 2023/2025 di € 24.071.443,92
cui : € 20.579.369,97 con applicazione di avanzo

al 31.12.2022 di somme accantonate al Fondo

rischi passivita potenziali e Fondo Rischi

Contenzioso ed € 3.492.073,95 quale incremento

delle entrate derivanti dall® Accordo al titolo 3

TOTALE ' € 61.699.357,71 *

*1’importo comprende anche le copertura degli oneri a titolo di IVA in regime di split payment ,
derivanti dalla fatturazione attiva per le tariffe di di depurazione e fognatura, ammontanti a
complessivi € 2.274.707,26 coperto per € 1.637.608,99 con la variazione al Bilancio di Previsione
2023/2025 e per € 637.098,27 con stanziamenti di bilancio 2023.

Si rappresenta che a seguito dell’applicazione dell’avanzo al 31.12.2022 di somme accantonate al
Fondo rischi passivitd potenziali ¢ Fondo Rischi Contenzioso per € 20.579.369,97 applicato per
poter procedere a parte della copertura dell’Accordo transattivo, 1’Avanzo applicabile ¢ di €
7.141.147 48.

Rilevato che

alla luce degli approfondimenti condotti ai fini della definizione delle diverse poste creditorie ¢
debitorie di cui sopra, in occasione del Riaccertamento ordinario dei Residui Attivi dell’Ente
preordinato all’approvazione del Rendiconto della Gestione 2023 si rendera necessario procedere a
maggiori e a minori accertamenti a Residuo, determinandosi con ¢id, minori residui attivi netti per
complessivi € 13.957.598,58,

di cui:

* € 6.858.021,23 in relazione all’accertamento disposto nel 2019 quale ristoro di costi da ABC a
valere sulla voce di bilancio E.3.05.02.03.005 (capitolo 305670)

» € 7.099.577,35 in relazione agli accertamenti disposti nel corso del tempo per canoni, penali e
conguagli per fognatura e depurazione a valere sulla voce di bilancio E.3.01.02.01.012 (capitoli
2202,2204 e 302202) e sulla voce di bilancio E.3.03.03.02.999 (capitolo 2771).

Verificato che sono mantenuti gli Equilibri in conto residui di Bilancio atteso che risultano, allo
stato, cancellazioni di residui passivi ¢ incrementi di entrate in conto residui al titolo I ¢ [II che
compensano i minori residui derivanti dalla cancellazione dei crediti per I’importo verso ABC che il
dirigente proponente dovra disporre in sede di Riaccertamento per I’anno 2023 . v{




!

Si ricorda che la sottoscrizione dell’ Accordo transattivo resta subordinata all’approvazione da parte
del Consiglio Comunale della variazione al Bilancio di Previsione 2023 -2025, annualita 2023,

Si raccomanda infine, ai dirigenti competenti di procedere, per le poste di debito e crediio
successive all’Accordo transattivo,con 1’ urgenza del caso, a compiere 1 necessari provvedimenti
inerenti gli accertamenti, impegni, riscossione e pagamenti verso ABC, al fine di evitare
I’insorgere di nuovi debiti e contenziosi per I’Amministrazione con inevitabile ricaduta sugli
Equilibri di Bilancio .

La proposta va sottoposta al Collegio dei Revisori dei Conti per I’espressione del relativo parere.

Con le raccomandazioni e precisazioni sopra indicate, si esprime parere di regolaritd contabile
favorevole .

Napoli, 12.10.2023

, Il Ragioniere Generale

. 7 D2y
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WUNE Bi NAPOLI

Collegio dei Revisori

PARERE PREVENTIVQ DEL COLLEGIO RE Zlﬁl ORI DEI CONTIDEL 12/10/2023

OGGETTO: Proposta di Delibera di G.C. n.02 del 12.10.2023 -” Schema di Accordo Transattivo tra il
Comune di Napoli e ABC Azienda Speciale, redatto in esito delle attivita del gruppo di lavoro istituito,
da ultimo, con Disposizione del Direttore Generale n. 5 del 28/01/2022 (DISP/2022/704)”. Variazione
del bilancio di previsione 2023-2025, annualita 2023, finalizzata all’applicazione dell’avanzo a valere
sulle somme accantonate al 31/12/2022 al “Fondo rischi passivita potenziali” e “Fondo rischi

contenzioso”,

L’anno duemilaventitre, il giorno 12 del mese di ottobre, si & riunito in modalita “a distanza™, il Collegio

dei Revisori dei Conti cosi composto e presente:

dott. Costantino SESSA Presidente
dott. Raffaele PIA Componente
dott.ssa Teresa DEL PRETE Componente

per esprimere il proprio parere sulla proposta di Deliberazione di cui all'oggetio.

PREMESSO

- che l'Azienda Speciale ABC & un ente strumentale del Comune di Napoli nata dalla trasformazione della
Societa ARIN SpA; . _ ) :

- che, ai sensi dell’art. 11 bis del D. Lgs. 118/2011, il bilgncio dell’Azienda Speciale ABC, confluisce nel
consolidato del Comune di Napoli; ’ ,. 7 - _ '

- che oltre all'affidamento del Servizio Idrico Intégratd, nel corso degli anni, z! Comune di Napoli e ABC
hanno intrattenuto alfri rapporti negoziali, -co-ntran‘uali o di fatto, che hanno prodotto reciproche partite

contabili debitorie/creditorie;
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UNE "

Collegio dei Revisori

che le suddette partite hawno generato nél tempo diverse contestazioni causando significativi
disallineamenti contabili tra residui attivi e pa&%i-vi rﬁuorratf nella contabilita del Comune di Napoli e dei
debiti e crediti riportati nella contabilita dell'Azienda Speciale;

che I'Organo di Revisione ha invitato il Comune di Napoli, nelle proprie relazioni ai rendiconti ed ai
bilanci consolidati, ad assumere i g}rowedimenii ne‘cessairi per la riconciliazione delle partite debitorie e
creditorie nei confronti degli organismi parlecipati, ai sensi dell’art. 11, co. 6, lett. j, dlgs. n. 118/2011;
che per I'Azienda Speciale ABC tali disallineamenti da un punto di visia contabile sono stati gestifi
attraverso appositi accanfonamenti al fondo svalutazione crediti nel bilancio della portecipata e
attraverso accantonamenti nell’avanzo di amministrazione del rendiconto 202] al fondo passivita
potenziali e fondo contenzioso, assicurando il rispetto sostanziale del principio di copertura finanziaria
della spesa;

che lattivita di riconciliazione, nomostante ha 'comportato una significativa diminuzione dei
disallineamenti rispetto agli anni precedenfi, evidenzia ancora per alcuni organismi delle differenze non

riconciliate e per le quali emergono ancora importi che risultano in fase di approfondimento;

CONSIDERATO

che con la proposta di Deliberazione de qua si intende proporre al Consiglio Comunale la
risoluzione in via tramsattiva, delle contestazioni relative alle partite di credito e debito tra il
Comune di Napoli ed ABC Azienda speciale come dettagliato nello schema di accordo transattivo,

che tale accordo é staio redatto sulla scorta della comune volontd delle parti di comporre una
coniroversia in atto e/o potenziale, parzialmente gia confluita in contenzioso giurisdizionale,
potenzialmente attivabile anche lt;.'er le ulteriori pretese creditorie non ancora azionate in tale sede;

che ¢ finalizzato a conciliare le contrastanti pretese giﬂridiche delle parti, intervenendo su rapporti

che costituiscono res dubia, alcune delle quali di particolare complessita;

Piazza Municipio — Palazzo S. Glacome 3° plarno — 80133 www. contine.napoli.it - tel.:(¥39) 081 795 9700-1 —fax :(+39) 081 795 9707
e mail: revisopl conti@eanmne. papoli.it — revisori.conti@pec.comune.napoli.it




F

EOMUNE B RAPOLI
Collegio dei Revisori
- che tale Accordo prevede che:
* a fronte di un credito reclamato da ABC per € 80.316.297,35 oltre 1VA di legge (per
complessivi € 91.173.293,92} il Comune riconosca, in via transattiva e a saldo e stralcio

di ogni e qualsivoglia ulteriore pretesa Uimporto di € 52.411.040,76 oltre IVA di legge
(per complessivi € 59.424.650,45),

* a fronie di un credito reclamato dal Comune di Napoli per € 29.932.314,55 oltre IVA di
legge (per complessivi € 33.120.893,43) ABC riconosca, in via transattivg e a saldo e
straicio di ogni e qualsivoglia ulteriore pretesa l'importo di € 25.741.800,14 oltre IVA di
legge (per complessivi € 28.513.853,84).

- che tale Accordo prevede, inoltre, che le somme dovute siano regolate: ‘
* per € 28.513.853,84 (IVA inclusa) attraverso compensazione del debito ex art, 1243 c.c. e
conseguente regolarizzazione contabile che i singoli dirigenti comunali responsabili dei

capitoli di spesa e di entrata interessati opereranno d'intesa con ABC;

s per € 30.910.796,61 (IVA inclusa) attraverso versamento rateale, secondo lg segﬁénte
fempistica.
»  €5.000.000,00, entro 30 giorni dalla data di sottoscrizione della presente (ransazione;
s € 7.000.000, entro il 31/03/2024;
e £8.000.000,00, entro il 31/12/2024;
o €10 910.796,61, entro il 31/12/2025.
- che tale transazione investe una molteplicita di disparate competenze amminisirative e interessando
settori dzfﬁzfenti;
- che é caratterizzata du una rilevante complessita di talune delle questioni giuridiche soggiacenti alle
confestazioni esistenti che, insieme agli ulteriori elementi qui  evidenziati, ha impedito

lindividuazione di una soluzione condivisa per oltre un decennio;
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COMIUNE D1 RAPOLE

Collegio dei Revisori

che comporia la necessitd di assumere decisioni pro futuro che incidono sull’operativita
dell’ Azienda e del Comune; |

che si inserisce nell‘ambito del peculiare rapporto esistente tra Comune e Azienda Speciale, dovendo
tenere conto dei vincoli programmatori e finanziari esistenti;

che riguarda tematiche di estrema rilevanza, suscettibili di avere un significativo impatto sugli

equilibri patrimoniali e finanziari dell’ Azienda, oltre che sul bilancio del Comune di Napoli;

DATOATTO
che lo Schema di Accordo Transatiivo é stalo predisposto a valle delle attivita istrutiorie
tecnico- amministrative condotte da un apposito gruppo di lavoro (istituito giusta Disposizione

del Direttore Generale n. 5 del 28/01/2022) e dai singoli componenti dello stesso;

TENUTO CONTO

che il Comune di Napoli & ente in riequilibrio finanziario pluriennale, avendo aderito alla procedura
dicui agli art. 243 bis e ss del D. Lgs. n. 267/2000;

che con Deliberazione di Consiglio Comunale n.27 del 15/05/2023 ¢é stato approvato il Documento

Unico di Programmazione (D.U.P.)2023/2025;

che con Deliberazione di Consiglio Comunale 1.28 del 25/05/2023 & stato approvato il Rendiconto
2022;

che con Deliberazione di Consiglio Comunale n.40 del 19/06/2023 & stata approvata la Nota di
aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (D.U.P.)2023/2025,

che con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 42 del 04/07/2023 ¢ stato approvaio il Bilancio di
previsione 2023/2025,

PRESO ATTO

che la presente transazione presupponendo 1'utilizzo dell’avanzo di amministrazione accanionato al
Fondo passivita potenziali e al Fondo confenzioso, oltre che liscrizione di nuove entrate al titolo
terzo e nuovi stanziamenti di spesa, comporta la variazione al bilancio di previsione 2023-2025, e.f
2023 per complessivi €.24.071.443,92, come segue:
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EOMUNE DI NAPOLI

Collegio dei Revisori

> Parte Entrato Esercizio 2023

29

3.05.02.03.005 Ristoro da ABC per consumi energia ARCU10696 2.011.715,81
elettrica su impianti di scllevamento
{huovo capitolo)
3.05.02,03.005 Ristoro da ABC per consumi idrici su ARCU106%6 1.480.358,14
impianti di sollevamento {nuovo
capitolo) )
Totale incremento del Titolo 3 defle Entrate 3.492.073,95
0.00.00.00.000 Applicazione avanzo accantonato al 12.525.683,76
Fondo passivitd potenziali dei Servizi
0.00.00.00.000 Applicazione avanzo accantonato al 8.053.686,21
Fondo contenzioso
Totale applicozione Avanzo 20.579.369,97
Totale maggiori Entrate 24.071.443,92

» Parte Spesa Esercizio 2023

irrs o

IVA su canoni fognature {cap. 1.637.608,99
108037)

12.09-1.03.02.05.005 Transazione ABC per fornitura idricain ARAM1075 385.641,07
aree cimiteriali (nuovo capitolo)

09.04-1.03.02,05.005 Transazione ABC per fornitura idricaai ARTT1067 418.638,34
beverini {nuovo capitolo)

08.01-1.03.02.05.005 Transazione ABC per fornitura idricaalle ARIS1061 208.429,35
fontane {nuovo capitolo)

09.05-1.03.02.05.005 Transazione ABC per fornitura idrica ARAMI074 841.756,20
irrigazione parchi e aree a verde
{nuovo capitolo)

Totale aumento titolo 1 SPESA, finanziato da maggiori entrate correnti 3.492.073,95]
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Callegio dei Revisorl

14.02-1.03.02.05.005

Transazione ABC per forn!tura idrica
in aree mercatali finanziato da avanzo
accantonato al fondo passivita
potenziali (nuovo capitola)

ARST1103

119, 151 78

09.05-1.03.02.05.005

Transazione ABC per fornitura idrica
irrigazione parchi e aree a verde -
finanziato da avanzo accantonato at
fondo passivita potenziali (nuovo
capitolo}

ARAM1074

1.017.152,59

11.01-1.03.02.15.999

Transazione ABC per canoni bocche
antincendio - finanziato da avanzo
accantonato al fondo passivita potenziali
(nuovo capitolo)

ARTT1069

3.970.789,97

01.04-17.03.02.17.00,1

Riscossione canoni fognatura - finanziato
da avanzo accantonato alfondo passivita
potenziali {nuovo articolo del cap. 23421)

AREN1078

7.418.589,42

Totale aumento titolo 1 SPESA, finanziato da applicazione avanzo accantonato af fondo passivita potenziali

12.525.683,76

09.04-1.10.05.04.001

Transazione ABC su giudizio RG .
13194/2021 -Manutenzione fontane
ornamentali- finanziato da avanzo
accantonato al fondo contenzioso
{nuovo capitolo})

ARIS1061

6.793.983,46

08.01-1.10.05.04.001

Transazione ABC SU giudizio RG
13194/2021 -Manutenzione beverini -
finanziato da avanzo accantonato al
fando contenzioso (nuovo capitolo)

ARTT1067

1.259.702,75

Totale aumento titolo 1 SPESA, finanziato da applicazione avanzo accantonoto al fando contenzioso

8.053.686,21

Totale maggiori spese

24.071.443,92
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Collegio dei Revisori

VERIFICATO

- che la variazione di bilancio consente il mantenimento degli equilibri di bilancio ed il
conseguimento dell'obiettivo di finanza pubblica e degli altri vincoli di finanza pubblica e locale;
- che la quola di avanzo di amministrazione applicata alla suddetta variazione, pari ad

€20.579.369,97, rispetta il limite di cui dell’art. 1 commi 897 e 898 della Legge n. 145/2018;

VISTO
-gliartt. 42, 175 e 187 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267;

LETTO

- il parere espresso sull ‘accordo transattivo dell'Avvocitura dell’Ente;

- 1 pareri favorevoli di regolarita tecwica espressi dai Dirigenti dei Servizi intere.;'sati, ai sensi
dell'art. 49, comma 1, D.lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

- il parere favorevole di regolaritd tecnica espresso dal Dirigente dell’Area Partecipate
Comunali e dal Direttore Generale, ai sensi dell'art. 49, comma 1, D.lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

- il parere favorevole di regolaritd contabile espresso dal Ragioniere Generale, ai sensi dell'art. 49,
comma 1, D.lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

TUTTO CI0’ PREMESSO, CONSIDERATO, DATO ATTO,
TENUTO CONTO, PRESO ATTO, VERIFICATO,
VISTO E LETTO

1L COLLEGIO DEI REVISORI
ESPRIME

per quanto di competenza, parere favorevole sulla Proposta di Deliberazione di G.C. n.02 del

12/10/2023, ai sensi del comma I lett.b) p.2 e 6 dell’art. 239 del TUEL,
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Coliegio dei Revisori

RACCOMANDA
- di applicare i principi cardine del TUSP (Decreio Legislativo 19 agosto 2016 n.175) avendo riguardo
alla efficiente gestione delle partecipazioni, nonché élla razionalizzazione e riduzione della spesa
pubblica, adottando idonei strumenti di controllo quali richiesta di report economici/finanziari infra
annuali, mowitoraggio periodico sull’andamento della gestione, analisi degli scostamenti rispetto agli
obiettivi assegnati e adozione di idonee azioni correttive, non ultima una analisi prospettica attraverso

gli indicatori del rischio di crisi aziendale;

- di rispettare le scadenze rateali di pagamenio previsie dalla sottoscrizione dell accordo

transattivo,

Napoli, i 12/10/2023
IL COLLEGIO DEI REVISORI

dott. Costantino SESSA
dott. Raffaele PIA
dott.ssa Teresa DEL PRETE

Sotioscritta digitalmente*®

#L.a firma, in formato digitale, ¢ staia apposta sull'originale de presente atio ai sensi dell'art.24 del P.Lgs.07/03/2005, n.82 e s.m.i. (CAD). La presente
determinazione & conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Napoti, ai sensi dell'art.22 del D.Lgs. 82/2005.
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 2 DEL 12.10.2023
AREA PARTECIPATE COMUNALI
PERVENUTA ALLA SEGRETERIA GENERALE IN DATA 12.10.2023 - SG 383

OSSERVAZIONI DELLA SEGRETERIA GENERALE

Con il provvedimento in esame, pervenuto in prossimitd della seduta di giunta, si intende definire, in via
transattiva, i disallineamenti esistenti fra le partite creditorie e debitorie vantate, rispettivamente, dal
Comune di Napoli e dall’Azienda Speciale ABC, nonché approvare lo schema di accordo transattivo da
attuare a cura dei dirigenti competenti ratione materiae.

Si intende, inoltre, proporre al Consiglio comunale di apportare la necessaria variazione alla parte Entrata ed
alla parte Spesa dell’annualitd 2023 del bilancio di previsione 2023/2025, con applicazione dell’avanzo di
amministrazione.

La presente proposta di deliberazione & corredata dei pareri favorevoli di regolaritd tecnica e contabile,
espressi ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000.

Nel parere di regolariti tecnica, firmato dal Direttore Generale ¢ dal Responsabile dell’Area Partecipate
Comunali, & stato rappresentato che “Con I’atto /... ] UAmministrazione si propone di risolvere in via
Iransattiva numerose e varie controversie, giudiziarie ed extra-giudiziarie, sorte nel corso del tempo tra il
Comune ed ABC Napoli Azienda Speciale, riguardanti in gran Pparte poste di credito e di debito variamente
riconducibili ad annualitd dal 2007 al 2022 ed oggetio di reciproche contestazioni. [...] Lo Schema di
Accordo Transattivo é stato predisposto a valle delle attivita istruttorie tecnico-amministrative condotte da
un apposito gruppo di lavoro [...] Ciascun dirigente, silla scorta di quanio richiesto con nota prot.
PG/2023/802199 del 6/10/2023 e della richiesta «verifica della regolavita e correttezza dell'azione
amministrativay, ha quindi provveduto a esprimere il proprio parere “favorevole” in merito al citato
Schema di Accordo Transattivo, avendo tra Ialtro verificato, in relazione alle materie di rispettiva
competenzq che lo Schema corrisponda all'istruttoria compiuta e che i Jatti e gli atti citati, nonché le
dichiarazioni ivi comprese siano veri e fondai, [...] L’idoneita dello schema di Accordo Transattivo a
perseguire I’interesse pubblico, ferme restando le osservazioni contenute nei pareri di cui sopra, rimane
rimessa alla valwtazione concludente della Giunta Comunale. [..] La softoscrizione dell’Accordo
Transattivo in commenio, inoltre, determina un effetto deflattivo sul contenzioso in essere e previene
Uinsorgere di potenziale nuovo contenzioso, con conseguente contenimento di oneri accessori e spese legali,
[0

Il Ragioniere Generale, nel parere di regolarita contabile, ha, fra I’altro, rappresentato quanto segue:
“Verificato che sono mantenuti gli Equilibri in conto residui di Bilancio atteso che risultano, allo stato,
cancellazioni di residui passivi e incrementi di entrate in conto residui al titolo I e IIT che compensano i
minori residui derivanti dalla cancellazione dei crediti per I’importo verso ABC che il dirigente proponente
dovra disporre in sede di Riaccertamento per I'anno 2023. Si ricorda che la sottoscrizione dell’Accordo
transattivo resta subordinata all ‘approvazione da parte del Consiglio Comunale della variazione al Bilancio
di Previsione 2023-20235, annualita 2023. Si raccomanda infine, ai dirigenti competenti di procedere, per le
poste di debito e credito successive all’Accordo transatiivo, con | ‘urgenza del caso, a compiere i necessari
provvedimenti inerenti gli accertamenti, impegni, riscossione e pagamenti verso ABC, al fine di evitare
Uinsorgere di nuovi debiti e contenziosi per |’dmministrazione con inevitabile vicaduta sugli Equilibri di
Bilancio. La proposta va sotioposta al Collegio dei Revisori dei Conti per lespressione del relativo parere.”

11 Collegio dei Revisori dei Conti ha espresso parere favorevole, raccomandando, tuttavia, “di applicare i
principi cardine del TUSP (Decreto Legislativo 19 agosto 2016 n.1 73) avendo riguardo alla efficiente
gestione delle partecipazioni, nonché alla razionalizzazione e viduzione della spesa pubblica, adottando
idonei strumenti di controllo quali richiesta di report economici/finanziari infra annuali, monitoraggio
periodico sull’andamento della gestione, analisi degli scostamenti rispetto agli obiettivi assegnati e
adozione di idonee azioni correttive, non ultima una analisi prospettica attraverso gli indicatori del rischio
di crisi aziendale; di rispettare le scadenze rateali di pagamento previste dalla sottoscrizione dell’accordo
transattive.”
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L’ Avvocatura comunale ha espresso “/ ‘apprezzabilita sul piano generale, ¢ fatte salve le valutazioni
compiute da ogni singolo dirigente sul percorso transaitivo e sugli elementi istruttori ad esso sottesi, di un
accordo che intende porre fine ad una stagione di conflitti tra ABC ed il Comune, vertenti sy prestazioni
rientranti, in massima parte, nella mission istituzionale dell’ Azienda speciale”

La transazione proposta prevede che “a fionte di un credito reclamato da ABC per € 80.316.297,35 oltre
1VA di legge (per complessivi € 91.173.293, 92) il Comune riconosca, in via transattiva e a saldo e stralcio di
ogni e qualsivoglia uiteriore pretesa I'importo di € 52.411 .040,76 oltre IVA di legge (per complessivi €
59.424.650,43), a fronte di un credito reclamato dal Comune di Napoli per € 29.932.314,55 oltre IVA di
legge (per complessivi € 33.120.893,43) ABC riconosca, in via transattiva e a saldo e stralcio di ogni e
qualsivoglia ulteriore pretesa Uimporto di € 25.74] 800,14 oltre IVA di legge (per complessivi €
28.513.853,84).”

Si richiama, in proposito, la considerazione della dirigenza riportata nella parte narrativa, secondo cui
“eventuali perdite di esercizio derivanti dalla cancellazione di crediti, suscettibile di determinare squilibri
economico-finanziari per I'Azienda non preventivabili e non preventivati, ove non assorbibili dalle poste
patrimoniali aziendali e ove non ripianabili progressivamente negli esercizi successivi, graverebbero in
ultima istanza sul Comune di Napoli stesso”.

In via generale, si premette che la transazione & un contratto, disciplinato dall'art. 1965 del codice civile,
“col quale le parti, facendosi reciproche concessioni, pongono fine a una lite gis incominciata o prevengono
unq lite che puo sorgere tra loro”.

Per quanto attiene alle transazioni in cui una della parti & una pubblica amministrazione si ricorda che “Lg
scelta se proseguire un giudizio o addivenire ad una transazione e la concreta delimitazione dell oggetio
della stessa spetta all’ Amministrazione nell’ambito dello svolgimento dell’ordinaria attivité amministrativa
e come tutte le scelte discrezionali non & soggetta a sindacato giurisdizionale, se non nei limiti della
rispondenza della stessa a criteri di razionalits, congruita e prudente apprezzamento, ai quali deve ispirarsi
{’azione amministrativa (Corte dei Conti - Sezione Regione di Controllo per 'Umbria deliberazione n.
123/2015/PAR).

Al fini dell’apprezzamento rientra anche la valutazione dj congruitid e convenienza in ordine al rapporto
costo-benefici della soluzione proposta; valutazione che non pud che competere alla dirigenza depositaria
degli elementi di interesse ai fini delle determinazioni concludenti di competenza (Corte dei Conti — Sezione
Liguria-deliberazione 5/2014).

La transazione proposta riguarda “alcune delle partite creditorie di ABC [..] oggetto di confestazione
nell’an e/o nel quantum da parte degli yffici comunali di volta in volta competenti” nonché alcune partite
creditorie del Comune di Napoli oggetto di contestazioni da parte di ABC; tale evenienza ha determinato
“significativi disallineamenti contabili tra i residui passivi del Comune di Napoli e i crediti di ABC Azienda
Speciale” emersi in sede di approvazione dei bilanci di ABC relativi agli esercizi 2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020 ¢ 2021. .
Nella parte narrativa la dirigenza illustra le azioni intraprese dall”’ Amministrazione, anche mediante apposito
gruppo di lavoro interdirezionale, per la definizione dei rapporti di debito e di credito con I’ Azienda e viene
evidenziato come lo schema di accordo transattivo proposto sia stato predisposto “nell ‘oftica di
ricomprendere in un atto unitario [...] le istrutiorie tecniche ¢ amministrative compiute dai singoli dirigenti
competenti ratione maieriae in relazione agli specifici rapporti negoziali, contrattuali e/o di fatto che hanno
dato luogo alle specifiche partite finanziarie contestate ¢ alla loro conseguente definizione”,

Per la valutazione della convenienza per I’Ente della transazione proposta, assumono, quindi, particolare
rilievo le valutazioni tecniche svolte dalla dirigenza proponente nonché dai dirigenti che, ratione materiae,
hanno sottoscritto i pareri di regolaritd tecnica sullo Schema di Accordo Transattivo e le schede ricognitive.
Su tali valutazioni ed elementi di cognizione si fonda Iesptessione di volontd da parte dell’Organo
deliberante.

Come dichiarato dalla dirigenza proponente, lo schema di accordo “¢ dotato di un carattere trasversale,
investendo una molteplicitd di disparate competenze amministrative e inleressando settori differenti” e
“comporta una valutazione complessiva e sirategica della soluzione di componimento — dg effettuare
nell‘esercizio delle specifiche prevogative di indirizzo e controllo politico-amministrativo — basata su una
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considerazione olistica delle singole proposte transattive che sussuma !'analisi delle specifiche reciproche
concessioni nell ottica del beneficio e degli oneri complessivi derivanti per ciascuna parte”,

La dirigenza ha, pertanto, ritenuto che la Giunta Comunale debba esprimersi “preventivamente sulla
stipulanda iransazione, approvandone lo Schema, in conformitd a quanto statuito dalla giurisprudenza
contabile in presenza di transazioni che implicano valutazioni che esulano dalla mera gestione (cfr. Corte
def Conti, Umbria, 123/2015).

Si richiama, in proposito, la citata deliberazione della Corte dei Conti — sezione regionale di controllo per
'Umbria — n. 123/2015 - laddove si precisa che “Ia materia delle transazioni é riconducibile di regola alla
competenza dirigenziale, potendo la stessa rientrare nell’ambito di attribuzione della Giunta o del Consiglio
solo in situazioni particolari e cioé qualora la transazione involga atti di disposizione che implicano
valutazioni esulanti dalla mera gestione.”.

Nella parte narrativa si da atto che ’accordo transattivo proposto “é stato redatto sulla scorta della com une
volonta delle parti di comporre una controversia in aito e/o potenziale, parzialmente gia confluita in
contenzioso giurisdizionale, potenzialmente attivabile anche per le ulteriori pretese creditorie non ancora
azionate in tale sede; ¢ finalizzato a conciliare le contrastanti pretese giuridiche delle parti, intervenendo su
rapporti che costituiscono res dubia, alcune delle quali di particolare complessita, sia sotto il profilo
dell’an, sia sotto il profilo del quantum; ove approvato e sottoscritio, rappresenterd un nuovo regolamento
di interessi che, mediante reciproche concessioni in forza delle quali aliquid datum, aliquid retentum,
consentird di risolvere le liti pendenti e di prevenire il pericolo di ulteriori liti e contenziosi”.

Si richiama, in proposito, la delibera della Corte dei Conti — sezione regionale di controllo per la Puglia —n.
112/2021 — in cui si precisa che “dffinché un accordo possa qualificarsi come “atto di transazione” ¢
necessario che dalla relativa scrittura risultino gli elementi essenziali del negozio, quali: i) la comune
volontd delle parti di comporre una controversia in atto o prevista; ii) la res dubia, ossia la materia oggetto
delle contrastanti pretese giuridiche delle parti: ifi) il nuovo regolamento di interessi, che, mediante le
reciproche concessioni, sostituisca quello precedente foriero della lite o del pericolo di lite.”

Si pone in evidenza che Ia sottoscrizione ed attuazione dell’atto transattivo restano subordinate
all’approvazione, da parte del Consiglioc comunale, della variazione di bilancio ex-art. 175, comma 2, del D.
Lgs. 267/2000, proposta al punto 5 del dispositivo.

Richiamate le considerazioni espresse nel parere di regolaritd contabile, spettano all'Organo deliberante
l'apprezzamento dell'interesse ¢ del fine pubblico ed ogni altra valutazione concludente, con riguardo al
principio di buon andamento e imparzialitd dell'azione amministrativa e ai criteri di economicita, efficienza,
pubblicita e trasparenza.

nica Cingque

OlAS

1st

H Sipdaco
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Deliberazione di G. C. n. 3@0 .. del figﬂp/ngr.&composta da n36 pagine progressivamente numerate,;

ﬂ nonché da allegati come descritti nell'atto. *

*Barrare, dlel Servizic delle Ginnter, soto in Ii atfegati
g

Letto, confermato e sottoscritto,

ATTESTATO DI PUBBLICAZ]

- (per la parte di competenza di Giunta): . ;
- Si attesta che la presente deliberazione & stata pubblicata all’ Albo Pretorio on fine il.[f L7, Zgé vi rimarra per quindici
giorni consecutivi (art. 124, comma 1, del D.Lgs. 267/2000);
- La stessa, in pari data, & stata comunicata in elenco ai Capi Gruppo Consiliari (art.125 del D.Lgs.267/2000), nonché ai
dirigenti apicali per la successiva assegnazione ai dirigenti responsabili delle procedure attuative.
(per la parte proposta al Consiglio): . ¥
- Che la presente deliberazione & stata pubblicata all’ Albo Pretorio il /f 41'9 .éévi ritafra per quindici giorni (art. 10,
comma 1, del D.Lgs. 267/2000).

1l Fu

ESECUTIVIFA’
La presente deliberazione :

{1 con separata votazione & stata dichiarata immediatamente eseguibile per I’urgenza ai sensi dell’art.134,
comma 4, del D.lgs. 267/2000, [imitatamente alla parte di competenza della Giunta.;

[1 ¢ divenuta esecutiva, limitaiamente alla parte di competenza della Giunta, il giorno ..................... ai
sensi dell’art.134, comma 3, del D.Lgs.267/2000, essendo decorsi dicci giorni dalla pubblicazione.

Addi ..o IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
Segreteria della Giunta comunale

--------------------------------------------------

Attestazione di conformitj
(da utilizzare ¢ compiiare, con le diciture del caso, solo per le copie
conformi defla presente deliberazione)

La opresente copia,” composia da n........... pagine,
progressivamente numerate, & conforme all’originale della
deliberazione di Giunia comunale n. ..........ccoooovvvivenn ...

I:l divenuta esecutiva, per la parfe di competenza della

Giunta, in data ........coeveeieen... ;

Gli allegati, costituenti parte integrante, come descritti nefl’atio,
firmati digitalmente dal Dirigente proponente, sono
conservati nell’ archivio informatico dell’Ente.

Il Funzionario responsabile




