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OGGETTOQ: Proposta al Consiglio: Relazione, ai sensi dell'art. 20, comma 4, del D.lgs. 175/2016 e ss.mm.ii., sullo stato di
atiuazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie, dirette ed indirette, detenute alla data del
31.12,2021, approvato con deliberazione consiliare n. 80 del 15.12.2022 — Analisi dell'assetio complessivo delle
partecipazioni societarie, dirette cd indirette, detenute alla data del 31.12.2022, ex att. 20 del D.gs. 175/2016 ¢

ss.mm.ii. — Adozione delle conseguenti misure di razionalizzazicne.
1l giono 19/12/2023 | in modsiits misia (Presenzarvideconterenza) , convocata nei modi di legge, si & riunita la Giunta
comunale. 8ida atto che sono presenti i seguentin® Nove Amministratori in carica:
SINDACO: P A
Gaetano MANFREDI [v ][]
ASSESSORI(*): P A
Laura LIETO [v][]
(Vicesindaco) P A

Pier Paolo BARETTA [/][_] Maura STRIANO [V ][]
Antonio DE IESU I:I Emanuela FERRANTE D
Teresa ARMATO [V][] Luca FELLA TRAPANESE [v][]
Edoardo COSENZA [_|[¢] Chiara MARCIANI [ ][]
Vincenzo SANTAGADA [V][]

(*): I nominativi degli Assessori (escluse il Vicesindaco) seno riportati in ordine di anzianita anagrafica.

Assume la Presidenza:  Sindaco Gaetano Manfredi

Assiste il Segretario del Comune:  Monica Cinque

ILPRESIDENTE

Constatato il numero legale, invita la Giunta a trattare |’argomento segnato in oggetto.




LA GIUNTA,
su proposta del Sindaco Gactano MANFREDI ¢ del’Assessore al Bilancio Pier Paclo BARETTA

PREMESSO che

a) dal 23 settembre 2016 ¢ in vigore il Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 175, recante il Testo unico in
materia di societd a partecipazione pubblica (TUSP), emanato in attuazione dell’art. 18 della Legpe delega
del 7 agosto 2015 n. 124;

b) le disposizioni del Testo Unico mirano a ridefinite organicamente la disciplina delle societa a
partecipazione pubblica, avendo ad oggetto «a costituzone di societd da parte di amministrazioni pubbliche,
nonchi acquisto, il manteninmento e la gestione di partecipazioni da parte di tali amministrazioni, in societd a totale 0
pariale partecipazione pubblica, divetta o indiretta» (art. 1, comma 1), e wono applicate avendo rignardo all efficiente
gestione delle  partecipazioni  pubbliche, afla tutela e promogione della concorvenza ¢ del mercato, nonché alla
razgionalizzaione ¢ ridusione della spesa pubblica» (art. 1, comma 2);

¢) lart. 4, comma t, del TUSP stabilisce che le Pubbliche Amministrazioni, compresi i Comuni, non
pussono, direttamente o indirettamente, costituire socicth aventi per oggetto attivita di produzione di
beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalitd istiruzionali, né
acquisire 0 mantencre partecipazioni, anche di minoranza, in tzli societa;

ATTESOQO che

d) il Comune, fermo restando quanto indicato in quel che precede e quanto specificato alle successive
lettere ¢) ed f), puo, direttamente o indiretramente, costituire societdi e acquisire O mantenere
partecipazioni in societd esclusivamente per lo svolgimento delle attivita indicate dall’art. 4, comma 2,
ossia:

I. produzione di un servizio di intercsse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti ¢
degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

2. progettazione ¢ realizzazione di un’opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra
amministrazion pubbliche, ai sensi dellarticolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016;

3. realizzazione ¢ gestione di un’opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio
dlinteresse gencrale attraverso un contratto di partenariato di cud all’articolo 180 del decreto
legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le modalita di cui allaracolo 17,
commi 1 ¢ 2;

4. autoproduzionce di beni o servizi strumentali all’ente o agli entd pubblici partecipanti o allo
svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in
matctia di contratti pubblici ¢ della relativa disciplina nazionale di recepimento;

5. servizi di committenza, ivi incluse le attivita di committenza ausiliarie, apptestati a supporto di
enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cul all'articolo 3, comma 1, lettera
a), del decrerto legislativo n. 50 del 2016;

¢} a mente dell'articolo 4, comma 3, del TUSP, l'ente, «al solo fine di ostimizgare Putilizzo di beni immobiki facenti
parte del proprio patrimonios, pud altresi, «anche in derogs al comma 1, acquisire partecipagioni in societd aventi per
segetlo sociale esclusivo Ja ralorizzazione del patrimonio delle amminisirazions skesse, tramite il conferimento di bent
imminbili allo scopa di realizzare nn investiniento secondo critert propri di un qualsiasi operatore di mercaton,

f) a mente dell’articolo 4, commi 7 e 9-ter, del medesimo TUSP & inoltre ammessa la partecipazione «nefle
socield aventi per oggetto sociale prevalente la gestione dr spazi fieristici ¢ l'organizzazione di eventi fieristici, la realiggazione
¢ b gestione di impianti di trasporto a fune per ka mobilita turistico-sportiva eserciti in aree montane, nonché la produgione
di energia da fonti rinnorabiliy €Q «é fatta salva la possibilita per le amminisiraziont pubbliche di acquisire o manienere
partecipazioni, comungue non superiori all'l per cento del capitale sociale, in sorteta bancarie di finanza etica ¢ sostenibile,
come definite dall'articols 171 1-bis del testo unico delle leggi in materia bancana ¢ creditizia, di cui al decreto legislativo 1°
settenthre 1993, 1. 385, senza ulteriori oneri finanziari rispetto a quelli devivanti dalia partecipazione wmedesinia;

TENUTO CONTO che
g) anche ai fini del rispetto dei limiti ¢ dei vincoli di cui sopra, devono essere alienate od oggetto delle
misure di cui al’art. 20, commi 1 ¢ 2 («piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fustone o soppressione, anche
wiediante messa in liguidazione o cessionev) le partecipazioni che ticadano in una delle ipotesi previste dall’arc.
20, comma 2:

1. non rientrino in alcuna delle categorie di cui all'art. 4 so




2. rsultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti;

3. svolgano attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societi partecipate o da enti pubblici
strumentali;

4. nel tricnnio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio non superiore a 1.000.000 euro;

5. abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti, se non
affidatarie della gestione di un servizio d’interesse gencrale;

6. necessitino di contenere 1 costi di funzionamento;

7. necessitino di processi di aggregazione con societd avent ad oggetto le attivitd consenate
all'articolo 4;

PREMESSO ancora che
h) a mente dellart. 20, comma 1, del D. Igs. 175/2016 le amministrazioni pubbliche effettuano

annualmente, con proprio provvedimento, un'analisi dell'assetto complessivo delle societa in cui
detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove ricosrano i presupposti di cui al comma
2, un piano di niassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in
liquidazione o cessione;

i) tale provvedimento, ai sensi del comma 3 del citato art. 20 del TUSP, ¢ adottato entro il 31 dicembre di
ogni anno;

i) a mente dell'arucolo 20, comma 4, del D. Lgs. 175/2016 le amministrazioni pubbliche, in caso di
adozione del piano di razionalizzazione, approvano, entro il 31 dicembre dell'anno successivo, una
relazione sull'attuazione del piano, evidenziando i risultati conseguiti;

k) la mancata adozione degli ati di cui ai commi 1 ¢ 4 del D. Lgs. 175/2016 da parte degli enti locali, ai
sensi del comma 7 dell'art. 20 del medesimo decreto, comporta la sanzione amministrativa del pagamento
di una somma da un minimo di € 5.000,00 ad un massimo di € 500.000,00;

RILEVATO che
) con Deliberazione n. 80 del 15.12.2022, il Consiglio comunale ha provveduto ad effettuare, ai sensi

dellart 20 del D. Lgs. 175/2016, un’analisi dell'assetto complessivo delle societd partecipate,
direttamente o indirettamente, dal Comune di Napoli alla data del 31.12.2021, confermando le seguenti
determinazioni, assunte con precedente Deliberazione n. 71 del 29.12.2021:

1. procedere, nel rispetto dei principi di pubblicitd, teasparenza ¢ non discriminazione, alla
alicnazione della sotroindicata partecipazione in quanto non indispensabile per il perscguimento
delle finalita istituzionali del'Ente:

City Sightseeing Napoli s.r.l. (partccipazione indirctta pari al 13,24%, delle quote,
detenuta per il tramite della proptia partecipata totalitatia indiretta Azienda Napoletana
Mobilita $.p.A.), che svolge servizi di trasporto turistico su gomma nella citta di Napoli e
provincia;
procedere ad azioni di razionalizzazione finalizzate al contenimento dei costi per le seguenti
socictd:

i. Mostra d'Oltremare S.p.A. (partecipazione pari al 66,31% delle azioni), avente ad

oggetto: gestione di spazi fieristici ed organizzazione di eventi fietistici;

ii. Azienda Napoletana Mobilita S.p.A. (partecipazione totalitaria indiretta, detenuta per

il tramite della Napoli Holding s.t.l), avente ad oggetto: trasporto pubblico su gomma ¢
su ferro e servizi complementari alla mobilita;

iii. Centro Agro — Alimentare di Napoli = S.c.p.A. (partecipazione pari al 70,33 delle

azioni), avente ad oggetto: gestione di mercad agro alimentari all'ingrosso;

3. mantenere scnza interventi di razionalizzazionc le partecipazioni dirette nelle seguenti socicta:

i. Azienda Servizi Igiene ambientale — Napoli S.p.A. (partecipazione pari al 100%
delle azioni), avente ad oggetto servizi di igiene urbana ed ambientale;

ii. Napoli Holding S.r.l. (partecipazionc pari al 100% delle quotc), holding del trasporto
pubblico locale e dei servizi accessori alla mobilita;

iii. Napoli Setvizi S.p.A. (partccipazione pari al 100% dclle azioni) avente ad oggetto:
facility management, gestione, valorizzazione e dismissione del patrimonio immobiliare,

pubbliciti ¢ pubbliche affissioni, scrvizi alla persona, assistenza scolastica ¢ trasporto
disabili;

[
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RILEVATO che
m) lo stato di attuazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie, dirette ed indirette,
detenute alla data det 31.12.2021, approvato con deliberazione consiliare n. 80 del 15.12.2022 — per come
meglio illustrato ner documenti allegati alla presente deliberazione, predisposti sulla scorta dei modelli e
delle indicazioni rilasciati dal Ministero dell’Economia e delle Finanze — ¢ it seguente:

~

‘W)

1. ALIENAZIONE CITY SIGHTSEEING NAPOLIS.R.L.

FAN.M. S.p.A., dopo Papprovazione del bilancio di esercizio al 31.12.2022 della societa City
Sightseeing Napoli s.rl, ba conferito incarico a professionista esterno di predisporre una
relazione asseverata di stima del valore economico della quota di partecipazione alla data del
31.12.2022, che & stato quantificato in € 259.232,(0;

PAN.M. S.p.A. ha precisato che, «a vendita della Quota dovrehbe avvenire con procedura di vendita
compelitiva partendo da un prexzo base pari al valore della perizia, con pubblicazione dell'avviso di vendita sul
sito ugiendale ¢ sul sito comunales ¢ che, ai sensi dell’art. 7 dello statuto di City Sightseeing Napoli stl,
& soci aituali bannio divitte di prelazione sulla Quota secondo le modalitd di determinazione del pre3zo cosi conge
descritto wel printo precedenten;

la societd ha tuttavia espresso perplessitd «a concludere nellimmediato tate alienazgone, in guanto la
determinazione del ralore della partecipazgione, in assenza di una verifica prospettica dei dati agiendali che il
perita non ha potute eseguire in assenza di budget e di piant pluriennali, si ¢ basata sui bilanci e flussi finanzgart
pregressi anche nellia comparazione con le alire realta» e ha richiesto «/a condivisione nell'eventuale opportunitd
di procrastinare tale aliesiazjone per poler eventualmente massimizzare il valore a base della vendita, sulla hase di
dati che contemipling la ripresa dei flussi turistici e il loro impatto sui rendiconti della socteta,

2.(i). AZIONE DI RAZIONALIZZAZIONE MOSTRA D’OLTREMARE S.P.A.

4.

6.

Mostra d’Oltremare, aveva realizzato negli anni scorsi alcune delle misure contemplate dal “Piano
Feonomico-Finanziario quingnennale 2018-2022”, approvato dail'Assemblea del 6.09.2018 ¢ ormai
giunto a scadenza (a titolo esemplificativo, la definizione transattiva dell'esposizione debitoria
con Unicrednt $.p.A. mediante il rimborso parziale di € 1.300.000,00 a saldo e conseguente
stralcio del restante ammontate, pati a circa 3,4 mitioni di euro e Yavvio del processo di
dismissione degli immobili non strategici),

gli intervend previsu per tale Societa consistevano nella prosecuzione dell’azione di
razionalizzazione mediante misure di contenimento/efficientamento dei cost di funzionamento,
avviata ma non completata a seguito dellapprovazione del citato Piano 2018 2022,

secondo quanto tiferito dalla societa, Pavvento della pandemia ha di fatto bloccato tutte le
attivita della Mostra d’Oltremare, non consentendo lo svolgimento di event, congressi ¢ fiere e
rendendo di fatto impossibile 'implementazione delle misure di razionalizzazione previste;

attesa Pimpossibilita di attuare le misure di razionalizzazione di cui al Piano giunto a scadenza, la
socicta ha relazionato che, nel corso del 2023, conclusasi la fase pandemica, il C.d.A. ha
sostanzialmente lavorato al nuovo Piano Industriale 2023-2025;

i), AZIONE DI IONALIZZAZ] I A 111

8.

9,

10

11.

12.

in data 09.12.2019, il ‘Tribunale di Napoli ha emesso il decreto di omologazione del piano
concordatatio presentato dall’Azienda Napoletana Mobilita S.p.A;

gia nel corso del 2022 si era completata la soddisfazione integrale dei creditori privilegian,
avendo la societh saldato 1! debito nei confronti dell'Agenzia delle Entrate, ultimo creditore da
liquidare;

nel corso del mese di marzo 2023 la societa ha provveduto a saldate Iintera classe 3 dei creditori
chirografari;

alla data del 31 marzo 2023 i debiti concordatari nei confronti dei creditori chirografari e del
creditore iputecatio risultavano soddisfatti nella misura del 35,58%, essendosi ridott da €
47.60d).824,90 ad € 30.662.751,06;

atrualmente ¢ in corso di pagamento circa il 40% del debito residuo per ciascuna classc rimasta;




13.

U

dopo vari tentativi di vendita andati deserti, in data 14 settembre 2023, il compendio immobiliare
di via Galileo Ferraris — la cui alienazione era prevista tra le misure del piano concordatario — €
stato venduto dal liquidatore giudiziario per € 3.627.000,00;

2.(iii). AZIONE DI RAZIONALIZZAZIONE CENTRO AGRO — ALIMENTARE DI NAPOLI —

14.

15,

16.

17.

18,

19.

S.C.P.A

con decreto dell'8.04.2021 il Tribunale di Nola ha omologato il concordato preventivo in
contnuitd della societa;

avverso il provvedimento di omologazione, sono statd notificati formali reclami da parte dei
crediton dissenzienti;

la Corte di Appello di Napoli - V Sezione Civile —, con decreto del 12,01.2022, ha accolto il
reclamo proposto dal Comune di Volla ed ha revocato 'omologazione del concordato
prevenuvo;

avverso il decreto della Corte di Appello di Napoli, la societd ha proposto ricorso per Cassazione
in data 11 febbraio 2022;

nelle more della definizione del giudizio pendente dinanzi alla Cotte di Cassazione, la societa ha
provveduto, su sollecitazione det Tribunale di Nola, ad avviare interlocuzioni con i 3 creditori
dissenzienti (D.P. Costruziont stl, Pizzarotti S.p.A., Comune di Volla), volte alla sottoscrizione di
accordi transattivi: in data 14 marzo 2023 ¢ stato sottoscritto l'accordo transattivo con l'impresa
Pizzarotti S.p.A., in data 30 marzo 2023 quello con la D.P. Costruzioni s.r.l; attualmente € in
corso l'iter burocratico propedentico alla sottoscrizione dell'accordo transattivo con i Comune
di Volla, terzo ed ultimo creditore opponente;

in data 21/09/2023, NPL Securitisation Italy SPV stl, per mezzo della propria mandataria |
[nvest SpA, istituto finanziario che nelle more ha acquisito il credito originariamente detenuto da
Monte dei Paschi di Siena e Unicredit, ha notificato istanza di risoluzione del Concotdato ¢
conrestuale ricorso per Papertura della liquidazione giudiziale della societd. Avverso tale istanza,
in data 12 ottobre 2023, i legali del CAAN hanno depositato comparsa di costituzione;

. secondo quanto riferito dalla Societa, a seguito delle intetlocuzioni avviate con J Invest, & stata

presentata dalle parti un’istanza congiunta al Tribunale di Nola, con la quale ¢ stata richiesta una
proroga di 60 giorni, al fine di consentire alla societa di formulare una proposta che possa andare
mcontro alle esigenze della § Invest: il Tribunale di Nola ha accolto Fistanza ¢ rinviato 'udicnza
al 18.01.2024.

DATO ATTO che

n) in esecuzione delle richiamate ptevisioni di cui all’articolo 20, comma 1, del D.lgs 175/2016 e ss.mm.ii. &
stata condotta la prevista «anafisi dell'asseito complessivo delle sociela n cui [51] detengono partecipazioni, dirette o
indiretten — 1 cui esiti sono riportati nei documenti allegati alla presente deliberazione, predisposti sulla
scorta dei modelli ¢ delle indicazioni rilasciati dal Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze —, finalizzata
alla verifica della presenza dei requisiti di cui al comma 2 del medesimo articolo in ragione dei quali
individuare I'eventuale «piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in
liquidagione o cissionen,

DATO ATTO ancora che

&)

) la citata analisi ha riguardato, anche per le ragioni richiamate a seguire, le seguenti societa di capitali

partecipate dnestamente dallEnte:

R S o e

o

9.
10,
11.

ACN S.t.l. in liquidazione

Azicnda Scevizi Igiene Ambientale - Napoli S.p.A.

Bagnoli Futura S.p.A. di trasformazione urbana in liquidazione
Banca Popolare Etica Societa — Cooperativa per Azioni
Centro Agro-Alimentare di Napoli- S.c.p.A.

ELPIS S.r.l. in hiquidazione

Mostra d'Oltremare S.p.A.

Napoli Holding S.r.l.

Napoli Servizi S.p.A.

Napoli Sociale $.r.1. in liquidazione

Socicta per le Ioziative di recupero di Niapoli - Citta Storica S.ep.A.

1L SEGRETARI
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P)

12. Terme di Agnano S.p.A. in liquidazione
la medesima analisi ha riguardato le seguenti societa di capitali partecipate udiretfamente dall’Ente:

1. Azienda Napoletana Mobilita S.p.a.

2. City Sightseeing Napoli S.r.k.
non rientrano nell’ambito di applicazione del citato articolo 20, comma 1, del Dulgs 175/2016 ¢ ss.mm.i.
gli organismi partecipati diversi da quelli di cui alle lettere precedenti, quali, a titolo esemplificativo,
aziende speciali, fondazioni ecc.

DATO ATTO parimenti che, in esito allanalisi di cui alla lettera precedente, € risultato che:

0

v

le seguent socicta non ricadono in alcuna delle ipotesi che, a mente dell'art. 20, comma 2, del TUSP,
impongono 'adozione di idonee misure di razionalizzazione:
1. Azienda Servizi Igiene ambientale — Napoli S.p.A.;
2. Napoli Holding S.r.l.;
3. Napoli Servizi S.p.A,;
gli organismi partecipati di seguito riportati sono gia stati oggetto di intervent di razionalizzazione, in
quanto posti in liquidazione volontaria:
1. ACN S.ri. in liquidazione (partecipazione al 25%);
2. ELPIS S.r.}. in liquidazione (partecipazione al 100%);
Napoli Sociale $.r.1. in liquidazione (partecipazione al 100%);
Societa per le Iniziative di Recupero di Napoli — Citta Storica S.c.p.A. in liquidazione
(partecipazione al 53,46%0);
5. Terme di Agnano S.p.A. in liquidazione (partecipazione al 100%);
la durara delle procedure di liquidazione in corso ¢ condizionata dall'esito dei contenziosi in essere (di
narura tributaria, giuslavoristica, commerciale ecc.);
Bagnolifutura S.p.A. di trasformazione urbana in liquidazione ¢ stata dichiarata fallita con
provvedimento del Tribunale di Napoli n. 186/2014 e che la procedura fallimentare € tutt’ora in corso, di
modo che per tale societa non sussiste alcuna determinazione da assumere;

Rl

RILEVATO che:

V)

in relazionc al Centro Agro-Alimentare di Napoli- S.c.p.A. 'Amministrazione ritienc che la
partecipazione diretta in tale societa debba essere mantenuta atruando e misure di razionalizzazione ed
cfficientamento previste dal Piane concordatario dal momento che, alla luce di quanto riferito dalla
medesima societd in relazione al 2023 e riportato nelle schede aliegate alla presente deliberazione:

1. la societa potra, per Ieffetto degli accantonamenti gia disposti ¢ dellesito favorevole di raluni
contenziosi, disporre di una provvista cconomica per il concordato pari a € 12.200.000,00
(superiore al fabbisogno concordatatio, ammontante ad € 10.900.000,00);
con la disponibilita di tali risorse economiche, la societa ritiene che a gennaio 2024 potra
predisporre il piano di riparto da inviate al Tribunale di Nola, per poi procedere al pagamento
integrale della debitoria concordataria;

[ %]

w) in relazione a Mostra d’Oltremare 8.p.A.

X)

1. la stessa, al fine di un recupero di efficienza economica ¢ dell’equilibrio della gestione operativa,
ha predisposto il “Piano Strategico 2023-20257, che sara sottoposto 2 breve al’Assernblea dei
Soci per I'apptovazione e che prevede per gli anni 2024-2025 un’incidenza media dei costi dirett
di produzione pari al 18% circa dei ricavi delle vendite ¢ delle prestazioni derivant dal compatrto
commerciale ed al 6% circa pet le locazioni commerciali ed il mantenimento dei costi fissi medi
registrati negli esercizi fino al 2019, a fronte di un tasso annuo di crescita composto dei ricavi
della gestione caratteristica del 21,4%.;

la realizzazione di tali obicttivi, secondo quanto rappresentato nel richiamato Piano, dovrebbe
consentire alla societa di raggiungere sin dal 2024 un margine operativo lordo e netto ed un
risulcwo d’esercizio ante ¢ post imposte positivi, invertendo la tendenza degli ultimi anni;

3, PAmministrazionc riticne che la partecipazione diretta in tale societa debba esscre mantenuta
afuando le richiamare misure di razionalizzazione cd efficientamento, per altro anche previste
nel “Piano Strategico 2023-2025” in corso di csame;

in relazione all'Azienda Napoletana Mobilita S.p.a. PAmministrazione riticne che la partecipazione
indirecea in tale societa debba essere mantenuta contnuando ad attuarc le misure di razionalizzazione ed
ctficicnramento previsee dal Piano concordatario;

‘(\)
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y)

in relazione a City Sightseeing Napoli S.r.l. I'’Amministrazione, confermando quanto gia deliberato,
riticae che la partecipazione indiretea in tale societa debba essere alienata ¢ che, di conseguenza, ’Azienda
Napoletana Mobiliti $.p.A debba procedere a tanto senza indugio, net rispetto dei principi di pubblicita,
trasparenza ¢ non discriminazione, eventualmente verificando la necessita di adeguare ulteriormente al
vialzo 1a base d’asta sulla scorta dei nsuliati preconsuntivi relativy all'esercizio 2023;

RILEVATO che

2)

nel corso dellistruttoria propedeutica alla predisposizione del presente provvedimento, & emerso che il
Comune di Napoli detiene 579 azioni di Banca Popolare Etica — S.c.p.A, corrispondent allo 0,0343%
del capitale suciale, per un valore nominale complessivo di € 30.397,50;

aa) si tratta di una partccipazione societaria — non censita nelle annualita precedenti nell'ambito dei piani di

cui al citato art. 20 del TUSP, né rilevata nell’ambito della revisione straordinaria di cui allart. 24 del
medesimo “Testo Unico delle Societa Partecipate — rispetto alla quale si rende necessario assumere
conseguenti determinazioni;

bb) I'Amministrazione ritienc che la partecipazionc diretta in tale societi debba essere mantenuta, atteso che

12 stessa risulta detenibile a mente del comma 9-ter dell’art. 4 del TUSP, introdotto dall’artcolo 1, comma
891, della Legge 27 dicembre 2017, n. 205;

PREMESSO inoltre che
cc) a mente delParticolo 30, comma 1, del D.lgs 201/2022 e ss.mm.ii. (“Riordino delia disciplina dei servizj pubblici

locali di rifevanza economiica’™, «i comuni o o loro eventuali forme associative, con popolazione superiore a 5.000 abitants,
wonché le cittd metrapolitane, le province e gli altri enti competents, in relazione al proprio ambito o bacino del servizio,
effettuans la ricognisgone periodica della sitnazione gestionale dei servigi pubblici locali di rilevanza economica net rispeltivi
territori. ‘lale ricopnizione rileva, per ogni servigjo affidato, i concreto andamento dal punto di vista economico,
dell'efficienzt e deller qualita del servizio e del rispetto degh obblighi indicati nel contratto di servizio, in modo analitico,
Jenendn conty anche degli atti ¢ degls indicatori di ewt agli articolk 7, 8 ¢ v,

dd) a mente del comma 2 del medesimo articolo 30, «la ricognizione di oui al comma 1 ¢ contensita in un'apposita

relazione ed é aggrornala ogni ani, contestuatmente all'analisi dellassetto delle societa partecipate di cui all articolo 20 del
decreto fevishative v, 175 del 2016. Nel caso di servizi afiidati a socield in house, la relazione di cui al periods precedente
costituisce appendice della relazione di cui al predetto arficolo 20 del decreto legestative n. 175 del 2076w,

ee) allo stato la relazione di cui alla lettera precedente € in cotso di predisposizione a cura degli uffici

competenti rafione malertar sui scrvizi oggetto di ricognizione ¢, pertanto, sara oggetto di un SuCCessivao,
separato provvedimento che sara adottato dalPorgano deliberante competente, per costituire quindi
appendice del provvedimento di cui alla presente deliberazione di proposta al Consiglio;

PREMESSO infine che

1. al medesimo comma 1 prevede che g enti locali e ght altrs enti comipetents possono affidare» dett servizi
«a socieki in botse, nei limiti ¢ secondo le modalita di cui alla disciplina in materia di contratti pubblici e di ewi al
decreto leorslative n. 175 del 2016w,

2. al comma 5, aggiunge che ol ente locale procede all'analisi periodica ¢ all'eventuale ragionalizgazione previste
dallarticolo 20 del drereto legislativo n. 175 del 2016, dando conto, nel proveedimento di cui al comma 1 del
piedesimio articolo 20, delle ragioni che, sul piano economico e della qualiia dei servigs, ginstificano il
mantenimiente dellaffidanento del servizio a societa in house, anche in relazione ai risultati conseguiti nella
gestione,

allo stato, risultano destinatatie di affidamenti in regime di in bouse providing di «servigy di inderesse economico
penerule di livella iocales |e scguenti socicta di capitale rientrant nel campo di applicazione dellacticolo 20 del
D.lgs 175/2016 ¢ ss.mm.ik:

1. Azienda Servizi Igiene Ambientale — Napoli S.p.A,, in forza, tra Paltro, delle seguend

deliberazioni: Deliberazione di Consiglio n. 63 del 21 /11/2013; Deliberazione di Giunta n, 657
del 28/12/2(18; Deliberazione di Consiglio n. 4 del 13/02/2019;
Azienda Napoletana Mobilita S.p.a., in forza, tra Paltro, declle scguenti deliberazioni:
Deliberazioni di Consiglio nn. 272 e 273 del 30/08/2022; Deliberazione di Giunta n. 2565 del
29/07/2004; Deliberazione di Consiglio n. 80 del 26/04/2004; Dcliberazione di Giunta n. 463
del 21/06/2013; Deliberazione di Consiglio n. 36 del 29/07/2013; Deliberazione di Giunta n.
183 del 12/06/ 2020, Deliberazione di Giunta n. 509 dcl 12/12/20252;
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DATO ATTO che

hh) ai fini della verifica di quanto al citato comma 5 dell’articolo 17 del D.Igs 201/2022 e ssumm.ii. € con
riferimento agli affidament di cui alla lettera precedente di servizi di interesse economico generale di
livello locale, con note PG/2023/1001291 ¢ PG/2023/1001377, entrambe del 07/12/2023 — atteso che,
come gia ricordato alla lettera (ee) che precede, e attivita volte alla redagione della Ricognizione periodica della
situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica ai sensi dell ars. 30 del gid citato D.lgs 201/2022
di competenza vatione materiae dei diversi dirigenti cuf sono attribuite le funzioni amministrative suf servizi in parola —
som0 ancora it corso di predisposizione e la tempistica del loro completaniento appare incompatibile con il rispetto dei termini
stringenti ¢ saniionati previsti per la revisione pertodica delle partecipagioni societarie ex art. 20 del D.fgs 175/2016 ¢
ssomidi. ¢ per il connesso rispetto delle previsioni di ewi al vicordato art. 17, comma 5 del D1gs 201/2022» ¢
considerato che agli auti dell’Area Partecipate comunali wien risultano allo stato comunicazioni divergenti in
meeritor —, si & chicsto al setvizi competent ratione materiae di «verificare e confermare ... Se confinuans a sussistere
fe ragioni che, sul piaso economico ¢ della qualita dei servizi, hanno giustificato il citata affidamento ¢ che sono state a sio
tempo 0ggetto di ralutuzione du parte degli uffici, di modo che — non essendo intervenute in merito modifiche sostanziali, né
scustamenti significativi vispetto afle previsioni a suo fempo formulate — sussistono ad oggi elementi adeguati a ginsiificare i
manterimento del medesinmo affidamentoy;

ii) in riscontro alle citate richieste sono pervenute le comunicazioni prot. PG/2023/1007089 e
PG/2023/1007130, entrambe del giormo 11/12/2023 che hanno confermato 'assenza di modifiche
sostanziali ¢ di scostamenti significativi rispetto alle previsioni a suo tempo formulate;

i} in riscontro alle medesime richieste non sono pervenute ulteriori comunicazioni di segno contrario;

kk) si puo quindi ritenere che continuino a sussistere le ragioni che, sul piano economico e della qualita dei
servizi, hanno giustificato i citati affidamenti e che sono state a suo tempo oggetto di valutazione da parte
degli uffici competenti (per come soggiacenti alle Deliberazioni richiamate alla lettera (gg) che precede),
di modo che sussistono ad oggi element adeguati a giustificarne il mantenimento,

) le citate socictd destinatarie di affidamenti in regime di in bouse providing di «servigy di interesse economico
generale di liveflo focaln, come meglio evidenziato nell’allegata analisi dell'assetto complessivo delle societa e
come riportato nella tabella a seguire, hanno fatto registrare risultati di gestione positivi, di modo che,
anche sotto tale profilo, sussistono elementi adeguati a giustficare il mantenimento degli affidament in

parola:
Risultato di esercizio 2018 2019 2020 2021 2022
ANM Spa 8.103.881,00 31.519.457 00 1.384.442,00 15.839.137,00 2.384.562,00
ASIA Napoli Spa 7.381.371,00 5.551.637.,00 4.218.099,00 2.179.699,00 6.345.879,00

RICHIAMATTI i scgucnti atti deliberativi:

mm)il piano operativo di razionalizzazione, adottato ai sensi dell’art. 1, c. 612, legge 23 dicembre 2014 n. 190
con deliberazione di Giunta comunale n. 555 del 13.08.2015, provvedimento del quale il presente atto
ricognitivo costituisce aggiornamento ai sensi dell’art. 24, .2, T.U.S.P;

nn) la conscguente relazione illustrativa sui risultati conseguiti, approvata con deliberazione di Giunta
comunale i1, 852 del 30.12.2016;

0o} la deliberazione consiliare n. 6 del 19.02.2018, di approvazione della revisione straordinaria delle
partecipazioni ex art. 24 del D. Lgs. 175/2016;

pp) la dcliberazione consiliare n. 69 del 24.09.2018, di integrazione alla revisione straordinaria delle
partecipazioni ex art. 24 del D. Lgs. 175/2016;

qq) le deliberazioni consiliati nn. 145 del 20.12.2018, 128 del 23.12.2019, 27 del 14.12.2020, 71 del 29.12.2021
¢ 80 de 15.12.2022 di approvazione della revisione periodica delle pattecipazioni ex art, 20 del D. Lgs.
175/2016;

RILEVATO che I'adozione del presente atto deliberativo non pregiudica:
1t} Padozione di ulteriori scelte di razionalizzazione volontaria, compatibili con il D. Lgs. 175/2016, da
adottarsi eventualmente nel DUP 2024-2026,
ss) Pimplementazione degli inditizzi strategico-operativi sulle Societa Partecipate che ’Amministrazione sta
claborando ¢ che saranno proposti ¢ assunti nel’ambito dell’«Aecordo tra lo Stato e il Comune di Napoli per i
ripiano del disavango ¢ per il rilancio degli investimenti» sottoseritto in forza delle disposizioni di cui all’art. 1,
comma 567 della 1. 234/2021;
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VISTI
tt) it D.Jgs. n. 267/2000 ¢ ss.mmuil. e, in particolare, Particolo 42, comma 2, lettera (3);
uw) il D.Lgs. n. 175/2016 € ss.mm. ii;
vv) lo Statuto Comunale;
ww)il vigente Regolamento comunale dei contsolli interni;
xx) la Deliberazione di Giunta Comunale n. 426/2003 e ss.mm.ii., relativa all’'ordinamento degli uffici e dei
servizi ¢ le successive disposizioni organizzative;
yy) il vigente Regolamento comunale sullordinamento degli uffici e dei servizi;

VISTI
zz) 1 pareri espressi ai sensi dell'art. 49 comma 1 e dell'are. 147-bis comma 1 del D.Jgs 267/2000 € ss.mm.ii;

RITENUTO

aaa) di trasmettere la presente proposta, a seguito della adozione da parte della Giunta, al Collegio dei Revisori
per eventuali valutazioni di competenza,

Gli allegati, costitwenti parte integrante della presente proposta, composti dai seguenti documents, per complessive pagine n. 96
(centoguatiro), firmati digitalmente dal Dirjgente proponente, sono conservati nell'archivio nformatico dell’Ente, reperioriali con i
SeQueNti n:
o 1098L._003_01: Relugione sullo stato di atinazjone del piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie direfte
ed indirette detesnte afla data del 31.12.2021, approvato con deliberasione consiliare n. 80 del 15.12.2022;
o 1098L_003_02: Relagione tecnica di analisi dellassetto complessivo delle partecipazioni, dirette o indirette, detennte dal
Comune di Napoki alla data def 31.12.2022 ai fini del Piano df riassetto;

La parie narrativa, i fatti, g atli citati, ke dichiaragioni ivi coniprese sono vere e fondate ¢ quind; redatte dal Responsabile dellArea
Partecipate Comunali soilo la propiia responsabilitd fecnica, per it sotto tale profils, lo stesso dirigente qui di seguito sottoscrive

pet le motivazioni espresse in premessa,
con vofi UNANIMI,

DELIBERA
di PROPORRE AL CONSIGLIO di:

1. APPROVARE, ui sensi dell'art. 20, comma 4 del D. Lgs. 175/2016 ¢ ss.mm.ii., la allegata Relazione sullo
stato di attuazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie dirette ed indirette detenute

alla data del 31.12.2021, approvato con deliberazione consiliare n. 80 del 15.12.2022;

2. APPROVARE, ai sensi dell'art. 20, commi 1 e 2, del D. Lgs. 175/2016, I'analisi dell’assetto complessivo
delle partecipazioni, dirctte o indirette, detenute dal Comune di Napoli alla data del 31.12.2022, come da
Relazione tecnica allegata alla presente deliberazione, che ne costituisce patte integrante & sostanziale, e il
conseguente Piano di riassetro consistente nelle misure meglio indicate nei punti a seguire;

PRECISARE ¢ STABILIRE, ai fini del citato Piano di Riassctto, che:

a. le seguenti societd, fermo restando quanto previsto al successivo punto 4, non ricadono in alcuna
delle ipotesi che, a mente dell’art. 20, comma 2, del TUSP, impongono P'adozione di idonce misure di
razionalizzazione:

i. Azienda Servizi Igiene ambientate — Napoli S.p.A;
ii. Napoti Holding S.r.L;
iii. Napoli Servizi S.p.A.;

b. gli organismi partecipati di scguito riportati sono gia stati oggetto di intcrventi di razionalizzazione, in

quanto posti in liquidazione volontaria:

‘i.))
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d.

f.

h.

i, ACN S.1.L. in liquidazione {partecipazione al 25%);

ii. ELPIS S.r.1, in liquidazione {partecipazione al 100%),

iii. Napoli Sociale S.r.1. in liquidazione (partecipazione al 100%);

iv. Socictd per le Iniziative di Recupero di Napoli - Citta Storica S.c.p.A. in liquidazione
(partecipazione al 53,46%4);

v. Terme di Agnano S.p.A. in liquidazione (partecipazione al 100%);

la durata delle procedure di liquidazione in corso ¢ condizionata dall'esito dei contenziosi in essere (di
natura tributaria, giuslavoristica, commerciale ecc.);

Bagnolifutura S.p.A. di trasformazione utbana in liquidazione ¢ stata dichiarata fallita con
provvedimento del Tribunale di Napoli n. 186/2014 e che Ia procedura fallimentare ¢ tutt’ora in
corso, di modo che per tale societa non sussiste alcuna determinazione da assumere;

in relazione al Centro Agro-Alimentare di Napoli- S.c.p.A., la partecipazione diretta in tale societa
debba essere mantenuta attuando le misure di razionalizzazione ed efficientamento previste dal Piano
concordatario dal momento che, alla luce di quanto rifento dalla medesima societd in relazione al
2023 ¢ riportato nelle schede allegate alla presente deliberazione:

i. la societa potra, per leffetto degli accantonamenti gia disposto e dell’esito favorevole di
wluni conteziosi, disporre di una provvista economica per il concordato pari a €
12.200.000,00 (superiore al fabbisogno concordatario, ammontante ad € 10.900.000,00);

i. con la disponibilita di tali risorse economiche, la societa ritiene che a gennaio 2024 potri
predisporre il piano di riparto da inviare al Tribunale di Nola, per poi procedere al
pagamento integrale della debitoria concordataria;

in relazione a Mostra d’Oluremare S.p.A.

i la stessa, al fine di un recupero di efficienza economica e dell’equilibrio della gestione
operativa, ha predisposto il “Piano Strategico 2023 20257, che sarad sottoposto a breve
all' Assemblea dei Soci per I'approvazione ¢ che prevede per gli anni 2024-2025 urincidenza
media dei costi diretti di produzione pari al 18% circa dei ricavi delle vendite ¢ delle
prestazioni derivanti dal comparto commerciale ed al 6% circa per le locazioni commerciali
ed il mantenimento dei cost fissi medi regstrati negli esercizi fino al 2019, a fronte di un
tasso annuo di crescita composto dei ricavi della gestione caratteristica del 21,4%.;

i la vealizzazione di tali obietivi, sccondo quanto rappresentato nel richiamato Piano,
desvrebbe consentire alla societa di raggiungere sin dal 2024 un matgine opetativo lordo e
netto ed un risultato d’esercizio ante ¢ post imposte positivi, invertendo la tendenza degli
ulrimi annt;

ili. la partecipazione direrta in e socictd debba essere mantenuta actuando le richiamate misure
di razionalizzazione cd cfficientamento, per altro anche previste nel ““Piano Strategico 2023-
2025" in corso di esame;

in relazione all'Azienda Napoletana Mobilita S.p.a., la partecipazione indiretta in tale socicta
debba essere mantenuta continuando ad attuare le misure di razionalizzazione ed cfficientamento
prcvistc daul Piano concordatario;

in relazione a City Sightseeing Napoli S.r.l., la partecipazione indiretta in tale societa debba essere
alicnata ¢ che, di conseguenza, Azienda Napoletana Mobilita S.p.A. debba procedere a tanto senza
indugio, nel rispetto dei principi di pubbliciti, trasparenza ¢ non discriminazione, eventualmente
verificando la necessita di adeguare ultetiormente al rialzo la base d’asta sulla scorta dei risultati
preconsuntivi relativi allescreizio 2023, ad oggi quanuficata dalla perizia di stima commissionata dalla
socicra in € 259.232,00 ;

in relazione a Banca Popolare Etica = S.c.p.A., la partecipazione diretta in tale societa, censita per
la prima volta con la presente deliberazione, debba esserc mantenuta, atteso che la stessa risulta
detenibile a mente del comma 9-ter dellart. 4 del TUSP, introdotto dall’articolo 1, comma 891, della
Legge 27 dicembre 2017, n. 205;

4. PRECISARE ulteriormente che Iadozione del presente atto deliberatdvo non pregiudica:

A,

b.

Padozione di ulteriori scelte di razionalizzazione volontatia, compatibili con il D. Lgs. 175/2016, da
adortarsi eventualmente nel DUP 2024-2026;

Pimplementazione degli indirizzi strategico-operativi sulle Socicta Partecipate che PAmministrazione
sta elaborando e che saranno proposti e assunti nell’ambito dell«Accordo tra lo Stato € il Comune di
Napoli per il ripiano del disavanzo ¢ per il rlancio degli investimenti» sottoscritto in forza delle
dispasizioni di cui all'arr. 1, comma 567 della L. 234/2021;
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5. DARE ATTO che, allo stato, risultano destinatarie di affidamenti in regime di /n bouse providing di «servigg di
interesse economico generale di livello Jocaler le seguenti societa di capitale rientrant nel campo di applicazione
dellarticolo 20 del D.lgs 175/2016 ¢ ss.mm.ii:

a. Azienda Servizi Igiene Ambientale — Napoli S.p.A., in forza, tra l'altro, delle seguend
deliberazioni: Deliberazione di Consiglio n. 63 det 21/11/2013; Deliberazione di Giunta n. 657 del
28/12/2018; Deliberazione di Consiglio n. 4 del 13/02/2019;

b. Azienda Napoletana Mobilita S.p.a., in fotza, tra I'altro, delle seguenti deliberazioni: Deliberazioni
di Consiglio nn. 272 e 273 del 30/08/2022; Deliberazione di Giunta n. 2565 del 29/07/2004;
Deliberazione di Consiglio a. 80 del 26/04/2004; Deliberazione di Giunta n. 463 del 21 /06/2013;
Deliberazione di Consiglio n. 36 del 29/07/2013; Deliberazione di Giunta n. 183 del 12/06/2020,
Deliberazione di Giunta n. 509 del 12/12/20222;

6. DARE PARIMENTI ATTO, ai sensi dell’art. 17, comma 5 del D.lgs 201/2022 e ss.mmu.ii. che:

a. non essendo intervenute modifiche sostanziali, né scostament significativi rispetto alle previsioni a
suo tempo formulate, continuano a sussistere le ragioni che, sul piano economico e della qualita dei
servizi, hanno giustificato gl affidament di cut al punto precedente e che sono state a suo tempo
oggetio di valutazione da parte degli uffici competenti (per come soggiacenti alle Deliberazioni
richiamate al punto 5 che precede), di modo che sussistono ad oggi element adeguati a giustificarne
il mantenimento;

b. le citate socicti, come meglio evidenziato nell’allegata analisi dell'assetto complessivo delle societa e
come tiportato nella tabella a seguire, hanno fatto registrace risultati di gestione positivi, di modo che,
anche sotto tale profilo, sussistono elementi adeguati a giustificare il mantenimento degli affidamenti

” in parola: )
Risultato di cscrcizio 2018 2019 2020 2021 2022
ANM Spa 8.103.881.00 31.519.457,00 ~ 1.384.442,00 15,839.137,00 2.384.562,00
ASIA Napoli Spa_ 738137100 5.551.637,00 4.218.099,00 2.179.699,00 6.345.879,00

7. DARE ULTERIORMENTE ATTO che la «/u ricognizione periodica della situagione gestionale dei servizi pubblici
locali di rilevanza economicas i cui all'art. 30, comma 1 del D.gs 201/2022 ¢ ss.mmii. & in corso di
predisposizione a cura deglt uffici competenti ratsone materiae sl sexvizi Oggetto di ricognizione ¢, pertanto,
sard oggetto di un successivo, separato provvedimento che sara adottato dall’organo deliberante competente,
per costituire — ai sensi del comma 2 del medesimo articolo 30 - appendice del provvedimento di cui alla
presente deliberaziong;

8. DEMANDARE al Dirigentc dell’Area Partecipate Comunali la notifica del presente provvedimento agli
organismi partecipati interessati all’esccuzione dello stesso;

9. STABILIRE che la presente deliberazione sia pubblicata nella Sezione Amministrazione Trasparente del sito
istituzionale dell'Entc.

10. STABILIRE altresi, che il presente provvedimento sia trasmesso con le modalita di cui al'art. 17 del D.L. n.
90/2014, ¢ ss.mm.ii., ¢ reso disponibile alla Struttura per l'indirizzo, il controllo ed il monitoraggio
sull'attuazione del TUSP presso il ministero dell'economia ¢ delle finanze di cui allart. 15 del D. Lgs.
175/2016 ¢ ss.mmvii. cd alla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti per la Campania, ai sensi
dell'art, 20, commi 3 e 4, T"U.S.P,;

[’ Assessore al Bilancio s o)
Pier ;Pczw’o Saretta Gaetans Manfred

A
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COMUNE DI NAPOLI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONI PROT. N. 3 DEL 13/12/2023, AVENTE AD OGGETTO:

Proposta al Consiglio: Rclazione, at sensi dell'art. 20, comma 4, del D.gs. 175/2016 e ss.mmu.ii., sullo stato di
attuazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni socictatie, dirette ed indirette, detenute alla data del
31.12.2021, approvato con deliberazione consiliare n. 80 del 15.12.2022 — Analisi dell'assetto complessivo delle
partecipazioni societatie, dirctte ed indirette, detenute alla data del 31.12.2022, ex art. 20 del D.lgs. 175/2016 e
ss.mm.il. — Adozione delle conseguenti misure dt razionalizzazione

Il Responsabile dell’Arca Partecipate Comunali esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di
regolarita tecnica in ordine alla suddetta proposta:

FAVOREVOLE
Addi, 13 dicembre 2023
\
Proposta  pervenuta al Dipartimento  Ragioneria 1l .Ag IRANCY ST e protocollata con 1l
n.D(’r@1.znz.z,\.5.&&..... ;

Il Ragroniere Generale, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, esprime in ordine alla suddetta
proposta il seguente parere di regolarita contabile:




A3

Parere di regolaritd contabile ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, Proposta di
Delibera n. 3 det 13 dicembre 2023, -lrea Partecipate Conmunali, avente ad oggetto: Proposta al Consiglio
Retuzione, ai sensi dell'art. 20, comma 4, del Decreto kgistativo 19 agosto 2016, n. 173, sulle stato di attnazgone del
piano di razionalizzazione delle partecipazioni sociclarie, diretfe ed indirette, detenute afla data del 31.12.2021.
approvate con deliberaszone consiliare n. 80 del 15.12.2022.- Analisi dell'assetio complessivo delle partecipazioni
soceetarie, dirette ed indirette, defenute alla data del 31.12.2022, ex art. 20 del D1 gs. 19 agosto 2016 n. 175
_Adazione delle conseguenti misure di rasionalissazione.

Con la proposta in ¢same si propone al Consiglio ai sensi dell'art. 20, comma 4, del Decrero legislativo
19 agosto 2016, n. 175, relazione sullo stato di attuazione del piano di razionalizzazione delle
partecipazioni socictarie, dirette ed indirette, detenute alla data del 31.12.2021, approvato con
deliberazione consiliare n. 80 del 15.12.2022, oltre che Panalisi dell'assetto  complessivo  delle
partecipaziont societarie, dirette ed indirette, detenute alla dara del 31.12.2022, ex art. 20 commi 1 ¢ 2
del citato decreto, con adozione delle conseguenti misure di razionalizzazione.

Trattast di provvedimento avente carattere ricognitorio ¢ in quanto tale non produce allo stato rifless
sulla situazione cconomico finanziaria e patrimoniale dell’nte. Nei bilanci futuri dovranno essere
contenuti gli effetti, allo stato non quantficati, derivanti dall’attuazione delle misure indicate.

Lo stato di attuazione del Piano di razionalizzazione evidenzia che ancora non sono state attuate le

seguent misure:

- che Mostra d’Oliremare spa, attraverso Padozione di un rigoroso piano di risanamento, raggiunga
Pequilibrio  cconomico  stabile ¢ strutturale: in proposito si rileva che trattasi di misura
improcrastinabile, considerato anche che la pandemia, individuata in istruttoria quale causa della
mancata attuazione delle misure del piano 2018/2022, ¢ evento oramai superato;

- che vengano velocizzate le procedure di liquidazione in corso;

- che l'azienda ANM spa dia seguito, senza wndugio, alla vendita della societa City Sightsceing Napoli
s.r.l, di cui al punto 3.h del deliberato, in quanto la partecipazione non ¢ detenibile ai sensi dell’art. 4
del D.Lgs. 175/2016 ed & 'umca partecipazione non ancora alienata, rispetto a quanto stabilito nel
Piano di revisione straordinaria delle partecipazioni socictane adotrato ai sensi delPart. 24 del precitato
decreto, con deliberazione di Consigho comunale n. 6/2018. In merito si rileva, inoltre, che la
completa attuazione delle misure di razionalizzazione, previste nel Piano di revisione straordinatia
delle partecipazioni societarie adottato ai sensi dell’art. 24, rappresenta specifico impegno a cui 'Ente
si ¢ obbligato all'interno del Patto per Napoli ex art. 1, comma 572 lett. ¢ della legge 234/2021.

La proposta inoltre da atto, ai sensi dellart. 17 comma 5 del D.Egs. 201/2022 (Riordino della disciplina dei
servizi pubblici locali di rilevanza economica), che continuano a sussistere le ragioni che, sul piano
cconomico ¢ della qualita det servizi, hanno giustificato gli affidamend in house di servizi di interesse
cconomico generale di livello locale, richiamando a tal fine le deliberazioni consiliari ¢ giuntali di
affidamento dei servizi stessi, rispetto alle quali won somo intervennre modifiche sostanziafli, né scostamenti
significativi rispetlo afle previsioni a swo tempo formulate ¢ riportando i valori positivi dei risultati di esercizio
delle societd in house interessate, nell’ultimo quinquennio.

In proposito, occorre completare con urgenza la relazione della situazione gestionale dei servizi pubblici
locali di rilevanza economica, prevista dall’art. 30 comma 2 del D.Lgs. 201/2022, per conoscere e valutare
il concreto andamento economico, di efficienza e della qualita dei servizi.

Si evidenzia infine Popportumiti di verificare periodicamente anche le ragioni che, sul piano economico
e della qualita dei servizi, giustificano il mantenimento dell'affidamento del servizio a societa in house,
anche 1n relazione ai risulrati conseguiti nella gestione, per affidamenti direttt diversi dai serpigi di interesse
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ceonomitco generale di fivello locale come definiti ¢ disciplinati nel Dlgs 201/2022, quali quelli di
autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente, che fisulterebbe invece escluso da tale periodico
vaglio. Cio anche in ragione dell’approssimarsi della scadenza del contratto di servizio in essere con la
Napoli Servizi spa.

Con le precisazioni su riportate ¢ le indicazioni espressc a tutcla degli cquilibri finanziari e a garanzia del
rispetto degli obblighi assunti con la stipula del Patto per Napoli ex art. 1 comma 567 ¢ scguenti legge
234/2021, si esprime parere di regolarita contabile favorevole.

Napoli, 18/12/2023
Ragionicre Generale

Dott.sia Clandia Gargiyelo

&




PROPOSTA PROT. N. 3 DEL 13.12.2023

AREA PARTECIPATE COMUNALI

PERVENUTA AL SERVIZIO SEGRETERIA DELLA GIUNTA COMUNALE IN DATA 19.12.2023-
SG 538

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE

Con il provvedimento in esame si propone al Consiglio comunale di approvare la relazione sullo stato di
attuazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie dirette e indirette detenute alla
data del 31.12.2021 (approvato con deliberazione consiliare n. 80/2022), di approvare I’analisi
dell’assetto complessivo delle partecipazioni, dirette o indirette, detenute dal Comune di Napoli alla data
del 31.12.2022 con conseguente Piano di riassetto. Si propone, inoltre, di precisare che ’approvazione del
presente atto deliberativo non pregiudica né 1’adozione di ulteriori scelte di razionalizzazione volontaria
né I'implementazione degli indirizzi strategico-operativi sulle Societd Partecipate in corso di
elaborazione.

La proposta deliberativa & corredata dei favorevoli pareri di regolarita tecnica e contabile, espressi ai sensi
dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000.

Il Ragioniere Generale ha precisato che “Trattasi di provvedimento avente carattere ricognitorio e in
quanto tale non produce allo stato riflessi sulla situazione economico finanziaria e patrimoniale
dell’Ente. Nei bilanci futuri dovranno essere contenuti gli effetti, allo stato non quantificati, derivanti
dall'attuazione delle misure indicate. [... ] occorre completare con wrgenza la relazione della situazione
gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica, prevista dall’art. 30 comma 2 del D. Lgs.
201/2022, per conoscere e valutare il concreto andamento economico, di efficienza e della qualita dei
servizi. Si evidenzia, infine, l'opportunita di verificare periodicamente anche le ragioni che, sul piano
economico e della qualita dei servizi, giustificano il mantenimento dell 'affidamento del servizio a societa
in house, anche in relazione ai risultati conseguiti nella gestione, per affidamenti diversi dai servizi di
interesse economico generale di livello locale come definiti e disciplinati nel D. Lgs. 201/2022, quali
quelli di autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente, che risulterebbe invece escluso da tale
periodico vaglio. Cio anche in ragione dell’approssimarsi della scadenza del contratto di servizio in
essere con la Napoli Servizi spa. Con le precisazioni su riportate e le indicazioni espresse a tutela degli
equilibri finanziari e a garanzia del rispetto degli obblighi assunti con la stipula del Patto per Napoli ex
art. 1 comma 567 e seguenti legge 234/2021, si esprime parere di regolarita contabile favorevole.”

Il provvedimento viene proposto in attuazione dell'art. 20 del D. Lgs. 175/2016, in cui si sancisce
'obbligo per le Amministrazioni pubbliche di effettuare annualmente, entro il 31 dicembre, “un'analisi
dell'assetto complessivo delle societa in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo,
ove ricorrano i presupposti [...], un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o
soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione. [...] In caso di adozione del piano di
razionalizzazione, eniro il 31 dicembre dell'anno successivo le pubbliche amministrazioni approvano una
relazione sull'attuazione del piano, evidenziando i risultati conseguiti”.

L’atto deliberativo viene sottoposto alla Giunta perché lo proponga al Consiglic comunale
all’approssimarsi della conclusione dell’esercizio finanziario; si evidenzia, inoltre, che viene rinviata a
successivo provvedimento la relazione di cui all’art. 30 del D. Lgs. 201/2022, in cui si prevede che i
Comuni effettuano una ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di
rilevanza economica, contenuta “in un'apposita relazione {...] aggiornata ogni anno, contestualmente
all'analisi dell'assetto delle societa partecipate di cui all'articolo 20 del decreto legislativo n. 175 del
2016. Nel caso di servizi affidati a societa in house, la relazione di cui al periodo precedente costituisce
appendice della relazione di cui al predetto articolo 20 del decreto legislativo n. 175 del 2016.”. In
proposito la dirigenza dichiara che tale relazione “é in corso di predisposizione a cura degli uffici
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competenti ratione materiae sui servizi oggetto di ricognizione e, pertanto, sara oggetto di un successivo,
separato provvedimento che sara adottato dall’'organo deliberante competente, per costituire quindi
appendice del provvedimento di cui alla presente deliberazione di proposta al Consiglio”.

Si rileva, in proposito, che la predetta relazione dovra essere approvata con provvedimento distinto.

Ai sensi del comma 7 del citato art. 20 “La mancata adozione degli atti di cui ai commi da I a 4 da parte
degli enti locali comporta la sanzione amministrativa del pagamento di una somma da un minimo di euro
3.000,00 a un massimo di euwro 500.000,00 salvo il danno eventualmente rilevato in sede di giudizio
amministrativo contabile, comminata dalla competente sezione giurisdizionale regionale della Corte dei
conti. Si applica l'articolo 24, commi 3, 6, 7, 8 e 9” recanti, tra I’altro, norme in materia di esercizio del
diritto di socio da parte dell’ Amministrazione.

Alla proposta di deliberazione risulta allegata la “Relazione sullo stato di attuazione del piano di
razionalizzazione delle partecipazioni societarie dirette ed indirette detenute alla data del 31.12.2021,
approvato con deliberazione consiliare n. 80 del 15.12.2022”; si rileva, in proposito, che nella parte
narrativa si da conto dello stato di attuazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie
approvato con la richiamata deliberazione di C.C. n. 80/2022, evidenziando le vicende amministrative che
hanno interessato le societd partecipate City Sightseeing Napoli S.R.L., Mostra d’Oltremare S.P.A.,
Azienda Napoletana Mobilita S.P.A., Centro Agro — Alimentare Di Napoli — S.C.P.A.

Il piano di riassetto di cui si propone al Consiglio comunale 1’approvazione ha i contenuti indicati al
punto 3 del dlsposmvo riguardanti:
I’assenza di misure di razionalizzazione per le societd Azienda Servizi Igiene ambientale — Napoli
S.p.A., Napoli Holding S.r.1. e Napoli Servizi S.p.A.;

» la procedura di liquidazione in corso di ACN S.t.l., ELPIS S.r.l., Napoli Sociale S.r.l., Societa per
le Iniziative di Recupero di Napoli — Citta Storica S.c.p.A. e Terme di Agnano S.p.A., la cui durata
“e¢ condizionata dall'esito dei contenziosi in essere (di natura tributaria, giuslavoristica,
commerciale ecc.)”;

+ Iassenza di determinazioni da assumere in ordine a Bagnolifutura S.p.A. di trasformazione
urbana, la cui procedura fallimentare ¢ ancora in corso;

« il mantenimento della partecipazione diretta nella Centro Agro-Alimentare di Napoli- S.c.p.A.
attuando le misure di razionalizzazione ed efficientamento previste dal Piano concordatario;

+ il mantenimento della partecipazione diretta nella Mostra d’Oltremare S.p.A. attuando le misure di
razionalizzazione ¢ di efficientamento previste nel Piano Strategico 2023-2025 predisposto dalla
medesima societd, ma non ancora sottoposto all’ Assemblea dei Soci;

« il mantenimento della partecipazione indiretta nell’Azienda Napoletana Mobilita S.p.a.
continuando ad attuare le misure di razionalizzazione e di efficientamento previste dal Piano
concordatario;

- lalienazione “semza indugio”, da parte dell’Azienda Napoletana Mobiliti S.p.A., della
partecipazione indiretta in City Sightseeing Napoli S.r.l.; in proposito, si rileva che ’alienazione
“senza indugio” (dopo I'approvazione del bilancio di esercizio di tale societd) era gia stata
disposta con la citata deliberazione di C.C. n. 80/2022 e, quindi, nella parte narrativa si riferisce in
ordine alle perplessita espresse dalla AN.M. s.p.a. in ordine a tale alienazione;

il mantenimento della partecipazione diretta nella Banca Popolare Etica — S.c.p.A., censita per la
prima volta con il presente provvedimento.

Si rileva che ’allegata Relazione tecnica di analisi dell'assetto complessivo delle partecipazioni, dirette o
indirette, detenute dal Comune di Napoli alla data del 31.12. 2022 ai fini del Piano di riassetto contiene,
per ogni societd partecipata, una scheda riportante dati ¢ informazioni di natura tecnica di esclusiva
competenza della dirigenza proponente che ha svolto la relativa attivita istruttoria; la sua approvazione da
parte della Giunta rileva, quindi, limitatamente alla modalitd di razionalizzazione indicata nelle schede
medesime per ogni societd.
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Ai sensi dell’art. 17, comma 5, del D. Lgs. 2021/2022 il Comune, nell’ambito dei provvedimenti di cui
all’art. 20 del D. Lgs. 175/2016, da conto “delle ragioni che, sul piano economico e della qualitd dei
servizi, giustificano il mantenimento dell'affidamento del servizio a societa in house, anche in relazione
ai risultati conseguiti nella gestione”. In proposito, nella parte narrativa la dirigenza, sulla scorta
dell’istruttoria condotta, ritiene che “continuino a sussistere le ragioni che, sul piano economico e della
qualita dei servizi, hanno giustificato i citati affidamenti e che sono state a suo tempo oggetio di
valutazione da parte degli uffici competenti [...],di modo che sussistono ad oggi elementi adeguati a
giustificarne il mantenimento”.

Compete alla dirigenza, nell'ambito delle competenze gestionali ad essa demandate ai sensi dell'art. 107
del D. Lgs. 267/2000, assicurare 'esercizio del potere/dovere di vigilanza e di controllo sull'azione
amministrativa da porre in essere in attuazione del provvedimento in oggetto, anche ai sensi del
“Disciplinare - attivita di indirizzo e controllo sugli organismi partecipati. Controllo analogo” approvato
dalla Giunta comunale con deliberazione n. 820/2016 (modificata con deliberazione di G.C. n. 205/2019)
e delle disposizioni contenute nel Capo VIII (controllo sugli organismi gestionali esterni) del
Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione consiliare n. 4 del 28/2/2013.

Spettano all'Organo deliberante le valutazioni concludenti con riguardo al principio costituzionale di buon
andamento e imparzialita cui si informa I'azione amministrativa.

T

Monica Cinque hnnz

TEpe——-

sEmiT

I documento é firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD) e sostituisce il
documento cartaceo e la firma autografa. 3
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