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COMUNE DI NAPOLI

DIPARTIMENTO GABINETTO

SERVIZIO UFFICIO STAMPA

Determinazione dirigenziale
n. 011 del 05.12.2022

Oggetto: Determinazione a contrarre ai sensi dell'art. 192 del D.Lgs 267/2000 e dell’art. 32 comma
2 del D.Lgs 50/2016.

Acquisizione del servizio telematico di rassegna stampa giornaliera anno 2023 mediante
affidamento alla societa Telpress Italia srl, ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. a) del D.Lgs 50/2016,
in combinato disposto con I’art. 1 comma 2 lett. a) del DL 76/2020 cosi come aggiornato dal DL
77/2021, tramite il Mercato della Pubblica Amministrazione (MEPA) mediante Trattativa diretta.

Importo € 15.350,00 oltre IVA, per un importo complessivo di euro 18.727,00 IVA inclusa.

SMART CIG: Z1038CCAEB
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IL DIRIGENTE

PREMESSO

Che il Comune di Napoli, con I'entrata in vigore della legge del 7 giugno 2000 n. 150, avente ad
oggetto “Disciplina delle attivita di informazione e di comunicazione nelle pubbliche
amministrazioni”, ha ritenuto di imprimere un forte impulso alle attivita legate alla comunicazione
istituzionale;

Che la comunicazione e l'informazione istituzionali rappresentano uno dei settori strategici per la
pubblica amministrazione in quanto necessari a veicolare le azioni poste in essere dall'Ente e al
contempo ad individuare i bisogni e le criticita del territorio e della comunita che lo abita;

Che nelle attivita di informazione ¢ comunicazione istituzionali rientrano l'informazione ai mezzi di
comunicazione di massa, attraverso stampa, audiovisivi e strumenti telematici (legge 150/200 art. 1
comma 4 lettera a).

CONSIDERATO

Che il settore della comunicazione ¢ parte essenziale sia dell'azione amministrativa in riferimento ai
principi di trasparenza, efficacia ed efficienza che guidano il suo dispiegamento, sia dell'azione piu
propriamente istituzionale e di governo;

Che la lettura e la consultazione dei quotidiani e dei settimanali di maggiore diffusione sono uno
strumento fondamentale per valutare l'efficacia della comunicazione e dell'informazione
istituzionali nonché un elemento prezioso di feedback per le azioni poste in essere
dall' Amministrazione comunale;

Che la Disposizione del Direttore Generale n. 50 del 31 dicembre 2021, emanata a parziale modifi-
ca delle Disposizioni del Direttore Generale n. 28 del 31/12/2018 e n. 9 del 06/03/2019 limitata-
mente all’Area Organizzazione e Gestione Strategica della Direzione Generale, al Dipartimento
Gabinetto del Sindaco, al Dipartimento Ragioneria, all’Area Trasformazione del Territorio, all’ Area
Programmazione della Mobilita e all’ Area Sport, indica, tra le funzioni attribuite all'Ufficio Stampa,
quella della “Fornitura della rassegna stampa online a tutti gli Organi e uffici comunali” (punto 6).

ATTESO
Che il 31 dicembre 2022 scade il contratto per il Servizio telematico di Rassegna stampa giornaliera
con la societa Telpress Italia srl, repertoriato al n. 4466 del 22-07-2022.
PRESO ATTO
Che in data 8 novembre ¢ stato emanato il Decreto legislativo n. 177 relativo all’attuazione in Italia
della Direttiva UE 2109/790 sul Diritto d’autore e sui diritti connessi nel mercato unico digitale,

pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 283 del 27-11-2021 e vigente dal 12-12-2021;

Che il suddetto decreto introduce nuove disposizioni in materia di rapporti tra gli editori di
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pubblicazioni di carattere giornalistico e le imprese di media monitoring e rassegna stampa;

Che entro sessanta giorni dall’entrata di vigore del decreto 1’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni emanera un Regolamento per disciplinare la materia e “l’individuazione dei criteri di
riferimento per la determinazione dell’equo compenso” da riconoscere agli editori di pubblicazioni
giornalistiche da parte dei “prestatori di servizi della societa dell’informazione, comprese le imprese
di media monitoring e rassegna stampa”;

Che allo stato attuale ¢ stata avviata la consultazione pubblica sullo schema di regolamento, che,
tuttavia, non ¢ stato ancora emanato.

RILEVATO

Che al fine di espletare la nuova procedura di gara risulta indispensabile che venga disciplinata la
materia, considerate le possibili ricadute economiche che la sopravvenienza della nuova
disposizione legislativa potrebbe determinare a carico delle societa fornitrici dei servizi telematici di
rassegna stampa giornaliera, con conseguenze sia nella presentazione di offerte congrue che
nell’esecuzione del servizio oggetto di gara.

RITENUTO

Che risulta indispensabile mantenere la continuita di un servizio essenziale per la realizzazione
delle attivita di comunicazione e di informazione istituzionali dell’Ente;

Di dover assicurare la fornitura del servizio telematico di rassegna stampa giornaliera, fino a
tutto il 2023, trattandosi di uno strumento fondamentale di supporto istituzionale dell’azione
amministrativa e di governo della citta, nonch¢ previsto tra i compiti istituzionali dell’ufficio stampa
e di indispensabile ausilio allo stesso e a tutti gli organi e agli uffici comunali.

RILEVATO

Che con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 21 del 28 giugno 2022 ¢ stato approvato il
Bilancio di Previsione 2022/2024;

Che con Deliberazione Giunta Comunale n. 317 del 4 agosto 2022 ¢ stato approvato il Piano
Esecutivo di Gestione 2022/2024.

VISTO

Che il Comune di Napoli, ai sensi dell’art. 1 comma 450 della legge 296/06, cosi come modificato
dall’art. 7 comma 2 della legge 94/2012, per gli acquisti di beni e servizi di importi inferiori alle so-
glie comunitarie ¢ tenuto a fare ricorso al mercato elettronico della P.A. ovvero ad altri mercati elet-
tronici, istituiti ai sensi dell’art. 328 del Regolamento di cui al D.P.R. n. 207/2010;

Che ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs. 50/2016 le stazioni appaltanti possono ricorre-
re all’affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o piu operatori economici per
I’acquisizione di servizi di importo inferiore ad euro 40.000,00;
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Che ai sensi dell’articolo 36, comma 6, del D.Lgs. 50/2016 “Per lo svolgimento delle procedure di
cui al presente articolo le stazioni appaltanti possono procedere attraverso un mercato elettronico
che consenta acquisti telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del contraente in-
teramente gestite per via elettronica. Il Ministero dell’economia e delle finanze, avvalendosi di
CONSIP S.p.A., mette a disposizione delle stazioni appaltanti il mercato elettronico delle pubbliche
amministrazioni”.

PRESO ATTO
Che per il servizio oggetto del presente appalto non vi sono Convenzioni CONSIP attive;

Che la fornitura di cui al presente affidamento rientra nel novero dei beni e dei servizi presenti sul
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione.

RITENUTO

Che si debba provvedere ad acquisire il servizio telematico di rassegna stampa giornaliera attivando
una procedura di affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 c. 2 lett. a) del D. Igs 50/2016, in combinato
disposto con I’art. 1 comma 2 lett. a) del DL 76/2020 cosi come aggiornato dal DL 77/2021. attraverso
il Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) mediante Trattativa diretta.

Che il Servizio Ufficio Stampa, considerando le attivita da eseguire, ha stimato il servizio di moni-
toraggio stampa in euro 11.200,00, a cui va aggiunto il pacchetto Promopress da 11 a 100 utenti pari
ad euro 4850,00, per un totale di euro 16.050 oltre IVA al 22%.

DATO ATTO

Che la societa Telpress Italia srl ¢ in grado di garantire un monitoraggio della stampa e un
confezionamento del prodotto rassegna stampa legale e autorizzato, nella piena osservanza della
normativa attuale in tema di diritto d’autore e risulta in possesso della titolarita dei diritti di
riproduzione e di utilizzazione dei prodotti editoriali monitorati e diffusi;

Che il monitoraggio della stampa cartacea nazionale e locale, della stampa sul web e delle emittenti
televisive e radiofoniche assicurato soddisfa le esigenze istituzionali e tecniche
dell’amministrazione;

Che ¢ stata pubblicata sul portale MEPA la Trattativa diretta n. 3327092 rivolta all’operatore
economico Telpress Italia srl con sede in Rieti alla via Maestri del Lavoro 1B, Codice Fiscale e
Partita IVA 00735000572, con I’invito a formulare un’offerta per il servizio telematico di rassegna
stampa giornaliera, in conformita al Disciplinare di gara allegato alla Richiesta di offerta pubblicata
sul portale MEPA e recante le caratteristiche tecniche indicate nel Capitolato allegato alla richiesta
di offerta pubblicata sul portale MEPA.

CONSTATATO

Che la societa Telpress Italia ha presentato un’offerta tecnica congrua e pienamente rispondente ai
requisiti e alle esigenze tecniche e istituzionali dell’Ente, nonché conveniente sotto il profilo
economico, in considerazione dell’offerta complessiva pari ad euro 15.350,00 oltre IVA al 22%;
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Che Dofferta economica indica i1 costi di sicurezza aziendali concernenti 1’adempimento delle
disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro di cui all’art. 95 comma 10 del
D.Lgs 50/2016 compresi nell’offerta e non oggetto di ribasso;

Che in considerazione dell'oggetto del presente affidamento non sussiste, ai sensi dell'art. 26 ¢.3 bis
del D. 1gs 81/08, I'obbligo di procedere alla predisposizione del DUVRI;

Che I’appalto non ¢ suddiviso in lotti per la tipologia del servizio che, se scorporato, non sarebbe in
grado di garantire i vantaggi derivanti da un solo operatore.

RILEVATO

Che la societa Telpress Italia ha presentato, attraverso il portale MEPA, le dichiarazioni relative al
possesso dei requisiti di cui all’art. 80 del D. Lgs 50/2016 tramite DGUE, e il Patto di Integrita,
debitamente sottoscritto, di cui alla delibera di G.C. n. 797 del 3-12-2015;

Che la societa Telpress Italia ha presentato, attraverso il portale MEPA, la dichiarazione relativa al
cd pantouflage, la dichiarazione di conoscere e accettare il Codice di Comportamento dei
dipendenti del Comune di Napoli adottato dall’Ente con deliberazione di G.C. n. 254 del 24-04-
2014 e modificato con DGC n. 217/2017, nonché quella di assumersi tutti gli obblighi di
tracciabilita dei flussi finanziari di cui all’articolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 e ss.mm.ii
avendo comunicato, all’atto della presentazione dell’offerta, il numero di conto corrente dedicato.

ATTESO

Che sono stati disposti, con esito positivo, gli accertamenti in ordine alla sussistenza dei requisiti di
ordine generale, per la partecipazione alle procedure di affidamento degli appalti, di cui all’art. 80
del D. 1gs 50/2016 e dei requisiti di idoneita professionale, cui all’art. 83 c. 1 lett. a) del D. Igs
50/2016, come da documentazione acquisita dal RUP e conservata agli atti del servizio Ufticio
Stampa;

Che la societa Telpress Italia srl ¢ risultata in posizione di regolarita contributiva, come da DURC
in corso di validita acquisito e conservato agli atti del servizio;

Che la societa Telpress Italia srl ¢ risultata in posizione di regolarita tributaria riferita ai tributi
locali, come disposto dal vigente Documento Unico di Programmazione — Programma 100-Gruppo
A, come da documentazione acquisita dal RUP e conservata agli atti del servizio Ufficio Stampa.

RISCONTRATO

Che, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, ai sensi dell’art. 32,
comma 2, del D.Lgs. 50/2016, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti, decretano
o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione
degli operatori economici e delle offerte e che nelle procedura di cui all'articolo 36, comma 2, lette-
re a) e b), la stazione appaltante puo procedere ad affidamento diretto tramite determina a contrarre,
o atto equivalente, che contenga, in modo semplificato, I’oggetto dell’affidamento, I’importo, il for-
nitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale,
nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti;
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Che si debba procedere all'adozione di apposita determina a contrarre con 1 contenuti di cui all'art.
192 Dlgs 267/2000;

Che I’oggetto del presente appalto ¢ I’affidamento del Servizio telematico di Rassegna stampa
giornaliera, per I’anno 2023, articolato in rassegna stampa nazionale e locale (stampa cartacea),
rassegna web (stampa on line) e rassegna radiotv (emittenti televisive e radiofoniche) da
pubblicare e inviare in un’unica interfaccia web e sulla base delle specifiche tecniche indicate nel
capitolato;

Che il fine che si intende perseguire ¢ quello di acquisire uno strumento agile e completo
indispensabile per valutare 1'efficacia della comunicazione e dell'informazione istituzionali;,

Che il contratto con la societa Telpress Italia srl sara stipulato per scrittura privata in modalita
elettronica, ad integrazione del documento di stipula previsto dal Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione (MEPA), e ai sensi dell’art. 32 comma 14 del D. Igs 50/2016 e che i relativi costi
cederanno a carico della stessa affidataria;

Che la spesa di euro 18727,00 di cui imponibile pari ad euro 15.350,00 ¢ IVA al 22% pari ad euro
3377,00 trova copertura sul capitolo 108092, cod. bil. 0101-1.03.02.05.999, Bilancio 2022/2024,
annualita 2022.

RITENUTO

Di dover ricorrere, per le motivazioni di cui sopra, all'affidamento alla societa Telpress Italia srl del
Servizio telematico di Rassegna stampa giornaliera ai sensi dell'art. 36 comma 2 lett. a) del D.Lgs.
50/2016, in combinato disposto con ’art. 1 comma 2 lett. a) del DL 76/2020 cosi come aggiornato dal
DL 77/2021, tramite il Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA), mediante
Trattativa diretta.

ATTESTATO

Che non risultano elementi in ordine al conflitto di interesse di cui all'art. 6 bis della L. 241/90 e
all'art. 6 e 7 del DPR 62/2013 e degli artt. 7 ¢ 9 del Codice di Comportamento dei dipendenti del
Comune di Napoli, adottato dall’Ente con deliberazione di G.C. 254 del 24 aprile 2014 tali da
impedirne 1’adozione;

Che l'istruttoria necessaria ai fini dell'emanazione del presente provvedimento ¢ stata espletata dalla
stessa dirigenza che lo adotta, di cui agli artt. 5 e 6 della L. 241/90;

Che il RUP ¢ lo stesso dirigente che sottoscrive il presente atto;

Che la presente procedura non richiede la validazione del Servizio Gare — Forniture e Servizi come
da Disposizione del Direttore Generale n. 9 del 6 marzo 2019;

Che, a seguito della “Direttiva generale per l'attivita amministrativa e la gestione” anno 2021 a
firma del Sindaco e trasmessa con nota PG/2021/211306 del 10/03/2021 del Direttore Generale, ¢
stato eliminato l'obbligo di “informativa preventiva” al Direttore Generale medesimo e all'Assessore
di riferimento prima dell'adozione, tra gli altri, di provvedimenti amministrativi di affidamento
diretto.
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Si attesta la regolarita della procedura seguita e la relativa esatta rispondenza degli atti e fatti posti
in essere a supporto del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs 267/2000,
come modificato ed integrato dal D.L n. 174 del 10/10/2012 convertito in Legge n. 213 del 7/12/12
e dell’art. 13 c. 1 lett b) e dell’art. 17 c. 2 lett. A) del Regolamento del Sistema dei Controlli Interni
(deliberazione di Consiglio Comunale del 28/02/2014 n. 4).

Si attesta la compatibilita dei pagamenti, ai sensi dell'art. 183 ¢. 8 del D.Lgs 267/2000 e ss.mm.ii.

Il presente atto contiene dati personali trattati in conformita alle condizioni di liceita di cui all’art. 6
del Regolamento UE 2016/679 e pubblicati nel rispetto delle relative norme di legge

VISTI

gli obblighi di pubblicazione e rispettivi riferimenti normativi contenuti nel P.I.A.O, approvato per
il triennio 2022-24, alla Sezione 2 — VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU-
ZIONE - Sezione 2.3: Rischi corruttivi e Trasparenza;

ATTESTATO CHE:

il presente provvedimento rientra nella previsione normativa di cui agli artt. 8, 23 e 37 del D. Lgs
33/2013 come riportato nella predetta sezione del P.I.A.O. e, pertanto, una volta ottenuta la relativa
esecutivita, sara oggetto di pubblicazione nella sezione Amministrazione Trasparente del sito del
Comune di Napoli.

LETTI

gli artt. 107, 183, 184, 191 ¢ 192 del D. Lgs 267/2000

gli artt. 36 e 80 del D. lgs 50/2016

gli artt. 24 e 26 del Regolamento di Contabilita del Comune di Napoli
Linee Guida ANACn. 4

DETERMINA
Per le motivazioni espresse nella parte narrativa del presente provvedimento, che qui si intendono
integralmente trascritte:

1.Affidare alla societa Telpress Italia srl, con sede legale in Rieti alla via alla via Maestri del
Lavoro 1B, Codice Fiscale e Partita IVA 00735000572, la fornitura del servizio telematico di
rassegna stampa giornaliera per I’anno 2023, ai sensi dell'art. 36 comma 2 lett. a) del D.Lgs.
50/2016 in combinato disposto con I’art. 1 comma 2 lett. a) del DL 76/2020 cosi come aggiornato
dal DL 77/2021, tramite il Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA), mediante
Trattativa diretta, per un importo pari ad euro 15.350,00 oltre IVA al 22% pari ad euro 18.727,00
IVA inclusa;

2. Approvare l'offerta allegata al presente atto per formarne parte integrante e sostanziale;

3. Impegnare la somma di euro 18.727,00 IVA inclusa sul cod. bil. 0101-1.03.02.05.999 capitolo
108092 sul Bilancio 2022-2024 — annualita 2023;

4. Provvedere con successivo atto alla liquidazione della spesa, previa presentazione di regolare
fattura elettronica e a seguito dell’accertamento delle prestazioni rese secondo le modalita offerte ed
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accettate contenute nell'offerta;

5. Stabilire che il Comune riconoscera all'affidatario, come corrispettivo per il servizio in oggetto,
la somma complessiva di euro 18.727,00 IVA inclusa;

6. Di dare atto che il contratto con la societa Telpress Italia srl sara stipulato per scrittura privata
in modalita elettronica, ad integrazione del documento di stipula previsto dal Mercato Elettronico
della Pubblica Amministrazione (MEPA) e che i relativi costi cederanno a carico della stessa societa
Telpress Italia srl;

7. Disporre, per l'efficacia, la trasmissione del presente atto alla competente Direzione Centrale
Servizi Finanziari, per i consequenziali adempimenti e per la registrazione contabile all'indice
generale;

Si allegano quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento i seguenti documenti
composti da pagine:4

Trattativa diretta n. 3327092 — riepilogo e offerta economica

Sottoscritta digitalmente da
Il dirigente
dott.ssa Annamaria Roscigno

La firma, in formato digitale, ¢ stata apposta sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs. 07/03/2005,
n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto € conservato in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi
dell’art. 22 del D. Lgs. 82/2005
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