
      

IL VICESEGRETARIO GENERALE
IL DIRIGENTE DELL'AREA CENTRO UNICO ACQUISTI E GARE - SERVIZIO ACQUISTI

D E T E R M I N A

n.84 del 17/09/2020  

Oggetto: Revoca della determinazione n.42 del 20/07/2020 (I.G. 915 del 24/07/2020) e del relativo
impegno di spesa per € 23.897,52 per “l'affidamento in house alla Società Napoli Servizi Spa, P.I.
07577090637 del servizio di pulizia delle sedi scolastiche e degli uffici comunali coinvolti nelle
consultazioni elettorali e referendarie del 20 e 21 settembre 2020”.

Affidamento in  house  alla  Società  Napoli  Servizi  Spa,  P.I.  07577090637,  previa  verifica della
congruità  ai  sensi  dell'art.  192  del  D.  Lgs.  n.50/2016  e  ss.mm.ii.,  del  servizio  di  “pulizia
approfondita” così come definita dal   “  Protocollo Sanitario e di Sicurezza per lo svolgimento delle
consultazioni elettorali e referendarie dell’anno 2020  ” in 106 edifici sede di   seggio elettorale e del
servizio di pulizia ordinaria degli uffici comunali coinvolti nelle operazioni di voto del 20 e 21
settembre 2020 per un importo complessivo di € 120.061,08 IVA esclusa.

Impegno di spesa di € 146.474,52 IVA compresa  sul capitolo 132200 articolo 2 “Acquisto servizi
per consultazioni elettorali” -  Cod. Bilancio 01.07-1.03.02.99.004 EP 2020.
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Il Vicesegretario Generale
Il Dirigente dell’Area Centro Unico Acquisti e Gare – Servizio Acquisti

Premesso
che nei giorni 20 e 21 settembre 2020 si svolgeranno le consultazioni elettorali sia per il referendum
popolare confermativo della legge costituzionale per la modifica degli articoli 56, 57 e 59 della
Costituzione in materia di  riduzione del numero dei parlamentari  sia per le Elezioni dirette del
Presidente  della  Giunta  Regionale  e  per  il  rinnovo  del  Consiglio  regionale  della  Campania
(combinato disposto dal Decreto del Ministro dell’Interno 15/07/2020 e dalla L. 19 giugno 2020 n.
59  recante  “Conversione  in  legge,  con modificazioni,  del  decreto-legge 20 aprile  2020,  n.  26,
recante disposizioni urgenti in materia di consultazioni elettorali per l'anno 2020”).

che il Servizio Acquisti ha programmato e avviato per tempo tutte le attività propedeutiche allo
svolgimento di tali  consultazioni compresa l’attività di pulizia ordinaria dei seggi e degli  uffici
comunali interessati alle consultazioni affidandole alla società in House Napoli Servizi S.P.A. con
determinazione n. 42 del 20/07/2020 I.G. 915 del 24/07/2020;

che successivamente all’adozione del suddetto provvedimento, in data 07/08/2020, è stato emanato
il  “Protocollo  Sanitario  e  di  Sicurezza  per  lo  svolgimento  delle  consultazioni  elettorali  e
referendarie dell’anno 2020” (di seguito “Protocollo”) contenente precise indicazioni a tutela della
salute pubblica, a cui bisogna obbligatoriamente conformarsi.

che il Protocollo precisa quanto segue “Prima dell’insediamento del seggio elettorale deve essere
assicurata una pulizia approfondita dei locali ivi compresi androne, corridoi, bagni e ogni altro
ambiente che si prevede di utilizzare. Tali operazioni devono essere previste anche al termine di
ciascuna delle giornate delle operazioni elettorali e comunque nel rispetto di tutte le norme atte a
garantire  il  regolare svolgimento del  processo di  voto.  Le operazioni  di  pulizia  devono essere
effettuate secondo le direttive dell’Istituto Superiore di Sanità previste nel documento dell’8 maggio
2020 e di quelle contenute nella circolare del Ministero della Salute n. 17644 del 22 maggio 2020.
Inoltre “[…]  Nel  corso  delle  operazioni  di  voto,  occorre  che  siano anche  previste  periodiche
operazioni di pulizia dei locali e disinfezione e delle superfici di contatto ivi compresi tavoli, cabine
elettorali e servizi igienici.”;

Premesso altresì
che il “Protocollo” ha reso più complessa, per modalità e tempi, l'organizzazione del servizio di
pulizia e che, essendo coinvolti nella tornata elettorale n.884 seggi (di cui 869 allocati in 195 edifici
scolastici), e 24 uffici comunali si è reputato impossibile per un unico operatore economico, nello
specifico  la  società  in  house  Napoli  Servizi  Spa,  garantire  l'attuazione  delle  misure  per  il
contenimento e il contrasto alla diffusione del covid 19 disposte nel Protocollo in tutti i  luoghi
coinvolti nelle consultazioni di che trattasi;

che  conseguenzialmente  a  ciò  si  è  ritenuto  opportuno  procedere  ad  una  diversificazione  delle
attività affidando a ditte esterne parte dei seggi situati nelle scuole e rimodulare le attività relative al
servizio di pulizia da affidare alla società in house;

che,  pertanto,  la Napoli Servizi Spa ha presentato offerta sia per lo svolgimento del  servizio di
pulizia ordinaria degli uffici comunali coinvolti nelle operazioni elettorali e referendarie del 20 e 21
settembre (Centri  di  raccolta delle  municipalità limitatamente agli  ambienti  utilizzati  durante le
elezioni, parco Quadrifoglio, Magazzino di via Fratelli Lumiere, ecc) sia per lo svolgimento del
servizio di  pulizia  approfondita,  come da “Protocollo”,  dei  seggi  non affidati  ad altri  operatori
economici del settore;
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Considerato
che Napoli Servizi Spa, con pec PG/2020/604843 del 17/09/2020 ha presentato un'offerta per la
pulizia  approfondita,,  di  n.  429 seggi ubicati  in  n.106 edifici,  garantendo il  servizio  da sabato
19/09/2020 a martedì 22/09/2020 per un importo di € 109.637,69 IVA esclusa;

che, altresì,la Napoli Servizi Spa, con pec PG/2020/604869 del 17/09/2020 ha presentato un'of-
ferta per la pulizia ordinaria degli uffici comunali coinvolti nelle operazioni elettorali e referenda-
rie del 20 e 21 settembre (Centri di raccolta delle municipalità limitatamente agli ambienti utilizzati
durante le elezioni, parco Quadrifoglio, Magazzino di via Fratelli Lumiere) al costo di € 10.423,39
IVA esclusa;

che l'offerta presentata dalla società in house è da ritenersi congrua ai sensi dell'art. 192 del D. Lgs.
n.50/2016 e ss. mm. ii e in linea con i prezzi di mercato;

Ritenuto per quanto su esposto
dover procedere alla revoca della determinazione n.42 del 20/07/2020 (I.G. 915 del 24/07/2020) e
del  relativo  impegno di  spesa  per €  23.897,52  per  “l'affidamento  in  house  alla  Società  Napoli
Servizi Spa, P.I. 07577090637 del servizio di pulizia delle sedi scolastiche e degli uffici comunali
coinvolti nelle consultazioni elettorali e referendarie del 20 e 21 settembre 2020”.

procedere all'affidamento in house alla Società Napoli Servizi Spa, P.I. 07577090637, del servizio
di pulizia approfondita di 429 seggi ubicati in 106 edifici scolastici sede di voto e del servizio di
pulizia ordinaria degli uffici comunali coinvolti nelle operazioni elettorali del 20 e 21 settembre
2020 (Centri di raccolta delle municipalità limitatamente agli ambienti utilizzati durante le elezioni,
parco  Quadrifoglio,  Magazzino  di  via  Fratelli  Lumiere,  ecc) per  un  importo  complessivo  di  €
120.061,08 IVA esclusa.

Dato atto
che, ai sensi dell'art. 163, comma 1 del d. lgs. n.267/2000, laddove il bilancio di previsione non
venga approvato dal Consiglio entro il 31 dicembre dell'anno precedente, la gestione finanziaria
dell'Ente  si  svolge  nel  rispetto  dei  principi  applicati  della  contabilità  finanziaria  riguardanti
l'esercizio provvisorio o la gestione provvisoria;

che, ai sensi dell'art. 163, comma 3 del d. lgs. n.267/2000, l'esercizio provvisorio è autorizzato con
legge o con decreto del Ministro dell'interno che differisce il termine di approvazione del bilancio
di previsione degli enti locali;

che  con  L.  17  luglio  2020,  n.  77  è  stato  prorogato  al  30  settembre  2020  il  termine  per  la
deliberazione del bilancio di previsione 2020/2022 da parte degli enti locali;

che ai sensi dell'art. 163, comma 5, del d.lgs. n. 267/2000 nel corso dell'esercizio provvisorio il
Comune di Napoli,  fino all'approvazione del bilancio di previsione 2020/2022, è autorizzato ad
impegnare  in  ciascun  mese  un  dodicesimo  degli  stanziamenti  previsti  nel  bilancio  2019/2021,
annualità 2020, sommando ad esso la quota dei dodicesimi non utilizzata nei mesi precedenti;

che le spese relative alla fornitura di che trattasi  non sono frazionabili in dodicesimi in quanto
indispensabili ed urgenti per la tutela della salute dei dipendenti e dei cittadini;

Letto
il “Protocollo Sanitario e di Sicurezza per lo svolgimento delle consultazioni elettorali e referenda-
rie dell’anno 2020” e la Circolare n. 17644/20 richiamata dal Protocollo;

Precisato
che non vi sono convenzioni CONSIP attive;
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che il predetto affidamento è subordinato all'acquisizione del “Patto di Integrità”, sottoscritto tra il
Comune di Napoli – Servizio Acquisti e la Società, ai sensi della deliberazione di G.C. n. 797 del
03.12.2015, che resterà in vigore sino alla completa esecuzione del contratto di affidamento;

che in ordine alle verifiche previste dal Programma 04 del D.U.P. 2019-2021, che richiamano i con-
tenuti del Programma 100 relativamente ai tributi locali del Comune di Napoli, non è necessario ac-
quisire apposita certificazione in quanto trattasi di affidamento a società in house del Comune di
Napoli e pertanto la sussistenza di siffatto rapporto determina l'impossibilità di qualificare la Napoli
Servizi Spa come “terza” rispetto all'Amministrazione Comunale, fermi restando tutti gli obblighi
per la suddetta società di ottemperare tempestivamente e con regolarità al pagamento dei debiti tri-
butari, giusta nota PG.2020.102847 del servizio Contrasto all'Evasione e Innovazione dei Procedi-
menti Tributari;

che sussistono i presupposti  per l'esonero della cauzione ex articolo 103, comma 11 del d. lgs.
n.50/2016, in quanto società interamente a partecipazione comunale e quindi soggetta al controllo
analogo.

che  ai  sensi  dell’art.  32  comma 8  del  D.Lgs.  50/2016,  si  autorizza  l’esecuzione  anticipata  del
servizio, vista la indifferibilità delle attività;

che non sono rilevabili rischi interposti per i quali sia necessario adottare le relative misure di sicu-
rezza, per cui i costi da interferenza così come da DUVRI, agli atti del Servizio Acquisti, sono pari
a 0.

Letti:
il D.Lgs. 50/2016 “Codice dei Contratti Pubblici”
il D.Lgs 267/2000 “Testo Unico sull’ordinamento Enti Locali” in particolare gli artt. 107 e 183s
la L. 241/90 “Nuove norme sul procedimento amministrativo”
lo Statuto ed i Regolamenti adottati dall’Ente

D E T E R M I N A N O

Per le motivazioni riportate nella parte narrativa del presente provvedimento che ne costituiscono
parte integrante e sostanziale:

• revocare la  determinazione  n.42  del  20/07/2020  (I.G.  915  del  24/07/2020)  relativa
all'affidamento in house alla Società Napoli Servizi Spa, P.I. 07577090637 del servizio di
pulizia delle sedi scolastiche e degli uffici comunali coinvolti nelle consultazioni elettorali e
referendarie del 20 e 21 settembre 2020.

• disimpegnare la spesa di € 23.897,52 così ripartita: € 19.588,13 quale base imponibile ed €
4.309,39 quale Iva al 22% impegnata con la determina n.42/2020. 

• affidare in house alla Società Napoli Servizi Spa, P.I. 07577090637 il  servizio di pulizia
approfondita così come definita dal   “  Protocollo Sanitario e di Sicurezza per lo svolgimento
delle consultazioni elettorali  e referendarie dell’anno 2020  ” di 429 seggi ubicati  in 106
edifici scolastici per un importo di €109.637,69 IVA esclusa

• affidare in house alla Società Napoli Servizi Spa, P.I. 07577090637 il servizio di pulizia
ordinaria degli uffici comunali coinvolti nelle operazioni di voto del 20 e 21 settembre 2020
(Centri  di  raccolta  delle  municipalità  limitatamente  agli  ambienti  utilizzati  durante  le
elezioni, parco Quadrifoglio, Magazzino di via Fratelli Lumiere, ecc) per un importo  di €
10.423,39 IVA esclusa.
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• impegnare la spesa complessiva di € 146.474,52 così ripartita:
- € 109.637,69 : importo netto  per il servizio di pulizia approfondita nei seggi;
- € 24.120,29 : IVA al 22% (servizio di pulizia approfondita)
- € 10.423,39: importo netto del servizio di pulizia ordinaria c/o le strutture comunali

interessate;
- € 2.293,15: IVA al 22% (servizio di pulizia ordinaria).

• la  spesa  complessiva  graverà  sul  capitolo  132200  articolo  2  “Acquisto  servizi  per
consultazioni elettorali” -  Cod. Bilancio 01.07-1.03.02.99.004 EP 2020;

• dare atto dell'accertamento preventivo di cui al comma 8, art.183 del D.Lgs 267/2000, così
come  coordinato  con  decreto  legislativo  n.118/2011  coordinato  ed  integrato  dal  D.Lgs
n.126/2014;

• precisare che il pagamento sarà effettuato con apposito atto di liquidazione predisposto dal
Servizio Acquisti e firmato congiuntamente dal Vicesegretario Generale e dal Dirigente del
Servizio Acquisti.

Si attesta che

• l’adozione dello stesso avviene nel rispetto della regolarità e della correttezza amministrati-
va e contabile, ai sensi dell’art.147 bis del D.lgs 267/2000 e dell’art. 17 c.2, lett.a) del Rego-
lamento sui Sistemi dei controlli interni del Comune di Napoli;

• l’istruttoria ai sensi degli artt. 5 e 6 della L.241/90 , necessaria ai fini della sua adozione è
stata espletata dalla Dirigenza che adotta il presente provvedimento;

• ai sensi dell’ art.6 bis della Legge 241/90,dell’art. 6 del D.P.R. 62/2013 nonché dell’art. 7 del
Codice di Comportamento dell’Ente,   non è stata rilevata la presenza di situazioni di conflit-
to di interesse che ne impediscono  l’adozione o di situazioni di potenziale conflitto di inte-
ressi che impongono l’obbligo di segnalazione.

Il presente atto è formato di n. 26  pagine, sottoscritte digitalmente, compresi i seguenti allega-
ti, che ne fanno parte integrante e sostanziale:

Allegato 1: Frontespizio determina n.42/2020 IG.915/2020
Allegato 2: Presentazione Offerta 
Allegato 3: Elenco seggi assegnati

      Sottoscritta digitalmente                                                                 Sottoscritta digitalmente
  Il dirigente Servizio Acquisti                il Vicesegretario Generale
   dr.ssa Mariarosaria Cesarino                                                              dott.ssa Cinzia D’Oriano

La firma, in formato digitale, è stata apposta sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D. lgs. 7/03/2015 n. 82 e ss. mm.
ii. (CAD). Il presente provvedimento è conservato in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi dell'art. 22
del D. Lgs. 82/2005
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