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Collegio dei Revisori

oGGETTO: DelíberazÍone dí G.c. tt" BI del 05/03/2021 - ad oggetto: Lavofi dí sonna aîgenzp
per la mcssa in sícwezzt delln strufrura muraria portantu tra i due fabbrtcafi síti in Wo Longo a
Carbonara cívìcí 18 e 51. AutorÍzzazione al prelevamento dalfondo rÍsema M BÍtotcúo ín sercìzìo
pruvvínrío 2021 p k ryeaaa delle mmte dei lawrí Proposta al Consiglio, ai sensi e per gli effefi
degli artt 191 c.3 e 194 cI lett e iIeI D.Lgs. 267/2000 smí

L'anno 2021 il giorno 30 marzo, alle ore 15,00, presso i localí siti al 3" piano di palazzo san
Giacomo, si è riunito il Collegio dei Revisori così composto e presente:

DR. Costantino SESSA - Presidente

DR. Antonío DANIELE - Componente

DR. Domenico CAROZZA - Componente

PREMESSO

- che il Comune di Napoli è ente in ríequilibrio Jìnanziario pluriennale, avendo aderito alla procedura
di cui agli art. 243 bís e ss del D. Lgs. n. 267/2000;

- che con deliberazíone di C.C. n. l3 del 04/08/2020 è stato approvato il Rendiconto esercizio 2019;

- che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 24 del 10/12/2020 è stato approvato íl Documento
unico di programmazione (D. U. P.) 2 02 0/2 02 2 ;

- che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 25 del 10/12/2020 è stoto approvato it Bilancio di
Prevísione 2020/2022:

- che con la deliberazione di Consiglio Comunale n 22 del 09/10/2020 è stato approvato il
Regolamento di Contabilità dell'Ente il quale dísciplina che, con cadenza almeno quaùimestrale, si

procede alla ricognizione dei d.f,b di cui all'art. 194 del Tuel ed il dirigente responsabile di struttura

inoltra la documentazíone giustificatíva al semizio fìnanziario che, a conclusione dell'istruttoria,

predispone il prowedimento deliberativo da sottoporre al Consiglio Commale.

- che con la D.G. del 04.06.09 n. 918, I'Amministrazíone ha dettato gli inldirizzi in ordine al

procedimento amministrativo di riconoscimento della legittimità dei debiti Íuori bilancio ai sensi

dell'art. 194 del Decreto Legislativo 18/08/2000 n. 267;
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Collegio dei Revisori

- che la deliberazione GC 30.04.13 n.299, ha modíJìcato ed integrato le disposizioni della già citata

deliberazione GC gI8/2009, in considerazione dell'entrata in vígore dell'art.l47 bís "Controllo di

regolarità amministrativa e contabile" del D.Lg.vo 18/08/00 n.267;

CONSIDERATO

- che a seguito di accertamenti tecnici eseguiti nelle date 16 dicembre 2020 e del 16 gennaio 2021

dal Comando Provinciale Vigili del Fuoco e dal Semizio Protezione Civile presso i due fabbricati

siti in vico Longo a Carbonara civici n. 48/49 e n. 50/51/52 è risultata la presenza di evidenti

lesioni a diversi livelli, con parziali crollí al primo piano, nella muratura portante in comunioni dei

citati due fabbricati e nel solaio d'interpiano, nonché di parte della muratura della facciata del

cívico 50/51/52. L'immobile civico 48/49 allo stato risulta abitato, mentre quello adiacente civico

50/51/52 è inagibile con accessi interdetti dalla pubblica via;

- che agli atti del Semizio Sicurezza Abitativa, non risulta acquisito idoneo certíJìcato di regolare

esecuzione dei lavori di eliminato pericolo, in mancanza degli adempimenti da parte dei soggetti

destinatari dei prowedimenti indicati, sono interyenutí sui luoghi oggefto dei dissesti dei due

fabbrícati, i tecnici del Semizio Sicurezza Abitativa, i quali hanno eseguito un sopralluogo

constatando I'installazione di parziali opere di rnessa in sicurezza del fabbricato sito in vico Longo

e Carbonara civici 48/49 con riferimento al puntellamento al piano tena della volta di accesso

(civico 49) al cosiddetto Fondaco hnmacolata;

- che sono state emesse ai sensi dell'art.S4, comma 4 del Dlgs 267/2000 sm| le relative Ordínarce

Sindacali nn. 49/50/51/52/53/54/55/56/57 del 0I/02/2021 e n9l del 09/02/2021 nei confronti dei

soggetti dffidati in qualità di aventi titolo degli immobili indícati. In tali prowedimenti è stato

ordinato ai medesimi di eseguire immediatamente senza alcun indugio tutte le misure necessarie

per garantire I'incolumità delle persone e I'integrità dei beni da temuti crolli e cedimenti delle

strutture stesse, mediante I'esecuzione dei relativi accertamenti tecnici con le eventuali opere di

messa in sicurezza dei luoghi, in oîtemperanza dell'art.47 del Regolamento edilizí, e di quanto

ritenuto necessario per la rimozione dello stato di pericolo;

- che ai sensi dell'mt. 54, comma 7 del Dlgs n. 267/2000 smi, in caso che i soggetti destinatari dei

prowedimenti indicati non ottemperano all'ordine impartito, il Sindaco, quale ufficiale di Governo,
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Collegio dei Revisori

- può prowedere d'fficio, anche attraverco I'accesso coattivo nei fabbricati, a spese dei medesimi

interessati, senza pregiudizio dell'azione penale per i reati ín cui siano incorsi;

- che i dissesti rilevati rappresentano un rtschio per la pubblica incolumità in quanto il perdurare di

tale situazione, aggravata da eventuali precipitazioni atmosferiche eccezionali e/o dall'azione dei

forti venti, comporterebbe un collasso della struttura muraria in comune dei due fabbricati e di

quelli limitroJì con la conseguente necessità di sgomberare numerose famiglie, sia alla regolare

circ o I azione v e ic olare :

- che risulta indispensabile e urgente mettere in sicurezza le strutture dissestate al Jìne di rimuovere

lo stato di pregiudizio alla pubblica incolumità che ínteressa i medesimi fabbricatí e quelli limitoJì,

nonché il tratto stradale di vico Longo a Carbonara.

-che con verbale di somnta urgenza (art. 163 Dlgs n.50/2016) del 09/02/2021 si è ploceduto ad

ffidare all'ímpresa Socíelà Coop. SerÍdan ili Quarto (Na), I'immediata esecuzione dei lavori e al

tecnico esterno Ing. Fabio lasevoli, iscritto all'Ordine degli Ingegneri della Provincia di Napoli al

n. 15142, gli incarichí di supporto alla direzioni lavori per la deJìnizione delle opere e messa in

sicwezza con le relative modalità dí intervento comprensive di quella per la sicurezza dei luoghi di

lavoro; il legale rappresentante dell'impresa Società Coop Seridan, con atto di sottomissione del

19/02/2021 ha acceftato serua risema alcuna l'esecuzione dei lavori come da perizia giustifrcativa

dell'íntemento di somma urgenza redatta dal nucleo tecnico-amministrativo di cui al Disp. Dirig.

nI5/2019, composta da relazione tecnica, documentazione fotografica computo metrico dei lovori e

stima dei compensi tecnici. A tal Jìne il corrispettivo delle prestazioni ordinate è stato definito

consensualmente con lo stesso afidatario che applicato per i medesimi un ribasso del 2%o, sui costi

unitari riportati nel Prezzario Regione Campania del lavori pubblicí anno 2020 e nell'armlisi dei

nuovi prezzi delle lavorazioní. Il tecnico Ing. Fabio lasevolí, anch'egli con atto di sottomissione del

19/02/2021 ha accettato senza risema alcuna I'esecwione delle prestazioni dei semizi di

ingegneria di cui alla predetta perizia giustificativa. A tal Jìne il correspettivo del compenso è stato

deJìnito consensualmente con lo stesso afiìdatario che applicato per il medesimo un ribasso del

20%:

- che dal computo metrico estimativo del lovori e dalla stima dei compensi tecnici delle prestazioni
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Collegio dei Revisori

di servizi risulta che l'importo complessivo dell'intervento è pari €.343.920176 comprensivo di lva

al 22% decurtato dei ribassi rispettivamente del 2% per lavorí e del 20% per servízí dí íngegnería,

così come riportato nel seguente Quadro Economíco:

LAVORI E SERVIZI

A.l.l mporto lavori al lordo del ribasso e.222.994.35

A.1.2 li cui oneri speciali di sicurezza (non sogsetti a rib.) €. t2.280,00

4.1.3 Ribasso di A.l - A.l.l 2%

A'.1.4 Vaggiorazione del l0%o tuiffa Regione Campania €. 21.878.01

A.l fotale lavori e.240.658,07

4.2 fotale oneri smaltimento rifiuti €. 2.000.00

4.3.1 )neri per servizi di insesneria (al lordo del ribasso) €. 16.154,73

4.3.2 libasso di A.4.1 20%

4.3.3 assa previd enza al 4% di A.3. 1 -A.3.2 €. 517,27

4.3 fotale servizi di ingegneria €. 13.449.06

A Totale lavori e servizi (A.I+A.2+A.3) e.256.107,12

SOMME A DISPOSZIONE AMMINISTRAZIONE

B.l lmprevisti (10% di A) €. 25.610,71

8.2 Contributi ANAC Stazione Appaltante (per A.l) €. 22s.00

8.3 tVA sui lavori (22% di A.2) €. 52.944.78

B.4 VA su oneri di discarica (22o/o di A.3) €. 440,00

8.5 VA su servizi tecnici (22% di A.3) €. 2.958,79

B.6 VA su imprevisti (22o/o di B.l €. 5.634,36

B Totale somme a disposizione €. 87.813,64

IMPORTO TOTALE (A+B) e.343.920,76

Piaaa Municipio - Palauo S. Giacomo 30 piano - 80133 www.comilnenapoliít - tel:(+39) 081 795 9702-3 -fax :(+39) 081 795 9707
e mai I : r ev is ori co nti@op o li it



ffi
iiifj;d

W
". " ".'., 

n"&

c6tururffi or t**p0u

Collegio dei Revisori

LETTI

- il comma 3 dell'art. 191 del TUEL, il quale prevede che "Per i lavori pubblici di somma urgenza,

cagionati dal veriJìcarsi di un evento eccezionale o imprevedibile, la Giunta, entro ventî giorni

dall'ordinazione fatta a terzi, su proposta del responsabíle del procedimento, sottopone al Consiglio

il prowedimento di riconoscimento della spesa con le modalità previste dall'articolo 194, comma I,

lettera e), prevedendo la relativa copertura finanzimia nei límiti delle accertate necessità per Ia

rímozione dello stato di pregiudizio alla pubblica incolumità".

- il comma I dell'art. 163 del D. Lgs n. 50/2016 il quale recita che "In circostarae di somma urgenza

che non cotnentono alcun indugio, il soggetto fra il responsabile del procedimenîo e il tecnico

dell'amministrazione competente che si reca prima sul luogo, può disporre, contemporaneanente

alla rednzione del verbale, in cui sono indicati i motivi dello stato di urgenza, le cause che lo hanno

provocato e i lavori necessari per rimuoverlo, la immediata esecuzione dei lavorí entro il lìmìte di

200.000 euro o di quanto indispensabile per rimuovere lo stato di pregiudizio alla pubblica e privsta

incolumità".

ESAMINATA

Ja proposta di delibera di G.C. n. 81 del 05/03/2021, con cui si intende riconoscere il descritto d.f,b.

per l'importo totale di € 313.920,76 ai sensi del combinato disposto degli art. 191 comma 3 e art. 194

comma I, lettera e) del Tuel;

RILEVATO

- che il Servizio Sicurezza Abitativa non dispone di fondi propri per I'esecuzione del lavori di somma

urgenza ín parola, per cui l.'Ente íntende ricoruere all'utílizzo del fondo ai sensi

dellrart.I66 del D.Lss 267/2000. incrementando sia in termini di competenza sia di casso, lo

stanziamento sulla missione 8, progrommo I, titolo I, macroaggrecoto 3 del Bilancio di previsione

2020-2022 annuolità 2021 della sommo complessiva di e.343.920,76 comprensiva di lva al 22%

mediante prelevamento dipari importo dol capitolo 42300, articolo 2 "Fondo di Riserva".

Istituire alla missione 8, progromme I, titolo l, macroaggrecoto 3 del redigendo Bilancio di

previsione 2021-2023 onnualità 2021, il capitolo da denominare "Lavori di sommo urgenza per

la messa in sicurezza della strattura portante tra i due fabbrícatí síti in víco Longo a Carbonara
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Collegio dei Revisori
civìcì 18 e 51" con lo stataiamento di competenza e di cassa dell'importo pari a €.343.971O,76

comprensivo di lva al 22% da assegnme al Semizio Sicmezza Abiîativq fmanziato mediante prelevamento

di pari importo dal citato capitolo 42300, ntícolo 2 -Fondo di Risema-

WSTO
- il parere di regolarità tecnica espresso dal Dirigente Semizio Sicurezza Abitativa intermini di

'favorevole ", ai sensi dell,art.49, comma t, D.lgs. n. 267/2000;

- il parere di regolarità contabile in termini di "favorevole ", eE)resso dal Ragioniere Generale, ai
sensi dell'art.49, comma l, D.lgs. n. 267/2000 e s.m.i.

- Ie osservazioni del seg,etario Generale;

- il Regolamento di Contabilità dett'Ente:

RICHATIATO
- I'mt. 194 del D.lgs. 267/2000, il quale stabilisce che, con la deliberazione consiliare di cui all'afi. 193, co. 2, o
con diversa periodicità stabilita dai regolamenti dí contabilità, gli enti localí rìconoscono la tegittìnila di debiti
fuori bilancio derivanti da:

a) sentenze pdssaîe ín giudicato o sentenze immediatammte esecutiye:

b) coperura di dìsavanzo di consorzi, uiende speciali ed isîittlzioni;

c) ricqitalizzeioni di società cosîituite per I'esercizio di semizi locali;
d) procedwe espropriative o di occupazione di urgenza per opere di pubblica utilità;
e) acquisizìone di benì e semizi in violazione dei commì I, 2, e 3 detl'art.191 neì liniti degli accertati e dimostratí
utilità ed orricchimento per l'Ente, nell'ambíto dell'espletamento di pubbliche funzioni e semizi di comlntenza.

TENUTOCONTO
-che i debiîi di cuí si propone il ríconoscimento, appaiono riconducibilí alle fattispecie previste
dall'art. 194, lettera e) del D.Lgs. n 267/00;

-che la mancata tempestiva adozione degli atti amministrativi necessari al riconoscimento dei debiti

fuori bilancío, è sempre idonea a generare responsabilità dei funzionari e/o amministratori coinvolti;

-che la delibera di riconoscimento, sussistendone i presupposti previsti dall'art. 194 costituisce un
aîto dovuto e vincolato per I'Ente (cfr. ex plurimis, Consiglio di Stato sentenza n. 6269 det 27 dí-
cembre 2013) e deve essere realizzato previa idonea istruttorio che, in relazione a ciascun debito,
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particolare riferimento ai debiti fuori bilancio di cui alla lettera e) - art' 194 del D'Lgs' n' 267/2000'

occorrericordarequantodichiaratodallacostantegiurisprudenzadellaCortedeiConti(daultino'

sezíone Regionale controllo Veneto deliberazione 237/2017/PRSE del 26/04/2017)' circa la necessità

di procedere all,accertamento delt'utilità pubblica del bene/semizio ncquistato' dell'esercizio delle

futtzioniistituzionalidicompetewaedell,arricchimentodell,ente.Trattasidiaccertamento
obbligatorioincapoaídírigentiproponentiilriconoscimentodicuiilConsiglioComunaleprende

atto, ben potendo veríficare in ogni caso la sussisteraa dei presupposti di legge ed individuando le

risorse necessarie alla copertura dclle spese'

TUTTO CIO' PREMESSO, CONSIDERATO, LETTO' ESAMINATO'

RILEVATO, WSTO, RICHIAMATO, TENUTO CONTO

IL COLLEGIO DEI REWSORI DEI CONTI

-in ossequio al dettato normatiyo di cui all'art. 194 comma 1) del D'Lgs n.267/2000, che disciplina

il trattamento dei debiti fuori bilancio di cui alla lettera e);

ESPRIME

-perquantodicompetenza,ilproprioparereinterminidilovorevoleuaisensídell,art.239del

TUEL. sulla Detíherazione dí G.c. n 81 det 05/0312021 - ad oggetto: "Lavori di somma urgetaa

perlamessaínsicurezzadellastrutturamurariaportantetraiduefabbricatisitiinvicoLongoa

Carbonara ciyici 4g e Sl- Verbale 14/01/2021. Prelevamento dal fondo risema di € 343'920'76

E.P.202t,pertacoperturadeilavori.PropostaalConsiglío,aisensieperglieffettidegliartt'191

c.3 e 194 c.1 del D.Lgs' 267/2000, del riconoscimento della spesa necessaria'

BAMMENTA

-chelaconsisteraadeidebitifuoribilancio,riconosciutinelcorsodell'esercizio,concorreade-

terminareunparametrodideJìcitarietàstrutturale,comeprevistodalD.M.del2S/12/2018;
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INWru
-gli ffici competenti detl'Amministrazione comunale a prowedere, ai sensi dell,art.23 delta legge
289/2002' all'invio alla corte dei conti competente degli atti relativi al predetto riconoscimento.
Nupoltr 30 marzo 20ZI
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