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COMUNE DI NAPOLI

Collegio dei Revisori

PARERE DEL COLLEGIO REVISORI DEI CONTI DEL 27 DICEMBRE 2021

OGGETTO: Oggetto: Deliberazione di G.C. n. 531 del 09.12.202di proposta al Consiglio di
riconoscimento del debito fuori bilancio ai sensi éll'art. 194 c. 1 lett. e) del D. Lgs2672000
derivante dalla ordinazione di Lavori di somma urg@&za per la messa in sicurezzalel muro di

sostegno salita Cacciottoli di cui ai Verbali di smma urgenza del 06/07/2015 @el 13/07/2015, previo
prelievo ai sensi dell'art. 176 del D.Lgs 267/200dal fondo spesotenziali.

L’anno 2021 il giorno 27 dicembre, con modalitadestanza” a causa dell’emergenza sanitaria da COVID

19, si e riunito il Collegio dei Revisori dei Cortisi composto e presente:

Dr. Costantino SESSA - Presidente
Dr. Antonio DANIELE — Componente
Dr. Domenico Carozza- Componente
IL COLLEGIO DEI REVISORI
PREMESSO

- che il Comune di Napoli &€ ente in riequilibriodinziario pluriennale, avendo aderito alla proceduti
cui agli art. 243 bis e ss del D. Lgs. n. 267/2000;

- che con deliberazione di C.C. n. 26 del 16/09120@ stato approvato il Rendiconto esercizio 2020;

- che con deliberazione di Consiglio Comunale n. @ 16/09/2021 ¢é stato approvato il

Documento unico di programmazione (D.U.P.)2021/2023

- che con deliberazione di Consiglio Comunale nd@B16/09/2021 e stato approvato il Bilancio
di Previsione 2021/2023;

CONSIDERATO
-cheil Servizio Verde della Citta e titolare del pralmento per i lavori di riqualificazion@lell'area
dell'ex gasometro al Vomero;
- al fine di realizzare un parco agricologurante I'esecuzione dell'appalto, su segnalazricevute

dalla Protezione Civile con nota.455073 del 8/6/2015 e dall'allora Servizio Difdsiogeologica e
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Sicurezza Abitativa, conota n.493515 del 18/6/2015, e successivamente ragopralluogo congiunto

tra funzionaridei suddetti servizi, funzionari della Municipalté dell'allora Servizio Qualita dello Spazio
Urbano, in data 26/6/2015 é stato rilevato lo stdiodissesto del muro posto a sal@acciottoli, ed
adiacente al realizzando parco, con possibilitdistacco di blocchi di tufo;

-checon la nota n.536831 del 2/7/2015, l'allora Diret#o-Centrale Ambiente ha conferitd@nzionario
del Servizio Qualita dello Spazio Urbano l'incarido provvedere con urgenzadisporre l'immediata
esecuzione di quanto indispensabile a tutela dallablica e privatancolumita ai sensi dell'art 176 del
D.P.R 207/2010 (Provvedimenti in caso di somungenza);

-che il servizio qualita dello Spazio Urbano, demote n.548580 del 6/7/2015 e n.570450 del 18432
ha prontamente disposto I'ordine di servizio paffidamento all'impresa Medu&zostruzioniSl, presente
sui luoghi in quanto esecutrice dei lavoridi rigualificazione dell'adiacente parco ex gasometro,
dell’esecuzione inviad'urgenza delle opereo@mti;

-che con la nota n.598602 del 22/7/2015 il ServiQalita dello Spazio Urbano ha trasmesso alla
Direzione Centrale Ambiente la perizia giustifieatdei lavori di somma urgenza ai sensi dekodel citato
art. 176 del D.P.R. 207/201@pon la nota n. del 18/2/2016 il Servizio lgiene ecbro della Citta,
subentrato al ServiziQualita dello Spazio Urbano, hatrasmesso la pro@alDeliberazione di Giunta
Comunale n3 di pari data avente ad oggetto: Lavori di sommaanzg per la messa in sicurezza del
muro di sostegno salita Cacciottoh proposta al Consiglio Comunale, dapprovazione ai sensi
dell'art.191 del d.lgs 267/00, del verbale di scenargenza e relativa perizia tecnica, ai setesgli art.
175 e 176 del regolamento approvato con DPR 200201

-che la citata propost&stata restituita con nota.)202228 dell'8/3/2016 del Ragioniere Generale @on
seguente motivazione: non risulta possibile espémkparere di contabilita atteso che leopertura
finanziaria viene garantita dalla voce b5 "consalmento costone” del quadro economico d'investimento
dei lavori di "Riqualificazione dell'area ex gasameg annotatasui residui passivi dell'anno 2007;

-che tale restituzione non e seguita alcuna azenpertanto, il procedimento domma urgenzaon e
stato mai perfezionato, né il ponteggio e statoosso, considerato che I'Amministrazionen ha
sviluppato intermini di stanziamenti e di progetttd misure definitive per la messasiturezza del muro;
-che la soc. coop. Edifenice - subentrata alldietd - Medusa Costruzioni Srl, con attaflito .ramo
d'azienda - con le note del 30/11/2017, 15/06/2018/212019 ha chiesto al Servizio Vede#a Citta -
subentrato con la riforma organizzativa nelle cotepee del Servino Qualita dellSpazio Urbano
relativamente allarealizzazione del parco ex gastoon -laliquidazione deiavori di-somma urgenza
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e, altresi, hatrasmesso atto di diffida con nagh' #1/3/2019 €13/4/2019, nonché relativi solleciti prot.

n. 517589 del 29/07/2020, 480378 del 18 giugno#36374 dell’11/10/2021,
-che allostato sussiste nei confronti della smop. Edifenice un debito relativo al procedimedén Lavori
di somma urgenza per il muro di sostegno salita didtli civv. 5-6, per un import@ari a euro
202.528,64 oltre iva, per complessivieuro 244.286,
-che taleimporto risulta come di seguito ripartito:
a) euro 25.239,32, oltre iva al 10%, peomplessivi euro 27.763,25 comprensivi di-iva rispettivo
delle opere dimessain sicurezzadel muro di Baisomma urgenza;
b) euro 177.289,32, oltre iva al 22%, per comphssuro 216.292,97 comprensivi di ivecesto
di nolo e mantenimento del ponteggio a far datdadedlativa installazione avvenuta, come detto,
nel luglio 2015 e contabilizzato fino al 31/10/2021

DATO ATTO
-che, in ottemperanza a quanto previsto dall'ard @@mmal lett €) del DLgs. n.267/2000 e
come da consolidata giurisprudenza del giudice a@bite, € possibile riconoscerela spesa
esclusivamente nei limiti dell'utilitd ricevuta damministrazionessiaal netto della parteon
riconoscibile (utile di impresa convenzionalmerdd pl-10%);
-che allo stato sussiste ineonfronti della soc.coop Edifenice webito fuori bilancio - ai sensi
dell'art. 194, comma I, lettera e) - relativo algmedimento dei Lavori giomma urgenza per il muro
di sostegno salita Cacciottoli civv. 5-:6, per le segisomme corrispettivo delle opere di messa in
sicurezza del muro di cui alla somma urgenza: e@B239,32 - 10% utile impresa=
22.715,39o0ltre iva al 10% per complessivi euro 886,93;costo dinolo e mantenimento del
ponteggio a far data dalla relativa installazionevanuta; come detto nel luglio 2015 e
contabilizzato fino al 31/10/2021: euro.1289,32- 10%utile impresa = 159.560,39 oltre iva
al 22%, per complessivi euro 194.663,p&r un importo complessivo pari ad euro 219.650,60.

LETTI
- il comma 3 dell'art. 191 del TUEL, il quale prevedke “Per i lavori pubblici di somma urgenza,
cagionati dal verificarsi di un evento eccezionaeimprevedibile, la Giunta, entro venti giorni
dall'ordinazione fatta a terzi, su proposta delpessabile del procedimento, sottopone al Consiglio
provvedimento di riconoscimento della spesa canddalita previste dall'articolo 194, comma 1,ledte
e), prevedendo la relativa copertura finanziaria limiti delle accertate necessita per la rimoziatedlo
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stato di pregiudizio alla pubblica incolumita”.

- ilcomma 1 dell’art. 163 del D. Lgs n. 50/2016 ulade recita che “In circostanze di somma urgenza
che non consentono alcun indugio, il soggetto freesponsabile del procedimento e il tecnico
dell'amministrazione competente che si reca primlaliggo, puo disporre, contemporaneamente
alla redazione del verbale, in cui sono indicatnotivi dello stato di urgenza, le cause che lo fwann
provocato e i lavori necessari per rimuoverlo, tamediata esecuzione dei lavori entro il limite di
200.000 euro o di quanto indispensabile per rimueve stato di pregiudizio alla pubblica e privata

incolumita”.

ESAMINATA
-la proposta diDeliberazione di G.C. n. 531 del 09.12.202bn cui si intende riconoscere |l
descritto d.f.b.per I'importo totale €i219.650,6@i sensi del combinato disposto degli art. 191 camm

3 e art. 194 comma 1, lettera e) del Tuel;
RILEVATO

- che, al fine di evitare il contenzioso con la Somop. Edilfenice, gia prospettato dalla medesima
occorre procedere al riconoscimento del debito fldiancio a favore della stessa per I'importo di
€ 219.650,60 compreso iva, ritenendo che ricorronmtivi di urgenza previsti dall'art. 134, c. 4
del D.Lgs. 267/2000.

VISTO
- il parere di regolarita tecnica espresso dal Dirige Servizio Verde della cittantermini di “favorevole”,

ai sensi dell'art.49, comma 1, D.lgs. n. 267/2000;

- il parere di regolarita contabile in termini di “feorevole”, espresso dal Ragioniere Generale, assen
dell'art.49, comma 1, D.Igs. n. 267/2000 e s.m.i.

- le osservazioni del segretario Generale;

- il Regolamento di Contabilita del’'Ente;

RICHIAMATO
- I'art. 194 del D.Igs. 267/2000, il quale stabdis che, con la deliberazione consiliare di cuiaf. 193, co. 2, 0
con diversa periodicita stabilita dai regolamenti abntabilita, gli enti locali riconoscono la legitita di debiti

fuori bilancio derivanti da:
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a) sentenze passate in giudicato o sentenze iratagtinte esecutive;

b) copertura di disavanzo di consorzi, aziendecigbieed istituzioni;

c) ricapitalizzazioni di societa costituite p&dercizio di servizi locali;

d) procedure espropriative o di occupazione diemmza per opere di pubblica utilita,;

e) acquisizione di beni e servizi in violazione awinmi 1, 2, e 3 dell'art.191 nei limiti deglaccertati e dimostrati

utilita ed arricchimento per I'Ente, nell’ambito Hlespletamento di pubbliche funzioni e servizcdmpetenza.

TENUTO CONTO
-che i debiti di cui si propone il riconoscimentmpaiono riconducibili alle fattispecie previstelrt.

194, lettera e) del D.Lgs. n.267/00;

-che la mancata tempestiva adozione degli atti anstnativi necessari al riconoscimento dei deloitifi
bilancio, € sempre idonea a generare responsaldi@isfunzionari /o amministratori coinvolti;

-che la delibera di riconoscimento, sussistendopeesupposti previsti dall’art. 194 costituisce atio
dovuto e vincolato per 'Ente (cfr. ex plurimis,i@3glio di Stato sentenza n. 6269 del 27 di- cer20d3)

e deve essere realizzato previa idonea istruttohie, in relazione a ciascun debito, evidenzi le afitd

di insorgenza, di quantificazione e le questionirgiiche che vi sono sottese; con particolare fifgento

ai debiti fuori bilancio di cui alla lettera e) -ra 194 del D.Lgs. n. 267/2000, occorre ricordaneagto
dichiarato dalla costante giurisprudenza della Godei Conti(da ultimo, Sezione Regionale Controllo
Veneto deliberazione 237/2017/PRSE del 26/04/20@dra la necessita di procedere all'accertamento
dell'utilitd pubblica del bene/servizio acquistatiell'esercizio delle funzioni istituzionali di cpetenza e
dell'arricchimento dell'ente. Trattasi di accertami@ obbligatorio in capo ai dirigenti proponenti il
riconoscimento di cui il Consiglio Comunale premdi®, ben potendo verificare in ogni caso la sussiza

dei presupposti di legge ed individuando le risaneeessarie alla copertura delle spese;

TUTTO CIO’ PREMESSO, CONSIDERATO, DATO ATTO, LETTO,
ESAMINATO,RILEVATO, VISTO, RICHIMATO, TENUTO CONTO
IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

-in ossequio al dettato normativo di cui all'ar©94 comma 1) del D.Lgs n.267/2000, che disciplina

il trattamento dei debiti fuori bilancio di cui @llettera e);
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ESPRIME

- per quanto di competenza, il proprio parere imai di “favorevole” ai sensi dell'art. 239 del TUEL,
sullaDeliberazione di G.C. n. 531 del 09/12/202ad-oggetto“ Riconoscimento debiti fuori bilancio ai
sensi dell’art. 194 c. 1 lett. e derivante dalladovazione di Lavori di somma urgenza per la messa |
sicurezza del muro di sostegno salita Cacciottotiud ai verbali di somma urgenza del 06/07/201deé
13/0/2015. Autorizzazione la prelevamento dal Fosplese potenziali d. 219.650,60, ai sensi dell’art.
176 del D.Lgs. 267/208l Bilancio d’ esercizio 2021 per la copertura ldetomme occorrenti per i lavori.

Proposta al Consiglio, ai sensi e per gli effettigtl artt. 191 ¢.3 e 194 c.1 del D.Lgs. 267/2008, d
riconoscimento della spesa necessaria”.

RAMMENTA

- che la consistenza dei debiti fuori bilancio, ricseiuti nel corso dell’esercizio, concorre a detarane
un parametro di deficitarieta strutturale, come yigto dal D.M. del 28/12/2018;

INVITA

-gli uffici competenti del’Amministrazione Comuaa provvedere, ai sensi dell'art.23 della legge

289/2002, all'invio alla Corte dei Conti competemtegli atti relativi al predetto riconoscimento.
Napoli, 27 dicembre 2021

IL COLLEGIO DEI RASORI

dr. Castino Sessa - Presidente
dr. Anio Daniele - Componente
dr. Doneo Carozza - Componente

Sottoscritta digitalmente*

*La firma, in formato digitale, & stata appostal'stijinale del presente atto ai sensi dell'art®} D.Lgs.07/03/2005, n.82 e s.m.i. (CAD). La prese
determinazione & conservata in originale negliigrafiformatici del Comune di Napoli, ai sensi dait.22 del D.Lgs. 82/2005.
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