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Esecuzione Immediata
Delibera n. 44 del 25 giugno 2019

DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

COMUNE DI NAPOLI

Oggetto: Istituzione del Garante dei diritti delle persone detenute e private della liberta personale ed

approvazione del relativo Regolamento.

L'anno duemiladiciannove il giorno 25 del mese di giugno. nella casa Comunale precisamente nella
sala delle sue adunanze in Via Verdi n.35 — V° piano, si & nunito il Consiglio Comunale in grado di
PRIMA convocazione ed in seduta PUBBLICA
Premesso che a ciascun Consigliere (di cui all’elenco che segue) - ai sensi dell’art. 125 del R.D, 4
febbraio 1915, n. 148 (Testo Unico della Legge comunale e provinciale) e dell’art. 61 del R.D, 30
dicembre 1923 n. 2839 (Riforma della Legge comunale e provinciale) - ¢ stato notificate |'avviso di
convocazione pubblicato all’Albo Pretorio del Comune; si da atto che gli stessi Consiglieri. all’atto
della votazione, risultano presenti e/o assenti come appresso specificato:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)
10)
1)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)

SINDACO
de MAGISTRIS LUIGI

ANDREOZZI ROSARIO
ARIENZO FEDERICO
BISMUTO LAURA
BRAMBILLA MATTEO
BUONO STEFANO
CANIGLIA MARIA
CAPASSO ELPIDIO
CARFAGNA MARIA ROSARIA
CECERE CLAUDIO
COCCIA ELENA
COPPETO MARIO

DE MAJO ELEONORA
ESPOSITO ANIELLO
FELACO LUIGI
FREZZA FULVIO
FUCITO ALESSANDRO
GALIERO ROSARIA
GAUDINI MARCO
GUANGI SALVATORE
LANGELLA CIRO

TN~

P

Assente

21)
22)
23)
24)
15)
26)
27)
28)
29)
30)
1)
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33)
34)
35)
36)
k7))
38)
39)
40)

LANZOTTI STANISLAO
LEBRO DAVID
MADONNA SALVATORE
MATANO MARTA
MIRRA MANUELA
MORETTO VINCENZO
MUNDO GABRIELE
NONNO MARCO

PACE SALVATORE
PALMIERI DOMENICO
QUAGLIETTA ALESSIA
SANTORO ANDREA
SGAMBATI CARMINE

SIMEONE GAETANO
SOLOMBRINO VINCENZO |

TRONCONE GAETANO
ULLETO ANNA
VENANZONI DIEGO
VERNETTI FRANCESCO
ZIMBALDI LUIG]




Presiede il Presidente Fucito
In grado di prima convoecazione ed in
Partecipa alls seduta il Segretario Generale dott.™ Patrizia Magnoni

11 Presidente pone all’esame dell’Aula la delibera di G.C. n.403 del 09.08.2018 avente ad oggetto: Istingione
del Garante dei diritti deile persone detenute ¢ private della liberté personale ed approvazione del relativo
Regolamento.

Fa presente, che il provvedimento ¢ stato inviato: alle Commissioni Welfare e Lavoro ¢ alla Crisi, alle Ativita
produttive, al Personale e Affari Istituzionali che con i relativi verbali n. 342 del 10.09.2018 e n. 489 del
10.12.2018 hanno rinviato I"espressione del parere in sede di Consiglic comunale e, alla Commissione
Trasparenza; a tutte le Municipalitd di cui: il Consiglio defla Municipalita 2 riunitosi in data 26.10.2018 ha
espresso ali’unanimita dei presenti parere favorevole con n. 2 emendamenti approvati; il Consiglio della
Municipalita 6 riunitosi in data 19.10.2018 ha espresso a maggioranza parere favorevole e il Consiglio della
Municipalita 9 riunitosi in data 05.11.2018 ha espresso a maggioranza parere favorevole.

Rientrano in aula i consiglieri Arienzo, Brambilla, Moretto, Palmieri, Santoro, Nonno, Venanzonl e
Quaglietta( presenti 29)

1l Presidente cede la parola all'assessora Gaeta per ln relazione inroduttiva.

L'assessora Gaeta illustra I"atto che prevede I'istituzione del Garante dei diritti delle persone detenute e private
della liberta personale, figura che opera per la salvaguardia dei diritti fondamentali delle persone private della
liberta personale collocate nelle strutture di Poggioreale, Secondigliano, Nisida e Pozzuoli. Ritiene che ii
Garante va individuato tra persone che abbiano una specifica competenza e reputazione nell’ambito delle
battaglie per i diritti umani. al fine di svolgere anche attivits di sensibilizzazione sulla capacita rieducativa della
pena. Il Garante non tutelera solo le persone condannate, ma anche 'intera comunita nella quale queste persone
vivono, attraverso la creazione di una rete articolata, in un'ottica collaborativa ¢ costruttiva. Con I'spprovazione
del Regolamento si determinano i criteri per |'individuazione di tale figura.

1l Presidente dichiara aperta la discussione generale e cede la parola al consigliere Felaco.

Il consigliere Felaco osserva che il Garante si dovrii occupare soprattutto delle persone, e non di detenuti.
Ricorda la drammatica situazione dei penitenziari, ormai atiraverso la stampa nota a tutti, come i dati relativi ai
suicidi in carcere, cosi come quello della tutela della salute delle persone detenute, situazione che deve far
riflettere, & in tale senso il Garante dovra svolgere il suo ruolo.

Il consigliere Arienzo si sofferma su alcune contraddizioni riportate nell’atto, ovvero che viene prevista una
strutfura organizzativa a supporto dell’azione del Garante mentre |'art. 8 del Regolamento stabilisee che lo
stesso dovra svolgere la sua attivitd & titolo gratuito, sostenendo che va previsto un costo per questo tipo di
incarico, Preanmuncia la presentazione di alcuni emendamenti affinché tale figura venga nominata dal Consiglio
comunale e non solo dal Sindaco come avviene in aliri Comuni, trattandosi di diritti civili,

La consigliera Coccla ringrazia |’ Assessora per aver proposto "atto che prevede la presa in carica degli ultimi,
evidenzia la complessita della vita dei detenuti ¢ delle loro famiglie e, per tale motivi ritiene importante che il
Garante attivi percorsi di formazione culturale per il nscatto sociale dei detenuti, come avviene in altre realta
carcerarie. Condivide quanto proposto dal consigliere Arienzo sulls previsione di un compenso per il Garante,
non fitiene giusto che uno stato di democrazia si fondi solo sul volontariato,

Si allontana il Sindaco(presenti 28)

La consigliera Bismuto manifesta soddisfazione dato che finalmente il Consiglio viene chiamato & discutere di
un tema cosi serio, a distanza di mesi dall'approvezione della delibera in Giunta. Esprime condivisione su
quanto esposto dal consigliere Arienzo, in relazione all’eventualita che il Consiglio si possa esprimere sulla
nomina del Garante. Ritiene, in fine, auspicabile che per tale nomina venga fatto un lavoro in piena trasparenza,
senza assoggettarsi a logiche politiche, ma guardando solo al pieno rispetto delle competenze nel campo della
tutela dei diritti,

Si allontanano i consiglieri Quagiietta e Palmieri (presenti 26)

Il consigliere Brambilla evidenza |'importanza dell’atto che risults essere di puro principio, senza perd avere
uns sostanza effettiva. Osserva che nel provvedimento non viene ben delmeato il profilo del Garante comunale
& come questo si interfacci con le figure gid previstc del Garante regionale e del Garante nazionale, Concorda
sul fatto che la nomina non dove essere espressione sindacale, ma del Consiglio e nel caso occorre meglio
specificame i criteri. Precisa sulla struttura prevista 8 supporto del Garante € non concorda sulls gratuitita
dell'incarico, Confida che con gli emendamenti preannunciati possa essere migliorato |'atto, anticipa
I'astensione della sua parte politica per un atto che. cosi come presentato, rischia di rimanere inefficace.

Il comsigliere Pace ricorda la vicenda del suicidio de! professore del liceo Vico, sottoposto agli arresti
domiciliari per accuse di molestie sessuali, ritenendolo vittima di un vero e proprio linciaggio mediatico a
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mezzo stampa. Afferma che era una persona onesta, che avrebbe avuto diritto ad una giusta difesa. Rileva che
tra le funzioni del Garante non viene prevista quella di proteggere dalla forca mediatiea i cittadini sottoposti alla
limitazione della liberta personale; né forme di tutela della dignita di queste persone. Invita alla riflessione sulla
possibilita di prevedere che il Garante abbia un ambito autonomo di iniziativa, con un ufficio autonoma, non
verticistico e con personale distaceato.

il consigliere Yernetti condivide in pieno I'intervento reso dal consighiere Pace, ritenendo indispensabile per il
Garante che la nomina sia di tipo sindacale.

Rientra in aula il Sindaco ( presenti 27)

Il consigliere Moretto sostiene 'importanza che il Garante svolga il suo ruolo in autonomia e con proprie
risorse, in visione dei diversi ambiti su quali potrebbe intervenire, mentre nel provvedimento per tale figura si
evince una limitata possibilita di intervento ed autonomia. Ricorda "ordine del giomo approvato dal Consiglio
diversi anm fa sulla previsione di delocalizzare il carcere di Poggioreale. Richiama I'importanza della
delocalizzazione del carcere di Poggioreale poiché la posizione al centro della cittd costituisce un elemento
penalizzante.

Il consigliere Santore concorda sulla gravita dells condizione dei detenuti ¢ sulla esigenza di nuove ¢ piit
moderne strutture ¢ figure professionali che possano produrre effetti positivi. Ritiene che per cambiare la realta
dei detenuti sono necessari  nuovi provvedimenti normativi, mentre 'atto deliberativo proposto risulta essere
puramente demagogico. Sostiene che si sta proponendo, di fatto, una duplicazione di ruoli che poterebbe
confliggere con la figum gid esistente de| Garante regionale, creando un ennesimo conflitto istituzionale tra
Comune ¢ Regione. Evidenzia I'importanza che il Comune intervenga con politiche sociali, rivolte a favore
delle persone detenute ed altri Enti si occupino di garantirne i diritti,

Il consigliere Simeone repuia uiile 'istituzione del Gamnte ma non condivide quanto previsto nel
Regolamento sulla nomina ¢ la durata. Secondo una valutazione personale, considerando il ruolo e la funzione
che deve svolgere tale figura, ritiene che la nomina venga fatta dal Consiglic Comunale, dai Consiglieri
Comunali, cosi come avviene in Consiglio Regionale.

La consigliera Caniglia ringrazia "assessorn Gaeta per il confronto svolto in Commissione, i ugual modo i
Commissari che hanno partecipato, dando anche il loro contributo, infatti si & provveduto ad inserire il Carcere
di Nisida ¢ di Pozzuoli, ¢he inizialmente non erano previsti nel provvedimento. Afferma che la previsione della
figura del Garante a livello comunale consente di ampliare la tutela dei diritti delle persone private della liberta
personale. mentre sulla nomina sarebbe opportuno prevedere la presentazione di candidature. Preannuncia il
voto favorevole, anche se non sempre sono stati aceettati gli indirizzi proposti dalla Commissione.

Il Presidente interviene por rendere il suo comtributo riguardo all’atto, si associa su quanto reso négli - interventi
ed esprime critiche rispetto a molti aspetti della vila carceraria che ostacolano un reale recupero della persona
condannata ¢ ne limitano I'esercizio di dirith essenziali. Constato che non vi sono altre richieste di intervento
cede la parola all”assessora Gaeta per la replica agli interventi resi.

L'assessora Gaeta chiarisce in merito ai diversi aspetti sollevati negli imterventi resi, facends rilevare che il
Ciarante avra funzioni di garanzia, cosi come il Garante nazionale e quelio regionale, lo stesso interloquira con
le altre. istituzioni, con il Consiglio e la Commissione. Afferma che la gratuith prevista nell’auo fa riferimento
alla funzione del Garante ¢ non alla mancanza di supporto da parte dell’ Amministrazione: Sostiene che il
Garante non svolge funzioni, che spettano ai servizi. mentre rispetto al rischio di sovrapposizione con analoghe
figure, va detto che sia il Garante nazionale che guello regionale si sono espressi im modo favorevole rispetio
alln previsione di una figura omologa a livello comunale, Per In nomina € previsto un avviso pubblico ¢on
indicazione di caratteristiche precise, che non sono titoli professionali, ma competenze maturate. In fine fa
tilevare che il confromto con la Commissione sard sempre aperto, nel comune intento di far funzionare una
figura che ha ampie potenzialita di intervento, Aftraverso un tavolo di concertazione come previsio in sede di
piano di zona, ci si & resi conte di quanto era importante, proprio nelle more anche dell'individuazione della
nomina di un Garante, cominciare a lavorare, mettendo insieme documentazioni ¢ dati. La concertazione pud
ampliare, allargare sempre di pid, ad una serie di esperienze, di progettazioni, di dati, di elementi che vengono
raccolti attraverso le visite che si m]g:mnnn Evidenzia, infine, le grandi potenzialita previste dall’atto con
I"obiettivo di rendere quanto pil partecipe |'azione, di salvaguardia dei diritti e di tutela, di tutte le persone, di
tutti i nostri cittadini, e quindi anche e soprattutto delle persone pit fragili.

1l Presidente porta a conoscenza dell'Aula che sono state presentate n.12 proposte emendative di cui n.6
proposte dal gruppo consiliare di Napoli in Comune a Sinisira € n, 6 dal consigliere Arienzo, ordinate secondo
quanto previsto dall’art. 46 del Regolamento interno del Consiglio comunale. Cede la parola sull’ordine dei
lavori al consigliere Simeone.

1l consigliere Simcone precisa in relazione a quanto reso nell’ intervento sulla competenza della nomina del
Ciarante. Auspica che attraverso |'esame delle proposte emendative, venga valutata I"opportunita, che la scella
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che verra fatta dal Sindaco, venga ratificata, poi, dal Consiglio Comunale.

11 Presidente pone in esame ia proposta emendativa contrassegnata con il n. | a firma del gruppo consiliare di
Nepoli in Comune & Sinistra, cede la parola alla consigliera Galiero per I'illustrazione.

La consigliera Galiero la illusira,

Si allontana dall’aula il consigliere Santoro (presenti 26)

L’assessora Gaeta concorda con ['integrazione proposta di carattere normativo ed esprime parere favorevole.

1l Presidente pone in votazione la proposta emendativa n. | a firma del gruppo consiliare di Napeli in Comune
a Sinistra, che di seguito si riporta:

Emendamento n. 1

A pag.2, dopo il paragrafo “Premesso che”, dopo le parole “specifiche condizioni dei soggetti” inserire il
seguente testo;

1) Wisti:

- Gliarnt. 2,3, 4, 13 27 Cost.;

- L cost. 372004 Modifiche al Titolo V;

- L. 354/75 e ss. modificazioni, in ultimo inserite nel dlgs. 123/72018;

Legge 27 febbraio 2009, n.14 (conversione in legge del decreto del legge 30 dicembre 2008, 207) modifica
art. 67 Ordinamenio penitenziario Decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 2000, n.230,
“Regolamento recante norme sull'Ordinamento penitenziario e sulle misure preventive e limitative della
liberea";

- DL 146/2013 art. 7 convertito in L. FO/2014;
- D.Lgs I8 agosto 2000, n. 267 "Testo unico delle leggi sull 'ordinamento degli enti locali"';
- Norme istitutive del Garante nazionale- Decreto- legge 23 dicembre 2013, n. 146, recante misure urgenti in
tema di nela dei diritti fondamentali dei detenuti ¢ di riduzione controllata della popolazione carceraria,
convertito nella legge 21 febbraio 2014, n.10 — Decreti del Presidente della Repubblica del 1° febbraio e del 3
marzo 2016 (Nomina dei componenti dell'Ufficio del Garante nazionale) - Decreto del Ministero della
Giustizia n. 36 dell’]] marzo 2015 (Regolamento relative alla struttura e alla composizione dell'Ufficio del
Garante nazionale ),
Assistito dagli scrutatori Vemetti, Galiero ¢ Brambilla acceria e dichiara che il Consiglio lo ha approvato alla
unanimiti.(allegato 1)
Il Presidente pone in discussione la proposta emendativa contrassegnata con il n. 2 a firma del gruppo
consiliare di Napoli in Comune a Sinistra, cede |z parola alla consigliera Galiero per I'illustrazione.
La consigliera Galiero la illustra.
L'assessora Gaeta precisa che la proposta emendativa si riferisce sempre alla parte normativa ¢, che per i punti
1 ¢ 2 il parere € favorevole mentre per i punti 3 ¢ 4 gid sono previsti in delibera.
La consigliera Galiero dichiara di ritirarlo in quanto gia assunto.
Il Presidente dichiara che la proposta emendativa n.2 ¢ siata ritirata dai proponenti e, pone in esame la proposta
emendativa contrassegnata con il n, 3 a firma del gruppo consiliare di Napoli in Comune s Sinistra, cede la
parola alla consigliera Galiero per I'illustrazione.
La consigliera Galiero la illustra, precisa sulla necessita di aggiungere, oltre al Centro Penitenziario di
Secondigliano, nonché il Carcere Minorile di Nisida, anche quello di Pozzuoli non riportato nella proposta
emendativa.
L'assessora Gaeta cq:mue parere favorevole, in quanto anche se non esplicitati i penitenziari di Pozzuoli e
Nisida si ritenevano inseriti.
Il Presidente visto che la previsione dell’inserimento del penitenziario femminile di Pozzuoli non & riportato
nella proposta emendativa n. 3 a firma del gruppo consiliare di Napoli in Comune a Sinistra, formalizza un sub
emendamento, che di seguito si riporta:
m_ "

“e quello femminile di Pozzuoli”
Assistito dagli scrutatori Vemetti, Galiero ¢ Brambilla accerta e dichiara che il Consiglio lo ha approvato alla
unanimitd,
Il Presidente pone in votazione la proposta emendstiva n. 3 a firma del gruppo consiliare di Napoli in Comune
a Sinistra con il sub emendamento approvato, che di seguito si riporta:

ento n. 2
A pagina 4, nel paragrafo “Ritenuto”, all'ultimo capoverse contrassegnaio dal traftino (-), dopo le parole
“Centro Penitenziario di Secondigliano”, aggiungere:
“nonché il Carcere Minorile di Nistda ¢ guello femminile di Pozzuoli.
Assistito dagli scrutatori Vernetti, Galiero ¢ Brambilla accerta ¢ dichiara che il Consiglio lo ha approvato alla
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unmanimita, (alegato 2)

Il Presidente pone in esame la proposta emendativa contrassegnita con il n.d a firma del consigliere Arienzo.
Il consigliere Arienzo la illustra, precisando che sono stati presentati divers: emendamenti che vanno a
modificare | vari comma dell” Articolo 3 “Nomina ¢ durata” del Regolamento per 'istituzione del Garante.
Motiva ¢ chiarisce la proposta emendativa avimzata, sulla titolariti della scelta del Garante, trattandosi di diritti,
per un principio di democrazia deve essere competenza del Consiglio Comunale,

11 Presidente {a presente che le proposte emendative contrassegnate con | numeri 4, 5. 6, 7, 8 e 9 st riferiscons
tutte 1 vari comma dell*Articole 3 “Nomina e durata™ del Regolamento e, se non viene approvata la prima
proposta emendativa contrassegnata con il n. 4 conseguenzialmente decadono le altre fino alla n. 9. Cede la
parola all” assessora Gaeta per il parere.

L’assessora Gaefa sottolinea che la maggior parte dei Comuni italiani hanno fatto la scelta del Garante
attraverso avviso pubblico con requisiti ¢ criteri, pertanto esprime parere contrario.

1l Presidente cede la parola per dichiarazione di voto.

1l consigliere Brambilla condivide quanto proposto dal consigliere Arienzo che la titolarith della nomina sia di
competenza del Consiglio e, preannuncia il voto favorevole alla proposta emendativa.

11 consigliere Arienzo chiede che sia valutata la possibilita che il Consiglio Comunale con le proprie sensibilita
si esprima su come rapportarsi-ai detenutl. in modo da far comprendere che non si ha paura di fare una lesa
maesta, sestenendo che sui diritti'si esprimano tutte le sensibilith politiche di una citta complessa come Napoli.
1l consigliere Felaco riferisce in relazione a quanto previsto per il Comune di Torino, dove da Regolamento
viene disposto c¢he “il Sindaco previa consultazione della Conferenza dei Capigruppo, nomina con propria
ordinanza il Garante, scegliendolo fra le persone residenti nel Comuine di Torino, d'indiscusso prestigio ecc...”
1l consigliere Arienzo fa preseme che se non viene accolto il principio rappresentato abbandonera " Aula.

Si allontana dall’aula il consigliere Arienzo ( presenti 25)

La consigliera Bismuto ritiene che il valore e la funzione della partecipazione e della consultazions sono
fondamentali e, quindi propone che la nomina sia sindacale, previa consultazione della Commissione consiliare,
su candidature provenienti da bando.

1l Presidente richiama |' Aula ad attenersi all*istituto della dichiarazione di voto. che prevede |'intervento di un
consiglere per gruppo a mena che la posizione di voto all'interno dello stesso gruppo risulti divergente.

Si allontanano i consiglieri Venanzoni, Cecere, Moretto ¢ Nonno (presenti 21)

I consiglicre Vernetti ricorda che il Garante viene nominato a seguito di avviso pubblico dal Sindaco e che
I'incarico dura per tutta la consiliatura,

La consigliera Galiero condivide quanto esposto dal consigliere Arienzo, vale a dire che la figura del Garante
ha la necessith di dover garantire dei valori per i detenuti, indipendentemente dalle parti politiche che lo
disegnano, preannuncia il voto favorevole alla proposta emendativa.

Ricntra in aula il consigliere Arienzo e si allontana la consigliera Mirra ( presenti 21)

11 Presidente pone in votazione proposta emendativa n4 a firma del consigliere Arienzo, assistito dagli
scrutatori Vernetti, Galiero e Brambilla accerta ¢ dichiam c¢he il Consiglio lo ha respinlo a maggioninzs con n.
14 voti contrari e n. 7 voti favorevoli. Pertanto di conseguenza decadono lé proposte emendative contrassegnate
con i numeri 5, 6, 7, 8 e 9. Pone in discussione la proposta emendativa contrassegnata con il n. 10 a firma del
gruppo consiliare di Napoli in Comune a Sinistra, cede la parola alla consigliera Cocein per I'illustrazione.

La consigliera Coccia la illustra, precisando che con la proposta in discussione si chiede che il Garante abbia
una comprovata esperienza nel coordinamento e nell*esecuzione di progetti, in diversi Istituti di Prevenzione di
Pena.

Rientrano in aula i consiglieri Cecere, Nonno, Moretio € Mirra (presenti 25)

L'assessora Gaeta fa rilevare che quanto riportato nella proposta emendativa risulta restrittivo rispetto a quanto
previsto nel comma ¢) dell*art. 4 del Regolamento .

La consigliera Coceia dichiara di ritirare la proposta emendativa confrassegnata con il n. 10,

1l Presidente dichiara che la proposta emendativa contrassegnata con il n. 10 & stata ritirata dai proponenti €,
pertanto risulia superata anche la proposta emendativa contrassegnata con il n, 11 a firma del consigliere
Arienzo.

11 consigliere Arienzo dichiara di ritirare la proposta emendativa contrassegnata con il n. 1 1.

I Presidente pone in discussione la proposta emendativa contrassegnata con il n. 12 del gruppo consiliare di
Napoli in Comune a Sinistra,

La consigliern Coccia la illustra, precisando che la proposta emendativa va ad implementare 'art. 7 del
Regolamento, prevedendo un'ulteriore comma d).

L'assessora Gaeta esprime parere favorevole. .
1l Presidente cede la parola al consigliere Brambilla per dichiarazione di voto. %
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Il comsigliere Brambilla si chiede a che titolo giuridico il Garante pud fare una convenzione con un Ente o un
Ordine Professionale.

Il Presidente chiarisce in relazione al rilevo rappresentato.

L’assessora Gaeta propone di sostituire * di convenzioni con * con proporre protocolli dintesa con™

Il Presidente pone in votazione la proposta emendativa contrassegnata con il n. 12 del gruppo consiliare di
Napoli in Comune a Sinistra modificata, che di seguito si riporta:

A pag. 2 dell"allegato, all'articolo 7 del Regolamento (Organizzazione) al punto 2, dopo il punto ¢) , aggiungere
il seguente punto d):
d) proporre protocolli d'imtesa con, Istinczioni, Enti, Organi e Amministrazioni tutie nonché Ordini
Professionali.
Assistito dagli scrutatori Vernetti, Galiero e Brambilla sccerta ¢ dichiara che il Consiglio lo ha approvato a
maggioranza con il voto contrario del consigliere Moretto, (allegato 3)
E Presidente dichiara concluso |'esame delle proposts emendative presentate e cede la parola per dichiarazione
Voto.
11 consigliere Arienzo ci tiene a precisare che dopo le affermazioni fatte dovrebbe votare contro la proposta,
ma siccome non svende i principi rappresemati, con dispiacere, preannuncia il voto di astensione.
1l consigliere Brambilla fa rilevare che in Aulz non ci sono i numeri per votare I"atto e, pertanto con senso di
responsabilita rimarremo in aula per mantenere il numero legale, ma ci asterremo dal voto,
Il consigliere Felaco facendo precisazioni e richiami, dichiars e motiva il voto favorevole del gruppo di
apparienenza.
La consigliera Galiero con senso di responsabilitd preannuncia il voto favorevole del suo gruppo politico, a
favore di una cittd che chiede il meglio ¢ gli Amministratori, devono avere il coraggio di esprimere le proprie
idee, dando valore al Consiglio comunale.
Il Presidente costatato, che non vi sono altre richisste di intervento per dichiarazione di voto, pone in
votazione la proposta di G.C. n. 403 del 09.08.2018, assistito dagli scrutatori Vernetti, Galiero e Brambilla,
accerta ¢ dichiara che il Consiglio con Ia presenza in aula di n.25 Consiglieri i cui nominativi sono riportati sul
frontespizio del presente atto, a maggioranza con il voto astensione dei consiglieri Arienzo. Brambilla, Nonno
e Moretto
DELIBERA

I'approvazione della proposta di G.C. n.403 de! 09.08.2018 avente ad oggetto: Istinzione del Garante dei diritti
delle persone detenute e private deila libertd personale ed approvazione del relative Regolamento, con n. 3
emendamenti prima approvati che di seguito si riportano:
Emendamento n. 1
A pag.2, dopo il paragrafo “Premesso che”, dopo le parvle “specifiche condizioni dei soggeni™ inserire il
seguente testo:

1) Visti:
- Gliartt 2, 3,4, 132 27 Cost;
- L eost. 32001 Modifiche al Titclo V!
- L. 354/75 e ss. modificazioni, in ultimo inserite nei dlgs, 123/2018;
- Legge 27 febbraio 2009, n.14 (conversione in legge del decreto del legge 30 dicembre 2008, 207) modifica
art. 67 Ordinamenio penitenziario Decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 2000, n.230,
"Regolamento recante nerme sull'COrdinamento penitenziario e sulle misure preventive e limitative deila
liberta”;
- DL 1462013 art.7 convertito in L. 10/2014;
- D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 "Testo wnico delle leggi sull ordinamento degli enti locali”;
- Norme istitutive del Garante nazionale- Decreto- legge 23 dicembre 2013, n. 146, recante misure urgenti in
tema di tutela del diritti fondamentali dei detenuti e di riduzione controllaia della popolazione carceraria,
convertito nella legge 21 febbraio 2014, n.10 — Decreri del Presidente della Repubblica del 1° febbraio e del 3
marzo 2016 (Nomina dei componenti dell’Ufficio del Garamte nazionale) — Decreto del Ministero della
Giustizia n. 36 dell'll marzo 2015 (Regolamento relativo alla struttura e alla composizione dell'Ufficio del
Garante nazionale ).
Emendamento n. 2
A pagina 4, nel paragrafo “Ritenuto”, all'ultimo capoverso contrassegnato dal trattino {-), dopo le parole
“Centro Penitenziario di Secondigliano”, aggiungere:
“nonché il Carcere Minorile di Nisida e quello femminile di Pozzuoli”.

ento n. 3

R :



A pag. 2 dell"allegato, all’articolo 7 del Regolamento (Organizzazione) al pinto 2., dopo il punto ¢) , aggiungere

il seguente punto d);

d) proporre protocolli d'intesa con, Istituzioni, Enti, Organi ¢ Amministrazioni tutte nonché Ordini

Professionall.

Il Presidente propone al Consiglio, di dichiarare immediatamente mgmbﬂ: per I'urgenza la delibernzione

adottata. In base all’esito della votazione ed assistito daghi scrutatori accerta e dichiara che il annghn ha

dichiarato a maggioranza con il voto astensione dei consiglieri Arienzo, Brambilla, Nonno e Moretto, ai sensi
del 4° comma dell’art. 134 del T.U. 267/2000, la deliberazione adoitata immediatamente eseguibile per

I"urgenza.

Si allega. quale parte integrante del presente provvedimento i seguenti documenti:

- n. 3 emendamenti,

- delibera di G.C. n.403 del 09.08.2018 di proposta al Consiglio, composta da n. 09 pagine progressivamente
numerate, nonché di allegati costituenti parte integrante del provvedimento di complessive 02 pagine
progressivamente numerate.

1l contenulto del presente artte rappresenta 'estratio delle dichiarazioni riportate intezralmente nel resoconto
stenatipico, depositato presso la Segreteria del Consiglio,
5 B
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Deliberazione di C. C. n. Y19, del L2,/ 2. JL¥ dan. .. [.... progressivamente numerate, nonché da allegati,

costituenti ]:mm: integrante, di complessive pagine ‘{ 3......., separsiamente numerate,

chela prmz deliberazione & stata pubblicata all’ Albo Pretorio il
quindici giomi (comma |, art. 124 del D.L.vo 26772000).

llwmmmm Wﬁkﬁxmﬂcﬁmmmmd art.134 D
/ [ ' ™

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’
Constatato che sono decorsi | dieci giomi dalla pubblicezione si da atto che |s presente deliberazione & divenuta da oggi
esecutiva, ai sensi del comma 3. art. 134 del D.L.vo 26772000,

AL sosssrrissmmsrisssssssarssnns - It Dirigente del Servizio Segreteria del
Conziglio ¢ Groppi consiliari

Il presente provvedimento viene assegnato ai Servizi competenti attraverso I'applicativo e-grammata per le procedure
attustive:

Attestarione di conformith
fde wttltzzare ¢ compulare, con fe diciure del caso; solo
per le copis confarmi deila presente deliberazione)

7T | R La presente copls, composta dam. ......veieneenes pagine,
progressivamente numerate, & conforme ail® migin:lc
dells deliberazione di Consiglio comunalen. ... del
Il Dirigente del Servizio Segreteria del Consigiio
¢ Gruppl consifiari
O divenuia csecutiva in dats ..o )
(ili allegati, costituent] parte integrante, composti da

O  sono rilasciati in copia conforme unitamente
alla presente (1)

O sono visionabili in originale presso
|*archivio in cui sone visionabili (1), 2);

Il Funzionario responsabile

{1} Barrore le caselle dells |potest ricorrentt

(2} Lo Sepreteriadel Consiglia & Grappi consiliar indicherd
Varchivip presso cul gl abff sovo depositatt ol momento
el richiesta o vivionz,
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COMUNE DI NAPOLI

Wigals ) 4

Consigiio Comunale

EMENDAMENTO N. 4. ALLA DELIBERA DI G.C. N. 403 DEL 09/08/2018

Apag.z,dﬁmﬂmg“mchc”,dopﬂhmh“wﬁmmm&immw
inserire il seguente testo:

1) Visti:

-

Gliartt. 2, 3,4, 13 e 27 Cost.;
L. cost. 3/2001 Modifiche sl Titolo V;
L. 354/75 e ss. modificazioni, in ultimo inserite nel d.lgs. 123/2018;

Legge 27 febbraio 2009, n. 14 (conversione in legge del decreto legge 30 dicembre 2008, n.
207) modifica art. 67 Ordinamento penitenziario Decreto del Presidents della Repubblica 30
giugno 2000, n. 230, “Regolamento recante norme sull’Ordinamento penitenziario e sulle
misure privative e limitative della libertd™;

D1, 146/2013 art. 7 convertito in L. 10/2014;

- D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali™;

- Norme istitutive del Garante nazionale - Decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 146,
recante misure urgenti in tema di tutela dei diritti fondamentali dei detenuti e di riduzione
controllata delia popolazione carceraria, convertito nella legge 21 febbraio 2014, n. 10 -
Decreti de} Presidente della Repubblica del 1° febbraio ¢ del 3 marzo 2016 (Nomina dei
componenti dell'Ufficio del Garante nazionale) - Decreto del Ministero della Giustizia n.
36 dell'll marzo 2015 (Regolamento relativo alla struttura ¢ alla composizione
dell"Ufficio del Garante nazionale).

NAPOLI IN COMUNE A SINISTRA

I CONSIGLIERI COMUNALI
COPPETO MARIO

FUCITO ALESSANDRO
COCCIA ELENA
GALIERO ROSARIA

Via Verdi, 35 — 80133 Napoli — Italia
www, comune.napoli.it
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COMUNE Di NAPOLI

Consiglio Comunale
EMENDAMENTO N. g... ALLA DELIBERA DI G.C. N. 403 DEL 09/08/2018

A pag. 4, nel paragrafo “Ritenuto”, all'ultimo capoverso contrassegnato dal trattino (-), dopo le
parole “Centro penitenziario di Secondigliano”, agguingere le seguenti parole:

“nonché il Carcere Minorile di Nisida " £ que s gﬁem-mmé K P23y

iy
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NAPOLI IN COMUNE A SINISTRA
I CONSIGLIERI COMUNALI

COPPETO MARIO 4_,(,(( (v

FUCITO ALESSANDRO

COCCIA ELENA Q/(
=

GALIEROROSARIA /, 7 [,

Via Verdi, 35— 80133 Napoli - Italia
www.comune.napoli.it
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COMUNE DI NAPOU

Consiglio Comunale
EMENDAMENTO N. 2... ALLA DELIBERA DI G.C. N. 403 DEL 09/08/2018

A pag. 2 dell'allegato, all'Articolo 7 del Regolamento (Organizzazione) al punto'q, , dopo il punto
c), aggiungere il seguente punto d):

proporte. feictolil & L-JI{. LT
d) di cenvenmioni Con, Istituzioni, Enti, Organi e Amministrazioni tutte nonché Ordini Professionali.
NAPOLI IN COMUNE A SINISTRA

1 CONSIGLIERI COMUNALI

COPPETO MARIO (ﬁ.‘u/(f

FUCITO ALESSANDRO

COCCIA ELENA
GALIERO ROSARIA %_

Via Verdi, 35— 80133 Napoli — ltalia
www.comune.napoli.it
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LRIGINALE

COMUNE DI NAPOL! DIREZIONE: WELFARE K SERVIZL EDUCATIVI

SERVIZIO: POLITICHE M INCLUSIONESOCIALF, - CITT# SOLIDALE
ASSESSORATO: WELFARE
(Proposta ul Consiglio)

=7 he0. A6

3:-:.{ 515 Proposta di delibere frot. n°, 4 del 90772018

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIR. N° Z, 03

OGGETTO: Proposta al Consiglio: Istituzione del Garante dei diritti delle persone detenute private
delln liberta personale ed approvazione del relativo Regolamento,

1l giorno Ughﬁﬂzmﬂ s nella residenza comunale, convocatu nei modi di legpe, si & riunita la Giunta

comunale. Si di atto che sono presenti i sepuentin® ......... 48:*_ Amministraiorn in carica;
S CO:

Luigi de MAGISTRIS | X| 4 |
ASSESSORI(*):

i HCE =
mﬁvﬁ i P }( Robarea Gaetn X A
Gaetana DANIELE X | A Carmine PISCOPO X[ A
Enrica PANINI Py Ciro BORRIELLO S| A
Mario CALABRESK P Alessandra SARDU PX
Annamaria PALMIER! b ES Alexsandra CLEMENTY | A

| Meria [V AMBROSIO | A

(Mota bene: Per gli nasenti barrarc, a fianco de! nominativo, In letlera “A™; per i proseati barrane {a lettern *P™)

() Frnminoiivi deghl axsesvori (avelian il Ficesiidarn] o rimnialf in arding of arielomiid anagrifice.

E_ -
Assisie il Sepretario del Comune:...., ..L')ﬁ.'}'..r.&.! &, Hﬁcﬁ’-ﬁ’ﬁﬂf foysiedy

R A T Ty

IL PRESIDENTE

Constatato 1l numero legale, invita la Giunta a tratture 1'srgomento segnito in 0gge

8 BEGRET GEMERALF
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LA GIUNTA, su proposta dell’ Assessore al Welfare

Premesso che:

- Part. 2 della Costituzione stabilisce che "La Repubblica riconosce ¢ garantisce § diriiti
invieiabili delf'wvomo, sia come singolo sin nelle formazioni sociali, dove si svoige la sua
personalita e richiede ladempimento dei doveri inderogabili di solidarietd politica,
economica ¢ sociale” |

~I'Art. 3 della Costituzione aggiunge che "Tutti i cittadini hanno pari dignita sociale e sono
uguali davanti alla legge, senza distinzioni di sesso, razze, lingua, religione, opinioni
politiche, condizioni personali e sociali. E' compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di
ardine economico e sociale che, limitando di Jatto lu liberta e l'uguaglianza dei cittadini,
impediscono {l pieno sviluppe della persona umana e effettiva partecipazione di tulti {
lavoratori all'organizzazione politica, economica ¢ sociale del Paese"

-che I'arl, 27 comma I della Costituzione recita: “Le pene non posseno consistere in
trattamenti contrari al senso di umanita e devono tendere alla rieducazione del condannato™:

- che la legge 26 luglio 1975, n. 354 ha introdotto una serie di principi fondamentali di estrema
importanza nel sistema penitenziario italiano ed uno dei pilastri portanti della riforma del1975 &
stata l'introduzione del trattamento penitenziario ispirato ai principi di umanitd e digniti della
persona, proprio in attuazione della funzione rieducativa enunciata all'articolo 27 conuna 3
della Costituzione.

- che; infatti, I principi Direttivi dell’Ordinamento penitenziario all’art, | stabiliscono che:

“ll trattamento penitenziario deve essere conforme ad umanit ¢ deve assicurare il rispetto
della dignita della persona, [...]

il trattamento é improntato ad assoluta imparzialita, senza discriminazioni in ordine o
nazionalita, razza e condizionl economiche e sociali, a vpiniont politiche e a credenze
religiose.

Nei confronti dei condannati-e degli internati deve exsere attuato un trattamento rieducative
che tenda, anche attraverso i contatti con l'ambiente externo, al reinserimento soclale degli
stesyic Il trattamento € attuato secondo wn criterio di individualizzazione in rapporto alle
specifiche condizioni dei soggetti; "'

Dato atto

- che il D.1L. 23 dicembre 2013 n. 146 “Misure wgenti in tema di tutela dei diritti fondameniali
det defenuti e di riduzione controllata deila popolazione carceraria”, convertile in Legge 21
febbraio 2014 n. 10, all’art. 7 istituisce il Garanta nazionale dei diritti delle persone detenute o
private della libertd personale ed attribuito il compito di vigilare affinché | custodia deile
persone gottoposte alla limitazione della libertd personale sia ottusta in conformita alle norme
nazionali e alle convenzioni internazionali sui diritti umani ratificate dall'ltalia;
che la L.R. 24 luglio 2006, 0. 18 “Istituzione dell wfficio del garante delle persone sottoposte a
misure restrittive della liberta personale ed vsservatorio regionale sulla detenzione”, ull'art. 1
comma | istituisce il Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della liberta personale,
al fine di contribuire a garantire a tali persone § diritti fondamentali, cosi come previsto dall*art. 5
della stessa legge,; al comma 2 precisa che “Yra le persone di cui al comma 1 rientrano | soggeiti
presenti negli istituti peritenziari, negli istituti penali per minvri, nonché nei céntri di prima
accoglienza, nei ceniri di assistenza temporanea per stranleri ¢ nelle strutture sanitaric in
quante sotioposti al traltamento sanitario obbligatorio "

Considerato
che Io Statuto del Comune di Napoli sancisce, tra 1'altro, che 1 valori di uguaglianza e solidarie
ntformano Pazione amministrativa ed in particolare all’art. 3 eo. ! lett b sinbilisce che il
Comunc “epera per superare le discriminazioni esistenti ¢ per determinare le effetiive
condizioni di pari epportunita"';
il Comune di Napoli, infatti, ispira la propria azione ai valori della liberta, democmzia ¢ giustizin
e promuove mediante iniziative culturali e di ncerca, la formazione ¢ la diffusione di una cultura

=
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di pace ¢ di non vielenza, riaffermando nelle proprie azioni la suprema importanza della
salvaguardia dei diritti dell'sssere umano, garantendo i rispetto della dignitd di ogni personu:
Fazione politico-amministrativa ricerea nella solidarieta, nell'inlegrazione tra i popoli, nella
democrazia, nella tolleranza e nel nspetto di tutte le culture, le razze, le ideologic e le religiont,
l'affermazione di valori umani, delle famiglie, dellindividuo, delle pari opportunitd, det diritti ded
pitt deboli, operando una pacifica convivenza tra tutte e persone e promuovendo 'integrazions
dei soggetti svantaggiati nella Comunita Locale;

il Comune di Napoli riconvsce ¢ promuove le libere forme associative & le organizzazioni di
volontariato, promuove la persona per un welfare delle pari opporiunitd e degli uguali diritti in un
chima di collaborazione reciproca e di supcramento della logica dell'assistenzialismo, in
altuazione del principio di sussidiarietd orizzontale;

Rilevato che;

il Comune di Nepoli € impegnato 2 promuovere la partecipazione attiva alla vita civile, ad
assicurare effetlivi diritti di cittadinanza e al diritto di accedere nj servizi;

le persone private o limitate nella libertd personale rientrano sicuramente, per condizione
oggeltiva, fra 1 soggeiti deboli ed esclusi dall'esercizio dei suddetti diritti e dalle oppartunita
di promozione umana ¢ sociale che il Comune offre come a tutti coloro che, residenti ¢ non,
hanno domicilio, risiedono o dimorano nel territorio comunale;

le inizistive finalizzate ulls costruzione della condivisione delle responsabilita sociali in
materia di inclusione socinle degll autori di realo e, per tale via, di promozione della
ciltadinanza inclusiva come veicolo di supporto alla sicurezza e coesione delle comunita, pud
contribuire alla salvaguardia dei diritti fondamentali delle persone;

Consideraio

che le pene restrittive della liberth personale deveno essere comiugate con un costruttivo
percurso rieducativo & di reinserimento sociale;

che il sovraffollamento resta ad oggi un grave problema che affligge la popolazione carceraria,
tant’¢ che nel gennaio del 2013 1'Itnlia & stats condannata dalla Corte Buropes dei éiritti umani
per le condizioni degradanti di vita presenti nelle carceri a causa del sovraffollamento;

che tale condanna ha poste ulteriore attenzione al tema della condizione carceraria in ftalia,
risceendendo il dibattito ed avviando un percorso di riforme per ridurre il numero della
popolazione detenuta ¢ migliorare la qualita della vita negli istituti penitenzinri;

che I'attuale complesso quadro delle carceri italiane ha mmposto ancor di pilt I'esigenza di
garantire la tutela dei diritti e della dignita umana di coloro che sono detemui ed his condotto
alia istituzione spontanea in Regioni, Province ¢ Comuni della figura del Garante dei dintt
delle persone detenute o private della liberdd personale, fino alllistituzione del Garante
nazionale dei diritti delle persone detenute o private della lberth personale con 1l richiamato
D.L. 23 dicembre 2013 n. 146

Dato atto che

il sistema delle pane, complessivamente considerato, ¢ interessato du cambiamenti che hanno
generato un cospicuo incremento delle porsone in esecuzione di pena o di misure i libertd, anche
in ragione dell'introduzione (2014) della sospensione del procedimento con messa alls prova
anche per gli adulti (L.67/2014), significativo passo in avanti nella riduzione del ricorso alla pena
detentiva e di ampliamente delle opportunita di accesso non solo alle misure alternative alla
detenzione, ma u vere e proprie misure di comunita e ad un pit ampio concetle di Probation.:

a tali cambiamenti fa da corrispettive 1l mutamento  in corsa del sistema  deputato
al"smministrazione delle pene ¢ misure di comunity, che ha trovato traduzione nella confluenzu
degli Uffict per I'Eseeuzione Penale Esterna del settore adulti o delle strutture dol sistomy penale
minorile (USSM) nell'unico “Dipartimento della Giustizia Minorile e di Comunita”, nuova
urticolazione dipartimentale, all'interno del Ministero della Grustizin, istituila nel 2015 con
I"obiettivo dichiarato di conferire sutonomia ¢ risalto alle pene e misure che non conlempluno Ia
totale privazione della liberta con il ricorso al Carcere,

A 9EGR GENERALF
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- questi nuovi scenar: fanno emergere I'esigenza di condividere e di costruire interlocuzioni,
finalizzate all’sssunzione di un ruolo pit marcato nei processi di inclusione sociale degli autori
di reato e dei soggetti messi alla prova (non considerabili, questi ultimi, alla stregua dei
condannati con sentenza definiliva), tenendo conta, peraltro, che, atiraverso i Lavori d&i Pubblica
Utilita, vengono offerit agh enti locali stessi e alle rispettive comunits amministrate, servizi che
spesso sono di clevato valore;

- gl Uffici della Giustizia (UEPE ¢ USSM), ovvero le articolazioni istituzionali maggiormente
investite dai citati cambiamenti, ma anche gli ¢nti locali, in particolare 1z Cittd di Napoli debbono
tenere conto del mutamento di scenarie, generato dall'imponente e progressivo aumento dei
soggetti in esecuzione penale esterna e delle correlate esigenze di riorientamento dell'azione
pubblica;

Ritenutn

- Che I'istituzione del Garante dei dintti delle persone private dells libertd personale nella Citta di
Napoli possa contribuire proficuamente alla salvaguardin dei diritti fondamentali delle persone,
segnatamente dei soggetti limitati o privati della libertd personale, garantendo il rispetto della
dignita delle persone incarcerate, migliori condizioni di vita e sociali, oltee alla tutela del diritto
al lavoro, alla formazione, alla crescita culturale, alla totela dells salute, alla cura dells persona;

- Che occorra procedere all' approvazione del Regolamento di funzionamento, con le modalita di
nomina del predetto Garante da scegliers) tra persone d'indiscusso impegno nel campo dei diritti
umani, ovvero delle attivith sociali negli lstituti di prevenzione ¢ pena e nei Centri di servizio
sociale;

- Che il Garante possa svolgere attivita di sensibilizzazione pubhlica sul tema dei diritti umani e sulls
finalith rieducativa della pena, avvicinando la comunits locale alle strutture carcerarie e alle persone
limitate o private della liberth personale;

- che nel territorio della Citta di Napoli sono presenti la Casa Circonduriale di Poggioreale e il
Centro Pepitenziario di Secondigliano od oltre ai detenuti, csistono persone agli arresti
domiciliari 0 comungue sottoposte a limitazioni nella propria libertd, che vanno parimenti
tutelate e garantite nei loro diritti;

Tenuto conto

- che "istituzione del Garante dei diritti delle persone detenute o private della libertd personale ha
anche Pintento di realizzare unu rete di inizistive a favore della popolazione dotenuta,
contribuendo a collegare le iniziative e la progettualith dei servizi pubblici e del Terzo Seltore,
cosi da favorire In creazione di un sistema integrato di azioni anche nel rispetto della normativa
in materia di servizi e interventi sociali (L. 328/2000);
che una politica di welfara che sia coneretamente inclusiva deve prevenire, contenere, e laddove
possibile, eliminare ogni forma di marginalith, vissuta in maniera ancora pit profonda dalle
persone detenute 0 private della liberta personale;

Alteso
- che le funzioni de Garante debbano essere rivolte a:
a) promuovere l'eseraizio dei dinith e la fruizione dei servizi comunali da parte delle persone private
delln libertd personale domiciliate, residenti o dimoranti nel territorio del Comune di Napoli, con
particolare riferimento ai diritti fondmmentali, alla casa, &l luvoro, ulla formazione, alla cultura,
nll'assistenza, nlla tutela della salute, allo sport, tenendo conlo della condizione di restrizione;
b) promuovere iniziative ¢ campagne di sensibilizzazione sul tema dei diritli delle persone private
della liberth personale e sull'esipenza di garuntire dignilh ¢ umanita alla reclusione;
€) promuovere inizative congiunte o coordinate con altri soggetti pubblici competenti nel settore
per I'esercizio dei compiti di-cui alla ety a);
d) promunvere con le Amministrazioni intercssate protocolli di intesa utili a poter cspletare le sue
[unizioni unche attraverso visite periodiche ai luoghi di detenzione in aocorde gl organi preposti
alla vigilanza penitenziaria.
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¢) intraprendere le iniziative necessaric rispetto o scgnalazioni che riguarding violazion di diritti ¢
prerogative deile persone private dells libertd personale, ricercando ulteriori informazioni presso
autorita eompetenti;

Letta

= La nota PG/2018/554872 del 18/06/2018 a firma del Direttore delin IV Municipalita,
allegata al presente verbale quale parte integrantc ¢ sostanziale - con la quale viene
formalmente comunicata, a scguite di specifica richiesta dell’Assessore R. Gacta la
disponibilita di un locale da destinare all’Ufficio del Garante dei diritti delle persone private
della liberth personale presso la sede Municipale di via B. Gianturco 99;

Ritenuto

- opportuno, dunque, procedere all'istituzione del Garante dei diritti delle persone private
della libertd personale nella Citta di Napoli al fine di contribuire proficuamente alla
salvaguardia dei diritti fondamentali delle persone, segnatamente dei sogeetti limitati o
privati della liberta personale;

8i allega - quale parte integrante del presente atto — il seguente documento per un totale di n, 2 pagine
- Regolamento Gurante dei divitti dei detenuti e delle persone private della liberti: personale

La parte narrativa, | fat, glt atti citati, le dichiorazioni ivi comprese sonc vere e fondate o quindi redatte dal
Dirigente del Servizio Politiche di Inclusione Sociale ¢ Citta Solidafe sotto la propria responsabitisi (vernica, per cul
sotio tale profilo, lo slesse dirigente qui di seguito sottoscrive

Con vobi UNANDMIL

DELIBERA
Proporre al Consiglio:

1. Istituire il Garante dei diritti dei detonuti e delle persone private della libertd personale
2. Approvare il Regolamenlo Garante dei diritti dei detenuti e delle persone private della
libertd personale, allegato al presente verbale quale parte integrante ¢ sostanziale

O] (*% Adottare il presente provvedimento con 'emendumento riportatato nell'intercalure
allegato;
(**): L cunedta rant hareala a corn dolls Seyreterio Gomerale solo ove ricarra §ipotest nficui.

1l Dirigente

L'Assessore al Wel Sociale ¢

m Dr.ssa GiuligialChiefo

st
I Direlture cemrale re e Servizi Educativi
dott.ssa tta Chieffo
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COMUNE Di NAPOLI

FROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N, ADEL?{Q L0418 avente ap
OGGETTO: Proposta ol Consiglie: [stituzione del Gumnte dei diritti delle persong & € private dells
liberta personale el approvazione del relativo Regolamento.

Il Dirigente del Servizio Inclusione Sociale — Cittd Solidale esprime, ai sensi dell’ar. 49, comma 1, del
D.1.gs. 267/2000, il se:gutpam di regolarita tecnica in ordine alla suddetta proposta:

Proposta pervenuta alla Divexione Centrale Servizi Finanziari il
ORETRR < {17

1l Dirigente del Servizio di Ragionerin, ai sensi dell'art, 49, comma |, del D, Lgs. 26772000, csprime in
urdine alla suddetia proposta il seguente parere di regolarita contabile: g ?ﬂ' )

..............................................................................................................................
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COMUNE DI NAPOLI
Direzionns Centrale Servizi Finanziar
- i Serviin Controllo v Regisimmne Spess

Napoli 08082018

» i renodarita contabile al sensi dollart, 49, comma |, del D.gs. 267/2000- Proposta &l Consiglioc Comunale
2o b ol 09/07/2018 - 1Z/515 del 07.08.2018 del Servizio Indusione Sooale (It Solidale

Al stnza impegno-di spesa

Parere |mmm,lnqtmmtmﬁmiﬁmmtumlﬁaﬂrﬂeda‘dﬂﬂdﬂﬁapﬂmmmamm licesta
personale & canteshigia aporovazione del Regolzmento chie non comports fiflesst direlll o indirettl sulla stuazione
I . economica finanziars dellEnts.

A

A0

Faimzon San Tiecomo ~ Matrs Mamicipin - SOL93 Magasl - Rwiks ted. (+39) 091 7954873 fae (81 TISMESL
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Osservazioni del Segretario Geaerale

Proposta di deliberazione del Servizio Politiche di inclusione sociale-Cittd Solidale
(prot. n. 04 del 09/07/2018 - 8.G. 429 del 09.08.2018)

Sulla scorta dell'istruttoria tecnica svolta dal dirigente proponente;

Visto il parere di regolaritd tecnica, espresso nei termini di “Favorewle, alfo senze impegno di
.'l;Dé‘.E'ﬂ”, B

Visto il parere di regolarita contabile che si esprime in termini di “Atfo senza impegno di spesa.
Parere non dovute, in quanto tratiasi di istituzione del Garante dei diritti delle personc detenute ¢
private della liberta personale e contestuale approvazione del Rewolamenio che ron comporta
riflessi diretii o indirettt sulla situazione economica finanziaria dell'Ente™,

Dalle premesse della proposta si rileva la seguente motivazione:

Iistituzione del Garante dei diritli delle persone private della liberta personale nella Citd di Napoli
potra contribuire proficuamente alla salvaguardia dei diritti fondamentali delle persone,
scgnutamente dei soggetti limitati o privati della Hberia personale. Per questn motivo, si legpe
nell’atto, occorre procedere alla approvazione del Regolamento di funzionamento con le modalith di
noming del Garante da scegliersi tra persone d’indiscusso impegno nel campo dei diritti umani,

Non si rinvengono nella proposts elementi che richiedono particolari osservazioni, fermo restando
che, da quanto si evince dalla lettura dell’atto, |'incarico di Garsnte dei detenuti e delle persone
private della liberta personale € gratuito, ma si dichiara che |*Amministrazione si impegnerd a for-
nire ulla attivita dello stesso il supporto di una struttura orpanizzativa da individuare successiva-
mente con provvedimenti degh uffici compelenti, previa consultazione con il Diretiore Generale.
Si ricorda che alla dirigenza che sottoserive la proposta compete la responsubilita in merito alla re-
golarita tecnica, espressa nel parcre di competenza reso ai sensi degli artt, 49 ¢ 147545 del TUEL, ¢,
per la fattispecie in esame, si richiama, ultres, il comma 4 dell*art. 45 del D.lgs. 16572001 che re-
cita: “7 dirigenti sono responsabili dell'atiribuzione dei tratiamenti economici accessori”.

Spettano all'organo deliberante le valutazioni conclusive.

Napuoli, I Scg Generale




COMUNE DI HAPOU
SEGHETERIA GENERALE
SEGRETERIA DFLLA GIUNTA COMINALE
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REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEL GARANTE DEI DIRITTI DEI DETENUTI E
DELLE PERSONE PRIVATE DELLA LIBERTA' PERSONALFE

Approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale in data

1111111111111

INDICE

Articolo 1 — lIstituzione del Garante dei diritti dei detenuti e delle persone private dells fiberta
personale

Articolo 2 - Oggetto, finalitd ¢ principi

Articolo 3 — Nomina e durata

Articolo 4 - Reguisiti e incompatibilitd

Articolo 5 - Funzioni

Articolo 6 — Relazione agli Organi del Comune

Articolo 7 - Organizzazione

Articolo 8 - Gratuita dell'incarico

Articalo 1 - Istituzione del Garante dei divieti dei detenuti e delle persone private della liberta
personsle

L. E istituito il "Garante dei diritti dei detenuli ¢ deile persone private della liberta personale®, di
seguilo denominato "Garante",

Articolo 2 — Oggetto, finalith ¢ principi

|, Il presente Regolamento - in armoniz von ordinamento giuridico in materia di riconoscimento e
garanzic dei diritti inviolubili dell'uvomo e della sua dignith, anche quando si trovi in condizione di
detenzione e di privazione della liberta personale - disciplina s nomina, i requisiti, le funzioni del
"Garanic"

Articolo 3 - Nomina e durata

| 1l Sindaco, a seguito di avviso pubblico, nomina il "Garante®,

2. L'incarico dura 5 anni ¢ pud essere rinnovato un'unica volta, Il Garanle csercita le sue fanzioni
fino alla nomina del sucecssore,

3. 1l "Garante" pud essere revocato dal Sindaco, anche su richiesta del Consiglio comunale e/o della
Giunta comunale per gravi motivi connessi all'esercizio delle sue funzioni,

Articolo 4— Requisiti ¢ incompatibilits

L. 1 requisiti per la nomina del "Garante" sono:

u) cittadinanza italians o residenza nel Comune di Napoli;

h) comprovata formazione ¢ competenza nel campo della tutela dei diritti wmmni e delle scienze
piurichiche:;

¢) esperienza nell’ambito delle attivita sociali negli Istituli di prevenvione ¢ penay

d) riconosciuta integrita, obictlivitd ed indipendenza.

2. I "Garante" non pud ricoprire cunche istituzionali, anche elettive. Lincarico & incompatibite con

l'esercizio contestuale di [unzioni pubbliche nei settori delln giustizia, della sicurczza pubblica,
nonehe della professione lorense. Tl "Garante” non pud avere rapporti di coniugio, ascendenzy,
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discendenza, parentela ¢ affinita, fino al terzo grado, con amministraior] comunali
Articolo 5 - Funzioni

1l Garante:

8) promuove, a favore delle persone private della libert personale, domiciliate, residenti o dimorani
nel territorio del Comune di Napoli, compatibilmente con la condizione di restrizione, l'esercizio dei
diritti, la pariecipazione alla vita civile e I [ruizione dei servizi comunali, con particolare riferimento
a1 diritti fondamentali, alla casa, al lavoro, alla formazione, alla cultura, all'assistenza, alla utela della
salute, allo sport;

b) promuove iniziative finalizzate alla sensibilizzizione della comunita civile sul tema dei diritti delle
persone private della liberta personale e sull csigenza di gamntire loro dignili e trattamenti improntati
al senso di umanita;
¢) favorisce il coordinamento di soggetti aperanti nel campo della promozione delle iniziative di cui
alla lettera a) e h);

d) promuove, con l¢ Amministrazioni mteressate, intese utili all'espletamenio delle sue funzioni,
anche afiraverso visite periodiche nei luoghi di detenzione, svolte in accorda con gli organi preposti
alla vigilanza penitenziaria:
€) assume, rispetlo o segnalazioni che rignardino violazioni di diritt e prerogative delle persane
private della libertd personale, le iniziative necessaric @ salvaguardia dei diritd fondumentali della

Articolo 6 - Relazione agli Organi del Comune

1. Tl Garante riferisce al Sindaco, alla Giunta, ) Consiglio Comunale per quanto di laro compelenza
e con facoltd di avanzare proposte e richicdere iniziative ¢ interventi ai fini dell'esercizio delle
funzioni di cul alt'articolo 5, sulle attiviti svol te, sulle iniziative assunte, sui problemi insorti, ognl
qualvolta lo ritenga opportuno e comungue almeno una volta ogni semesire,

Articolo 7 - Organizzazione

I.L U ficio del Garante in relazione alle funzioni attribuite ¢ all’attivitd svalta, si avvarri del supporto
di una strultura organizzativa che sard individuata successivamente con provvedimenti degli uffici
competenti previa consultazione con il Direttore Gencrale.

2. Il Garante, quando & necessario, pud inoltre avvalersi senza oneri per "Amministrazione
Comunale:

a) di csperti da consullare su specifici temi e problemi, nonché delta collaborazione di ussociazion,
di centri studi e ricerca che si ocoupano di diritti umani e di condizioni di detenzione;

b) della callaborazione di analoghe istituzioni che operano in ambito locale;

¢) di altre forme di collaborazione in grado di sgevolare lo svolgimento delle fumzioni;

Articolo 8 — Gratuita dell'incarico

L 11 "Garante" non percepisee sleuna indennith o compenso, svolgendo lu sun attivila a titalo
complemmente gratuito,
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Deliberazione di G. C. di Froposta al Consiglio n, z’?’g.g Mfgﬁ/gg/zg/&mm da n? pagine
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Si attesta che la presente deliberazione & stats pubblicata all’ Atbo Pretario om line il /1Y cere] e BV TIEAMTS
per quindici giorni (art. 10, comma 1, del D.Lgs. 26772000),

Del presente atto & stata data comunicazione alls Segreteria del Consiglio comunale per la sollopesizione dello

stesso all’esame di detto Organo,
IlFunziuerubﬂe
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