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COMUNE DI NAPOLI

Collegio dei Revisori

PARERE DEL COLLEGIO REVISORI DEI CONTI DEL 27/12/2023

OGGETTO: Deliberazione di G.C. n.509 del 19/12/2023. Proposta al Consiglio Relazione, ai sensi
dell'art. 20, comma 4, del D.lgs. 175/2016 e ss.mm.ii., sullo stato di attuazione del piano di
razionalizzazione delle partecipazioni societarie, dirette ed indirette, detenute alla data del 31.12.2021,
approvato con deliberazione consiliare n. 80 del 15.12.2022 — Analisi dell'assetto complessivo delle
partecipazioni societarie, dirette ed indirette, detenute alla data del 31.12.2022, ex art. 20 del D.lgs.

175/2016 e ss.mm.ii. — Adozione delle conseguenti misure di razionalizzazione.

L’anno duemilaventitre, il giorno 27 del mese di Dicembre, si é riunito, in modalita a distanza, il Collegio

dei Revisori dei Conti cosi composto e presente:

dr. Costantino SESSA Presidente
dr. Raffaele PIA Componente
d.ssa Teresa DEL PRETE Componente

per esprimere il proprio parere sulla Deliberazione di cui all'oggetto.

PREMESSO
- che il Comune di Napoli e ente in riequilibrio finanziario pluriennale, avendo aderito alla

procedura di cui agli art. 243 bis e ss. del D. Lgs. n. 267/2000;

- che con Deliberazione di Consiglio Comunale n.27 del 15/05/2023 é stato approvato il Documento
Unico di Programmazione (D.U.P.)2023/2025;

- che con Deliberazione di Consiglio Comunale n.28 del 25/05/2023 e stato approvato il Rendiconto
2022;

- che con Deliberazione di Consiglio Comunale n.40 del 19/06/2023 e stata approvata la Nota di
aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (D.U.P.)2023/2025;
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- che con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 42 del 04/07/2023 é stato approvato il Bilancio
diPrevisione 2023/2025;

RILEVATO
- che il Testo Unico Societa Partecipate dispone che [’Ente deve procedere annualmente alla revisione

periodica, di cui all'articolo 20 (articolo 26, comma 11);

PRESO ATTO
- dell’obbligo, in capo all’Ente, di adottare un Piano di razionalizzazione delle societa partecipate, con il
duplice obiettivo di tagliare costi e ridurre il numero delle partecipate sulla base di un'accurata analisi
degli assetti societari, da predisporsi tenuto conto delle forme organizzative e gestionali presenti sul

territorio,
CONSIDERATO

- che, a presidio di questo processo di riordino societario, [’articolo 20, comma 7, del D. Lgs. n. 175/2016
prevede pesanti sanzioni (fino a euro 500 mila) per gli Enti locali inadempienti
i quali, anche se investiti del ruolo di “socio pubblico” con intensita tali da non essere suscettibili di
influire sugli organismi partecipati, hanno comunque l'obbligo di monitorare le partecipazioni azionarie,
anche se di modesta entita;

EVIDENZIATO

- che ’Organo di Revisione, pur non essendo direttamente investito dall’adempimento di legge di un
obbligo di parere, riconosce, alla luce anche delle indicazioni da rendere nella relazione al consolidato
2022, che sussistono valide ragioni per non sottovalutare gli adempimenti connessi al processo in esame,
riconducibili al fatto che gli obiettivi e i criteri d'azione connessi alla razionalizzazione delle partecipate
sono suscettibili di influire significativamente sul bilancio dell'Ente locale, sia in conseguenza di
un’auspicata riduzione delle partecipate, sia con l'adozione di politiche di efficientamento che incidano

soprattutto sulle societa partecipate con reiterate perdite gestionali;
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RICHIAMATO
- il Piano operativo di razionalizzazione, adottato ai sensi dell'art. 1, c. 612, legge 23 dicembre 2014
n. 190 con Deliberazione di G.C. n. 555 del 13.08.2015;
- la conseguente Relazione illustrativa sui risultati conseguiti, approvata con Deliberazione di Giunta
comunale n. 852 del 30.12.2016;
- la Deliberazione consiliare n. 6 del 19.02.2018, di approvazione della revisione straordinaria delle

partecipazioni ex art. 24 del D. Lgs. 175/2016;

- la Deliberazione consiliare n. 69 del 24.09.2018, di integrazione alla revisione straordinaria delle
partecipazioni ex art. 24 del D. Lgs. 175/2016;

- le Deliberazioni consiliari n. 145 del 20.12.2018, n.128 del 23.12.2019, n.27 del 14.12.2020 e n.71 del
29.12.2021, di approvazione della revisione periodica delle partecipazioni ex art. 20 del D. Lgs.
175/2016;

ESAMINATA

- la Delibera di G.C. n. 509 del 19/12/2023 in oggetto, con la quale si propone al Consiglio di approvare
la relazione, ai sensi dell'art. 20, comma 4, del Decreto Legislativo 19 agosto 2016 n. 175, sullo stato di
attuazione del piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie, dirette ed indirette detenute alla
data del 31.12.2021, approvato con Deliberazione consiliare n. 80 del 15.12.2022, oltre che I’analisi
dell'assetto complessivo delle partecipazioni societarie, dirette ed indirette, detenute alla data del

31/12/2022, ex art. 20 comma 1 e 2 del citato decreto e conseguenti misure di razionalizzazione;

PRESO ATTO

- che le seguenti societa non ricadono in alcuna delle ipotesi che ai sensi dell’art.20 comma 2 del TUSP
impongono misure di razionalizzazione:
» Azienda Servizi Igiene ambientale — Napoli S.p.A.;
» Napoli Holding S.r.1.;
» Napoli Servizi S.p.A.
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- che le seguenti societa sono gia state oggetto di razionalizzazione essendo poste in liquidazione:

» ACN S.r.L in liquidazione (partecipazione al 25%);

» ELPIS S.r.lL in liquidazione (partecipazione al 100%);

» Napoli Sociale S.r.l. in liquidazione (partecipazione al 100%);

> Societa per le Iniziative di Recupero di Napoli — Citta Storica S.c.p.A. in liquidazione
(partecipazione al 53,46%);

» Terme di Agnano S.p.A. in liquidazione (partecipazione al 100%);

- che la partecipazione nelle seguenti societa va mantenuta in base ai seguenti motivi:

» in relazione al Centro Agro-Alimentare di Napoli- S.c.p.A., la partecipazione diretta in
tale societa debba essere mantenuta attuando le misure di razionalizzazione ed
efficientamento previste dal Piano concordatario dal momento che, alla luce di quanto
riferito dalla medesima societa in relazione al 2023 e riportato nelle schede allegate alla

presente deliberazione:

* la societa potra, per [’effetto degli accantonamenti gia disposto e dell esito
favorevole di taluni conteziosi, disporre di una provvista economica per il concordato
pari a € 12.200.000,00 (superiore al fabbisogno concordatario, ammontante ad €
10.900.000,00),

* con la disponibilita di tali risorse economiche, la societa ritiene che a gennaio 2024
potra predisporre il piano di riparto da inviare al Tribunale di Nola, per poi

procedere al pagamento integrale della debitoria concordataria;
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» in relazione a Mostra d’Oltremare S.p.A. la stessa, al fine di un recupero di efficienza
economica e dell’equilibrio della gestione operativa, ha predisposto il ‘“Piano
Strategico 2023-20257, che sara sottoposto a breve all’Assemblea dei Soci per
["approvazione e che prevede per gli anni 2024-2025 un’incidenza media dei costi
diretti di produzione pari al 18% circa dei ricavi delle vendite e delle prestazioni
derivanti dal comparto commerciale ed al 6% circa per le locazioni commerciali ed il
mantenimento dei costi fissi medi registrati negli esercizi fino al 2019, a fronte di un

tasso annuo di crescita composto dei ricavi della gestione caratteristica del 21,4%.;

La realizzazione di tali obiettivi, secondo quanto rappresentato nel richiamato Piano,
dovrebbe consentire alla societa di raggiungere sin dal 2024 un margine operativo lordo
e netto ed un risultato d’esercizio ante e post imposte positivi, invertendo la tendenza
degli ultimi anni. La partecipazione diretta in tale societa debba essere mantenuta
attuando le richiamate misure di razionalizzazione ed efficientamento, per altro anche

previste nel “Piano Strategico 2023-2025" in corso di esame.

» in relazione all’Azienda Napoletana Mobilita S.p.a., la partecipazione indiretta in tale
societa debba essere mantenuta continuando ad attuare le misure di razionalizzazione ed

efficientamento previste dal Piano concordatario;

» in relazione a Banca Popolare Etica — S.c.p.A., la partecipazione diretta in tale societa,
censita per la prima volta con la presente deliberazione, debba essere mantenuta, atteso
che la stessa risulta detenibile a mente del comma 9-ter dell’art. 4 del TUSP, introdotto

dall’articolo 1, comma 891, della Legge 27 dicembre 2017, n. 205;
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- che la partecipazione nelle seguenti societa va alienata in base ai seguenti motivi:

» in relazione a City Sightseeing Napoli S.r.l., la partecipazione indiretta in tale societa
debba essere alienata e che, di conseguenza, |’Azienda Napoletana Mobilita S.p.A. debba
procedere a tanto senza indugio, nel rispetto dei principi di pubblicita, trasparenza e non
discriminazione, eventualmente verificando la necessita di adeguare ulteriormente al rialzo
la base d’asta sulla scorta dei risultati preconsuntivi relativi all’esercizio 2023, ad oggi

quantificata dalla perizia di stima commissionata dalla societa in € 259.232,00;

- che nessuna determinazione va assunta per le seguenti societa:

» la Bagnolifutura S.p.A. di trasformazione urbana in liquidazione é stata dichiarata fallita
con provvedimento del Tribunale di Napoli n. 186/2014 e che la procedura fallimentare é

tutt’ora in corso.

VISTO

- il parere favorevole di regolarita tecnica espresso dal Dirigente del Servizio Partecipazioni e Bilancio
Consolidato ai sensi dell’art. 49, comma 1, D.Lgs n. 267/2000;

- il parere favorevole di regolarita contabile espresso dal Ragioniere Generale ai sensi dell’ art. 49, comma

1, D.Lgs n. 267/2000;
LETTO

- le Osservazioni del Segretario Generale;

RACCOMANDA

- alla azienda Mostra d'Oltremare spa, che attraverso l'adozione di un rigoroso piano di risanamento,

raggiunga l'equilibrio economico stabile e strutturale;
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- al Centro Agro Alimentare di Napoli S.c.p.A la definizione dell’accordo transattivo con il

Comune di Volla terzo e ultimo creditore opponente al concordato preventivo;

- la verifica periodica dei bilanci delle societa partecipate anche attraverso incontri periodici con
gli Amministratori e i relativi Organi di Controllo, nonché [’approvazione dei bilanci non ancora

approvati,

- l'adozione dei bilanci d'esercizio avvenga nei tempi previsti dalla norma, recuperando i gravi

ritardi accumulatisi;

- la normalizzazione dei flussi di dati tra il Comune e le partecipate in modo da rendere tempestivo e

significativo l’approvazione del bilancio consolidato,

- il costante controllo dei costi dei servizi forniti dalle societa partecipate, al fine di assicurare

l'ottimale contenimento delle spese connesse;

- divigilare con massima attenzione l'incidenza delle spese sul bilancio complessivo comunale per le
forniture ricevute, attuando le opportune scelte qualora emergesse un disavanzo in sede di

controllo delle gestioni;

- vengano velocizzate le procedure di liquidazione in corso dando priorita alle societa di cui si

detiene la partecipazione del 100% ;

- l'azienda ANM spa dia seguito senza indugio alla vendita della societa City Sightseeing Napoli
s.r.l., non appena realizzate le attivita propedeutiche, in quanto la partecipazione non é detenibile
ai sensi dell'art. 4 del D. Lgs. 175/2016 ed unica partecipazione non ancora alienata rispetto a
quanto stabilito nel Piano di revisione straordinaria delle partecipazioni societarie adottato ai sensi

dell'art. 24 del precitato decreto con Deliberazione di Consiglio comunale n.6/2018.

In ultimo, si sottolinea che la completa attuazione delle misure di razionalizzazione previste nel
Piano di revisione straordinaria delle partecipazioni societarie, adottato ai sensi dell'art. 24 del
D.Lgs. 175/2016, e tanto piu indispensabile, considerati gli impegni assunti dal Comune, ex art. 1,
comma 572 lett. ¢ della legge 234/2021, con la sottoscrizione dell’Accordo per il ripiano del

disavanzo ed il rilancio degli investimenti.
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TUTTO CIO’ PREMESSO, RILEVATO, DATO ATTO, CONSIDERATO, EVIDENZIATO,
RICHIAMATO, ESAMINATO, PRESO ATTO,VISTO, LETTO E RACCOMANDATO

IL COLLEGIO DEI REVISORI
ESPRIME

per quanto di propria competenza, parere in termini di “favorevole” alla Deliberazione di G.C. n. 509 del
19/12/2023;

RAMMENTA
- di pubblicare la presente Deliberazione nella Sezione ‘“Amministrazione Trasparente” del sito
istituzionale dell'Ente.
- che il presente provvedimento con i relativi documenti allegati, sia trasmesso con le modalita di cui
all'art. 17 del D.L. n. 90/2014, e smi, e reso disponibile alla Struttura per l'indirizzo, il controllo ed il
monitoraggio sull'attuazione del TUSP presso il ministero dell'economia e delle finanze di cui all'art. 15
del D. Lgs. 175/2016 ed alla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti per la Campania, ai sensi
dell'art. 20, commi 3 e 4, T.U.S.P..

Napoli, li 27/12/2023.
IL COLLEGIO DEI REVISORI

dr. Costantino SESSA
dr. Raffaele PIA
d.ssa Teresa DEL PRETE

Sottoscritta digitalmente*

*La firma, in formato digitale, é stata apposta sull'originale del presente atto ai sensi dell'art.24 del D.Lgs.07/03/2005, n.82 e s.m.i. (CAD). La presente
determinazione é conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi dell'art.22 del D.Lgs. 82/2005.
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