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L'ORGANO DI REVISIONE
Verbale n. 84 del 13109/,2021

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2021.2023

Premesso che I'organo di revisione ha.

- esaminato ta proposta di bilancio di previsione 2021-2023, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 <<Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali> (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Arm onizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizt 2021-

2023, del Comune di Napoli che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Napof i,1310W2421

L'ORGANO DI REVISIONE

Antonio Daniele)
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I sottoscritti dott. Gostantino Sessa, dott. Domenico Carozza e dott. Antonio Daniele,

revisori nominati con delibera dell'organo consiliare n. 45 del 1 6.07 .2019;

Premesso

che l'Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo ll del D. Lgs.

267l2OO0, i principi contabili generali e applicati alla contabilità tinanziaria, lo schema di

bilancio di cui all' allegato 9 al D. Lgs.11812011.

che è stato ricevuto in data 1210812021 lo schema del bilancio di previsione per gli

esercizi 2021-2023, approvato dalla giunta comunale in data 31.07 .2021 con delibera n.

395, completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

o viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

o visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di

revisione;

r visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità;

e visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Letto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4

del D.Lgs. n.26712000, in data 31.07.2021 in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di

compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione

2021-2023;

L'Organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio

di coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e

progetti, come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n.26712000.

#{) Yr
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NOTIZIE GENERALI SULT'ENT

f l Comune di Napoli registra una popolazione al 01 .01.2020, di n. 948.850 abitanti.

L'Ente entro il 30 novembre 2020 ha aggiornato gli stanziamenti 2O2O del bilancio di previsione

2020-2022.

L'Organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di ve1dicità

ed attendibilità - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel

rispetto dell'art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all'allegato 1 del D.Lgs. n. 11812011.

L'Ente ha gestito in esercizio provvisorio.

L'Ente non ha rispettato i termini di legge per I'adozione del bilancio di prevision e 2021-2023.

L'Ente non ha rispettato i termini di legge per l'adozione degli strumenti di programmazione

(previsti dall'all. 411 del d.lgs. n. 11812011).

L'Organo di revisione ha verificato che l'Ente ha rispettato il divieto di assunzione di cui al

comma 1-quinquies e 1-octies, art.9 D.l. 11312016, convertito con modificazioni dalla L.16012016

nel testo modificato dall'art.1 c.904 della 1.1451201A.

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all'art. 11, co. 3, del d.lgs. n.

11812011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4l1,lett. g) e lett. h); all'art. 172 TUEL.

L'Ente ha adottato il "Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" di cui all'art. 18-bis,

d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con

riferimento al bilancio di previsione.

L'Ente e in riequilibrio finanziarlo pluriennale e non ha deliberato modifiche alle aliquote dei tributi

propri e addizionali essendo state confermate nella misura massima di legge, in coerenza gpn la

disciplina del riequilibrio finanziario pluriennale (art. 243-bis del T.U.E.L).
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L'Ente ha richiesto anticipazioni di liquidità ai sensi degli artt. 115 e 116 del D.L.19 maggio2020

n.34 per il pagamento di debiti certi, liquidi ed esigibili maturati al 3111212019.

Con tale operazione all'Ente è stato concesso un mutuo dalla C.D.P. di euro 486.877.777,34 da

restituire con un piano di ammortamento trentennale, per il pagamento di debiti relativi a forniture,

appalti,somministrazioni, obbligazioni per prestazioni professionali, emersi sulla Piattaforma C.C.

del MEF ed ancora non estinti alla data del 31 11212019.

L'Ente ha proweduto alla corretta contabilizzazione secondo quanto previsto dal principio

contablle 412 punto 3.20-bis che prevede per le altre anticipazioni di liquidità che non si

chiudono entro l'esercizio la seguente registrazione:

a) le entrate derivanti dall'anticipazione sono accertate nel titolo 6 delle entrate "Accensione di

prestiti";

b) nel titolo 4 di spesa, riguardante il rimborso dei prestiti, è iscritto un fondo anticipazione di

liquidità, di importo pari alle anticipazioni di liquidità accertate nell'esercizio, non impegnabile e pagabile,

destinato a confluire nel risultato di amministrazione, come quota accantonata;

c) a seguito dell'incasso dell'anticipazione, Ie rate annuali di rimborso dell'anticipazione sono

impegnate con imputazione a ciascuno degli esercizi in cui devono essere pagate (la quota capitale nel

titolo 4 del rimborso prestiti e la quota rnferessi nel titolo 1 delle spese correnti). Per gli esercizi ancora

non gestiti, si predispone l'impegno automatico, sempre sulla base del piano di ammortamento

dell'anticipazione;

d) il fondo di cui alla lettera b) è iscritto in entrata del bilancio dell'esercizio successivo, come quota

del risultato di amministrazione presunto allegato al bilancio di previsione, per un impofto

corrispondente al fondo risultante dal relativo prospetto dimostrativo, ed è reiscritto rn spesa al netto del

rimborso dell'anticipazione effettuato nell'esercizio.

Tali modalità operative devono essere seguite fino all'integrale rimborso delle anticipazioni ed essere

rappresentate in ciascuno degli esercizi del bilancio di previsione.

Con le suddette anticipazioni, non sono stati finanziati debiti fuori bilancio,

preventivamente riconosci uti.

In applicazione di tale disciplina, alla Missione 20 è iscritto il F.A.L. relativo all'anticipazione di

liquidità stipulata nel2020 ex D.L.3412020.

20.034;05 pRnvlsroNuzrzr pREvIsIot{E2o2z pREVrsIoNE2oa}

F.A.L. D.L. 34 D020 (Anticipa zione 2020) 449.436.689,58 436.951.380,29 424.313.001,11

A decorrere dal bilancio 2021, a seguito della incostituzionalità dell'art. 39-ter D.L. 162t201g, I
dichiarata dalla sentenza della Gorte Costituzionale n. 8Ol2Q2'l, è cessata l'iscrizione;lel FAL /l/
relativo alle anticipazioni di liquidità ex D.L. 35/2013 lll

!w
Cb.rr" d,' rvrprlr' - P*a
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GEST'ON E DELL'ESER CIZIO 2O2O

La Giunta comunale ha approvato con delibera n. 393 del 31 .07.2021 la proposta di rendiconto

per f 'esercizio 2020.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'Organo di revisione formulata con verbale

n.83 in data 02.09.2021 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare;

- è stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- è stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) negativo;

- gli accantonamenti risultano congrui.

ll Collegio ricorda che:

il Comune di Napoli e Ente in riequilibrio finanziario pluriennale dal 2013, giuste deliberazioni

del Consiglio Comunale n. 5212012 e n. 312013; il piano di riequilibrio è stato approvato per

effetto della sentenza n.34l2014lEL del 22 ottobre 2014 con cui le Sezioni Riunite della Corte

dei Conti, in composizione speciale, accogliendo il ricorso del Comune, ebbero ad annullare la

deliberazione di diniego n. 1212014 della Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti

della Campania;

con defiberazione del Consiglio Comunale n. 312018 è stata approvata la riformulazione del

piano di riequilibrio, ex art. 1 commi 888 e 889 della Legge n. 205152A17 ed ex art. 243-bis del

D.Lgs. 26712000.

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 85/2018 è stata approvata la nuova

riformulazione del piano di riequilibrio, ai sensi dell'art. 1, comma 2-quater, del D.L. n. 9112018 
I

convertito in Legge n. 10812018, già riformulato con la deliberazione di cui al punto J<
precedente: /v

- È tuttora in corso I'istruttoria sul piano di riequilibrio da ultimo nuovamente riformulato, come

da richieste istruttorie del Ministero dell'lnterno, Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali,
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Direzione Centrale per la Finanza Locale, prot. n. 0013586 dell'1111212019, cui I'Ente ha

fornito riscontro.

La gestione dell'anno 2020 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31 11212020 così

distinto ai sensi dell'art.187 del TUEL:

3#íAÎ.Al,ol
Risultato di amministrazione (+) 2.536.203.92L,OO

di cui:
a) Fondi vincolati 624.584.890, L5

b) Fondi accantonati 4.377.460.786.87
c) Fondi destinati ad investimento 000
d) Fondi liberi
DISAVA]TZO DA RIPIAf{ARE ;2r: $rr#{,rt$

Nel bilancio di previsione risultano iscritte le seguenti quote di disavanzo di amministrazione da

recuperare:

PREVISIONE

RECUPERO 2O2I
PREVISIONE

RECUPERO 2022
PREVISIONE

RECUPERO 2023

Disavanzo di amministrazione 38I.084.625,69 79.374.102,39 120.137.222,02

così articolate nella loro composizione

COMPOSIZIONE del DISAVANZO Dl
AMMINISTRAZIONE, iscritto nel bilancio
2O2u2023

PREVISIONE

RECUPERO 2O2I
PREVISIONE

RECUPERO 2022
PREVISIONE

RECUPERO 2023

Disavanzo da riaccertamento
straordinario

4t.708.667 .12 41.708.667 .12 41.708.667 ,12

Disavanzo da ripianare secondo la

procedura di cui all'art. 243-bis TUEL,
(ritmo di recupero come da P.R.F.P.

RIFO RM U LATO da I C.C. n. 85 del
2e/LLlzOt8l

37.66s.435.27 37 .665.435,27 37 .665 .435,27

Disavanzo da PRFP rimodulato non
recuperato nel 2018, imputato a piano
triennale 2OL9/2O2O/2O2L: quota 2O2L,
programmata con delibera C.C. 25/2079

5.943 .00t.42

Disavanzo da PRFP rimodulato non
recuperato nel 20L8: quota
programmata nel 20L9 e non
recuperata, da recuperare entro il

793.558.87
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202L, anno di scadenza del piano
triennale originario (come deliberato
da C.C. n. L3/2O2O\

Disavanzo da PRFP rimodulato non
recuperato nel 29tg, imputato a
piano biennale 2O2O -2021: quota
202L, programmata con delibera C.C.
n. t3/2020

21.460.000.00

Quota del Maggior disavanzo al
3L/t2/20t9 rispetto at 3L/t2lZOtB,
derivante da riappostamento Fondo
anticipazioni liquidità (FAL) distinto dal
FCDE, non compresa nel piano decennale
ex art. 52, comma L-bis, D.L.73/ZOZ1.

26.973.s63.00

Maggior disavanzo al 3L/L2/ZOI}
rispetto al 3t/tL/21tg, derivante da
riappostamento Fondo anticipazioni
liquidità (FAL) distinto dal FCDE, al netto
defla quota rimborsata nel 2O2O: piano di
recupero decennale ex art. 52 comma 1-
bis D.L. 73/202L

246.540.400.00 40.763.1r9.63

381.094.625,69 79.374.102r39 120.137.222,02

Le modalità di finanziamento del recupero programmato nel2021l2123sono le seguenti:

nto

Le risorse individuate

seguenti:

nel triennio per la copertura di tali quote di disavanzo sono

RISOnse DESTINATE AL REcUPERo DEL DIsAVANzo DA

R.s., NEL BlLANclo 2O2L/ZOZ3

nruruulurÀ

2021 2022
i2023 |

Fondo enti in riequilibrio finanziario
pfuriennale ex art. L comma T7S legge
t78/2020

41.709.667,12 24.033.511.57 0,00

Dismissioni patrimonio immobilia re 0,00 17.67s.155.55 4r.708.667 .r2
TOTATE RISORSE 41.708.667 r12 41.709.667 r12 41.709.667 r12

*,db
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ventennale)

Le risorse individuate nel triennio

sono:

per la copertura delle quote di disavanzo da PRFP

- Disavanzo da quote non recuperate nel 2018. 2019. 2020 :

f l complessivo disavanzo al 31 11212020 inctude quote non recuperate nei precedenti

esercizi 2018, 2019 e 2020 per un totale di € 55. 170.123,29, da recuperare nel 2021,

ultimo anno dell'attuate consiliatura; si tratta di quote provenienti dal

: 1l';l[il.Íl.lll'll
Le risorse individuate nel2021 per il necessario recupero sono:

{

rv

RISONSE DESTINATE AL RECUPERO DEL DISAVANZO DA

P.R.F.P., NEL BlLANcro 2O2L/2023

ANNUALITA

2021 2022 2023

Fondo enti in riequilibrio finanziario
pluriennale ex art. t comma 775 legge

L78l2O2O

6.358.35 6,02 0,00 0,00

Alienazione rete gas 3 1 .1 13.958,50 0,00 0,00

Dismissioni patrimonio immobiliare r93 .120,7 5 7 .165.435,27 37 .665.435,27

Alienazioni mobiliari 0,00 30.500.000,00 0,00

TOTALE RISORSE 37.665.435127 37.665.435,27 37.665.435127

Rlsonse DESTINATE AL RECUPERO DELLE QUOTE NON

REcUpERATE NEL 2Ot8,2OL9, 2OZO, NEL BlLANclo

202t

ANNUATITA

2021

Dismissioni patrimonio immobiliare 5 5. I 70. 123 ,29

TOTALE RISORSE 55.170.12329
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- Maeeior disavanzo da reiscrizione FAL al 31/12119 :

Tale disavanzo, ai sensi dell'art.

recupero decennale.

Le risorse individuate nel triennio

sono le seguenti:

52, comma 1, D.L. 7312021, è oggetto di piano di

per la copertura delle quote di disavanzo decennale

La situazione di cassa dell'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta iseguenti
risultati:

20f8 20fg 2029
Disponibilità: 112.958.721,06 59.111.007,95 371.969.650,51
di cui cassa vincolata 79.042.926,25 35.842.233,90 34r'.953.067,15
anticipazioni non estinte al 31112 0,00 0,00 0,00

L'Ente si è dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entità delta giacenza

della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

L'impostazione del bilancio di previsione 2021-2023 è tale da garantire il rispetto del saldo di

competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. '14512018 con ,
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM I agosto 2019. llP
L'Ente, in disavanzo nell'eserctzio 2019, ha rispettato i criteri enunciati nell' art.

900 della legge di bilancio 2019, per I'applicazione dell'avanzo vincolato

accantonato e destinato.

La nota integrativa indica le modalità di copertura contabile dell'eventuale disavanzo tecnico, o

dell'eventuale del disavanzo applicato al bilancio, distinguendo la quota derivante dal

1

e

commi 897-

dell'avan=o /I'
f,,'| '/'\_-/
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2021 2022 2023

Fondo ex art. 52, comma 1, decreto-legge
73/202L

246.540.400.00 0,00 0,00

Dismissioni patrimonio immobiliare 0,00 0,00 40.763.119,63

TOTATE RISORSE 246.540.400,00 0,00 40.763.119,63
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riaccertamento straordinario da quella derivante dalla gestione ordinaria (art. 4, co. 6, DM 2

aprile 2015).

ll Collegio ricorda che:

tt principio contabite 4/1, punto 9.11.7, come modificato dat DM 7.9.2020 (Xll" correttivo Arconet) prevede

che gti enti che erano in disavanzo at 31 dicembre dell'esercizio precedente (31/122019) illustrino nella

Nota tntegrativa at bitancio di previsione, te attività svolte per il ripiano di tale disavanzo, segnalando se

I'importo del disavanzo presunto al 31 dicembre è migliorato rispetto a quello risultante nell'esercizio

precedente di un impofto almeno pari a quello iscritto in via definitiva nel precedente bilancio di previsione

alla voce "Disavanzo di amministrazione.

Nel caso in cui tate miglioramento non sia sfafo realizzato, Ia Nota integrativa indica I'importo del

disavanzo applicato al precedente bilancio di previsione che non è sfafo ripianato, distinguendolo

dall'eventuale ulteriore disavanzo presunto formatosi nelcorso dell'esercizio, secondo le modalità previste

dal paragrafo 9.2.27 del principio applicato della contabilità finanziaria (allegato 4/2).

F

ilf
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L'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabilq
adottato dall'ente, nell'ambito del quale è stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le
codifiche della contabilità armon izzata.

ll bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

I-trrfrn rf,,
//t/
(/;
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Le previsioni di competenza per gli anni 2021,2022e2023 confrontate con le previsioni definitive

per f 'ann o 2020 sono così formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli
BITANCIO DI PREVISIONE

RIEPILOGO GENERATE ENTRATE PER TITOLI
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Le previsioni di

rappresentano le

considerati anche

BtTANCIO Dl PRR tStONE

RrEprroco GENERATE DÈúÈ sÉÉsE ÉiC iiùia

competenza rispettano il principio generale n.16 e

entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in

se l'obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti.

i principi contabili e

ciascuno degli esercizi

/)tuÉ
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Disavanzo di amministrazione

Si riporta la descrizione delle composizione del risultato di amministrazione al 31 11212020 che

presenta un disavanzopari a -€2.465.730.647,99 e ta relativa programmazione delle modalità di

recupero, sull'esercizio 2021 e successivi.

Tali indicazioni sono sinteticamente riepilogate nelle seguenti tabelle:

Disavanzo di amministrazione al 3I/t2/202O 2.465.730.647,99

ALLA DATA DI
RIFERIMENTO

DEL

ANALTsI DEL DrsAvAN zo 3u12t2020 RENDICONTO
DEL PENULTIMO

ESERCIZIO
PRECEDENTE
sur2/2020 (A)

ffivANZo euorADEL RIPTANO

AL }I/NNO2O RIPTANATO DISAVANZO DA DISAVANZO
(B) NEL RIPIANARE NON

PRECEDENTE NELL'ESERCIZIO EFFETTUATO
ESERCIZIO PRECEDENTE NELL'ESERCIZIO

2020 (c): (A) - 2020 (D) PRECEDENTE
(B) 2020 (E): (D)- (

c)

Quota 2019 del Disavanzo da
riaccertamento straordinario, non
recuperata in tale esercizio e da recuperare

interamente nel2020

4r.708.667.t2 0,00 4r.708.667 12 4r.708.667.12 0,00

Disavanzo da riaccertamento straordinario,
da recuperare entro il 2044

|.042.7t6.678.00 r.001.008.010,88 41.708.667 t2 4t.708.667.12 0,00

Disavanzo da ripianare secondo la
procedura di cui all'art. 243-bis TUEL,
(ritmo di recupero come da P.R.F.P.

RIFORMULATO dal C.C. n. 85 del
29trr/2018\

488.985.223.19 451.985.223,19 37.000.000.00 37.000.000,00 0,00

Disavanzo da PRFP rimodulato non
recuperato nel 2018, imputato a piano
triennale (quote già programmate con la
delibera C.C.25/2019)

r2.t91.702.08 s.943.00r.42 6.248.700,66 6.248.700.66 0,00

Disavanzo da PRFP rimodulato non
recuperato nel 2018: quota programmata
nel 2019 e non recuperat\ da recuperare
entro il 2021, anno di scadenza del piano
triennale originario (come deliberato da

C.C. n. 1312020\

2.777.200.29 793.558,87 t.983.&r.42 r.983.64r,42 0,00

Disavanzo da PRFP rimodulato non
recuperato nel20l9, imputato a piano
biennale 2020 - 2021 (come deliberato da
C.C. n. 1312020\

37.000.000,00 21.460.000.00 15.540.000.00 15.540.000,00 0,00

Maggior disavanzo al 3l /12/2019 rispetto
aI 3l I 12/2018, derivante da riappostamento
FAL distinto dal FCDE:Quota
conispondente allarata di rimborso 2020

30.t39.433.74 26.973.563,00 3.165.870.74 30.139.433,74 26.973.563,00

Maggior disavanzo al 3l /1212019 rispetto
al 3l I 1212018, derivante da riappostamento
FAL distinto dal FCDE

9s7.678.398.76 9s7.678.398.76 0,00 957.678.398,76 9s7.678.398,76

TOTALE 2.613.197.303.18 2.465.841.756.12 147.355.547.06 1.132.007.508.82 984.651.961.76

ùt*
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MoDAurA' covtposzjorve
COPERTURA DEL DISAVANZO AL

DfSAVANZO at 3t/t2/202o
3tltzl2020

COPERTURA DEL DISAVANZO PER ESERCIZIO

ESERCIZI SUCCESSTVIDisavanzo da
riaccertamento
straordinario, da
recuperare entro
tl2044

1.001.008.010,88 47.709.667,L2 41.709.667,12 4t.709.667,12 875.892.009,52

Disavanzo da
ripianare secondo
la procedura di
cui all'art. 243-bis
TUEL, (ritmo di
recupero come da
P.R.F.P.

RIFORMULATO daI
C.C. n.85 del

2ehL/2018)

Disavanzo da
PRFP rimodulato
non recuperato
nel 2018,
imputato a piano
triennale
2OL9/2020/2O2L:
quota 202t,
programmata con
delibera C.C.

2s/20L9

Disavanzo da
PRFP rimodulato
non recuperato
nel 2018: quota
programmata nel
2OL9 e non
recuperata, da
recuperare entro il
202L, anno di
scadenza del piano
triennale originario
(come deliberato
da C.C. n. L3/20201

45t.995.223,t9 37.665.435,27 37.565.435,27 37.665.435,27 338.999.9t7,39

5.943.00!,42 5.943.00t,42 0,00 0,00 0,00

793.559,97 793.559,97
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Disavanzo da

PRFP rimodulato
non recuPerato
nel 2019,
imputato a Piano
biennale 2O2O -
2O2L: quota

202L,
programmata con

delibera C.C. n.

t3l2020

Quota del

Maggior
disavanzo al

3uL2/t9 rispetto
al3tlt2/t8,
derivante da

riappostamento
Fondo anticipa-
zioni liquidità
(FAL) distinto dal

FCDE, non

compresa nel
piano decennale
ex art. 52,

comma 1-bis, D.L.

73/2021.

Maggior
disavanzo al

3t/t2/19 rispetto
al3tlt2/18, deri-
vante da

riappostamento
Fondo
anticipazioni
liquidità -FAL

distinto dal FCDE,

al netto quota

rimborsata nel

2020: piano

recupero
decennale ex art.
52 comma 1-bis

D.L.73/2L

21.460.000,00 21.460.000,00 0,00 0,00 0,00

26.973.563,00 26.973.563,00

957.678.398,76 246.540.400,00 0,00 40.763.1.19,63 670.374.879,L3

TOTALE 2.465.84L.756,12 381.084.625,68 79.374.LO2,39 t2o.L37.222,02 1.885.245.806,03
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Fondo pluriennale vincolato (FpV)
ll fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
Íinanziaria, è un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di

obbligazioni passive dell'ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è
accertata l'entrata.

La contabilizzazione del FPV deve tener conto dette novità approvato con il Decreto det Ministero
dell'economia e delle finanze, di concerto con it Ministero dell'lnterno e delta Presidenza det Consigtio dei
ministri del 1o marzo 2019 con cuisono stati aggiornati gti attegati at D. Lgs. 118/2011 at fine di disciptinare
la contabilizzazione delle spese di progettazione e te modifiche alta disciplina det Fondo pluriennale

Vincolato per le opere pubbliche.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio
per f 'esercizio 2021 sono le seguenti:

FPV di parb corrente applicato 26.946.007,32
FPV di parb capitale applicato (al netto dell'indebitamento) 506.005.455,84
FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento) 77.449.499,30
FPV di entrata per partite finanziarie 0,00

FPV corrente: 618.876,23
quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 618.876,23

- quota detenninata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
FPV di parb capitale (al netto dell'indebitamento): 8.422.008,09
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 8.422.008,09
- quota detenninata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,0c

FPV di parte capitale debrmin
indebitamento) 0,00

quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00

Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie 0,00

!g.qo pluriennale vincolato FPV iscritto in entrata per I'esercizio 2021
llli.it ,$, jiiiiffiàldiitffirl+ iiffii;l+ffi rl#

Entrate corenti rincolate 24.953.286,79
Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale

Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali estemi 0,0c
Entrata corrente non vincolata in deroga 294.6@,54
Entratecorrentinonvinco|ateinderogaperreimputazioÀè
rendiconto si riferisce, non diwnuti esigibili 0,00
Entratediwrsedal|eprecedentiperreimputazionediimpegniassun
rendiconto si riferisce, non dilenuti esigibili 0,00

altre risorse (da specificare) ENTRATE C/CAPITALE FINANZANTI fuv SPESA CORRENTE 1.698.120.00

Entrata in conto caoitale f)6.005.455,84
Ass unz ione prestiti/indebitamento 77.449.489,30

altre risorse (da specificare) 0,00

ú

v
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Previsioni di cassa :

Gli stanziamenti

competenza e in
riscossione e nei

di cassa comprendono le previsioni di riscossioni

conto residui e sono elaborate in considerazione dei

pagamenti delle obbligazioni già esigibili.

e pagamenti in conto

presumibili ritardi nella

PRH/ISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI

PRH/ISIONI DI CASSA
ANNO 2021

Fondo di Gassa all'l/l/esercizio di
riferimento 371.968.650,51

1

Entrate conenti di natura tributaria,
contributiva e perequatiw 820.027.299,42

2 Trasbrimenti correnti 609.703.480,43

3 E ntrate extratributarie 435.189.749,37

4 Entrate in conto capitale
1 .227.283.275,70

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie
183.4r'!9,13

6 Accensione prestiti 2U.O59.474,59

7 Antici paz ioni da istituto tesoriere/cass iere 600.000.000,00

9
Entrate per conto terzi e partite di giro

4.279.231.313,08

TOTALE TITOLI 8.205.678 .O41,72

TOTALE GENERALE ENTRATE 8.577.U6,692,23

PRH/ISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI

PRH/ISIONI DI CASSA
ANNO 2021

1 Spese correnti 2.012.557.c4,8,17

2 Spese in conto capitale 1.551 .560.412,28

3 Spese per incremento attività finanziarie 0,00
4 Rmborso di prestiti 134.295.137,96

5
Chiusura anticipazioni di istiutto
tesoriere/cassiere 600.000.000,00

7 Spese per conto tezi e partite di giro 4.279.234. 093, 82

TOTALE TITOLI 8.577.U6.692,23

SALDO D' CASSA
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L'organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non

comma 6 dell'art.162 del TUEL.

negativo assicuri il rispetto del

L'Organo di revisione ha verificato che la previsione da cassa relativa all'entrata sia stata
calcolata tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo
crediti dubbia esigibilità di competenza e in sede di rendiconto.

In merito alla previsione di cassa spesa, l'Organo di revisione ha verificato che la previsione

tenga in considerazione le poste per le quali risulta prevista ta re-imputazione ("di cui FpV,') e
che, pertanto, non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell'esercizio.

L'Organo di revisione rammenta che isingoli dirigenti o responsabili di servizi hanno paftecipato
afle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di
compatibilità di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.

ll fondo iniziale di cassa al 01 .01.2021 comprende la cassa vincolata pereuro 344.959.062,1S.

L'Ente si dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l'entità della giacenza

della cassa vincolata per rendere possibile la concitiazione con la cassa vincolata del tesoriere.
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La differ enza fra residui + previsione di compete nza e previsione di cassa è dimostrata nel

seguente prospetto:

BtlAtlcto Dt pnwt5totlE cAssA RlEPlLoco cENERALE ENTRATE PER TlToLl

TITON.O DENOMINAZONE RESIDUI PRET/. COMP. TOTALE PRA/. CASSA

Fondo di Cassa all'l/l/esercizio di

riferimento 0,00 0,00 371.968.650,51

1

Entrate conenti di natun tibutaia, contributiva

e perequativa 1.348.471.525,28 979.105.306,56 2.327.576.831,A 820.027.299,42

2 Tnsfeimenti conenti 82.133.579,78 581 .679.1 1 1,05 663.812.690,83 609.703.480,43

3 Entrcte extratri b ut ari e 1.457.371.559,16 315.045.511,70 1.772.417.070,8e 435.189.749,37

4 Entnte in conto capitale 945.410.947.07 803.293.250,65 1.748.7U.197,72 1.227.283.275,70

5 Entnte da iduzione di attività finanziaie 351.070,93 351.070,93 183.449,1

6 Accensione prestiti 223.N9.591,78 30.963.023,4Í 253.972.615,.23 2U.059.474,59

7 Anticipazioni da i stituto tesoiere/c asst'ere 600.000.000,0c 600.000.000,00 600.000.000,0c

9 Entrate per conto terzi e partite di giro 400.144.308,81 4.279.097.000,00 4.679.241.308,81 4.279.231.313.08

TOTALE TITOLI 4.456.892.582,81 7.589.183.203,41 12.M6.075.786,n 8.205.678.U1,72

TOTALE GENERALE TELLE Eì{TRATE 4.456.892,582;81 7.589.t&ì.203,41 12.0{6.075.7W;n E.f,t?.616.692"23

BILANCIO DI PREI/ISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLO DENOMIÌIIAZONE RESIDUI PRÉl/. COMP. TOTALE PREV. CASSA

1 Spese Conenti u5.014.996,60 1.656.981 .971,22 2.501.996,967,8' 2.012.557.0/,8,17

2 Spese ln Conto Capitale 403.930.604,04 1.129.222.237,35 1.833.f 52.84f ,39 1.551.560,412,28

3 Spese Per lncrcmento Di Attivita'Finanziaie 0,0{ 0,00

4 Rimborso DiPrestiti 1.766,89 583.731.827,il 583.733.594,43 1U.295.137,96

5

(iltusun Anncryanom ua lsututo

Tesoierc/Cassiere 600.000.000,00 600.000;000,0C 600.000.000,00

7 Spese Per hnto Terzi E Partite Di Giro 433.308.992,33 4.279.097.000,00 4.712.405.992,33 4.279.234.093,82

TOTALE GETI'ERAIE DELLE SPESE 1.682.2fi.359,86 8.54{t.$3.036,11 10.231:289;tg5,g7 8.577.646.S92,23

sAfrc Df cAssr 0,{F

ll Colfegio ricorda che il comma 555 della Legge di Bilancio 2Q20 (Legge 16012019) al fine di

agevofare il rispetto dei tempi di pagamento di cui al decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, ha

stabilito che il limite massimo di ricorso da parte degli enti locali ad anticipazioni di tesoreria, di

cui al comma 1 dell'articolo 222 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.

267 , è elevato da tre a cinque dodicesimi per ciascuno degli anni dal2Q20 al2022.

útn
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verifica equilihrio corrente anni 2021-2029

Gli equilibri richiesti dal comma 6 detl'art .1o2del TUEL sono cosi assicurati:

EQUITIBRI DI BILANCIO

ft
A
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Entrate Tito! o--l.02 pe-r R! scossio-ne credìtfl di.bleve- 
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rml ne 
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Entrate Îtolo 5.03 per Riscossione crediti d! medio-lungo termine

ii iniàt. Titoto 5.04 retative a A!t1e entrate per riduzlonidi attività finanziarla

Spese îto-lo 3,0-2 pel Cgnceslione cr-edit! di bleve termine

ip;i îi; e-ió#;-ò.t,*'iù. ileoiii al 
"Jio-ie;eo 

t"'*n--e*" ---. -".--

Spe-seTjto-J0.3,,-04-pe-r-A[tre spc-s,e-per a.cq-u!siz!oni-{!-q!!iità.fjnanziarie

Saldo corente ai fini della

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese conenti (H)

di oarte conente ai fini della opertura degli investimenti

L'utilizzo dell'av anzo destinato alle copertura della parte coffente include:

202L 2022 2023

FAL 486.877 .777,64 449.436.689,58 436.951.380,29

Avanzo vincolato a spese correnti 72.479.804,40

Avanzo accantonato a spese

correnti
67.020.266,16

Le entrate di parte capitale destinate a spese correnti, aggiunte all'equilibrio corrente, sono:

2021 2022 2023

I

r!

f-F

Fl

Oz>.?zzn
=0(il 7.,
i; \J

AA
<h!la
F

I

.(f,

Fl

F
F

4.02- P.I.T.E.R. PON
LEGALITA'

902.928,05 403.826.95 0,00

4.02 - PON METRO 2014-
2020

4.668.836.80 3.845.581,26 0,00

4.02 - PON METRO 2014-
}O}OASSE5-ASSISTENZA
TECNICA

23.000,00 1 1.512.24 0,00

4.02 - pre PON METRO 2014'
2020

1 .948.815,06 0,00 0,00

4.02 - PON METRO 2014 -
2O2O - RIPRESA SOCIALE,
ECONOMICA E
OCCUPAZIONALE (REACT
- EU FSE - ASSE 7)

0,00 2.77 | .428.57 r.800.000.00

4.02 - PON METRO 2014-
2O2O - ASSISTENZA
TECNICA (REAACT.EU
ASSE 8 FESR)

235.519,88 3.337 .500.00 3.337 .500.00

4.02. POR FESR 868.000.00 248.000,00 0,00

Pag. 21 dí 63

Co*inu di Napoti- Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione202l-2023



PROGRAMMA OPERATIVO
COMPLEMENTARE 2014.
2020 (POC)
4,02 _ PATTO PER NAPOLI 702.108.52 223.977 ,32 0,00
4.02 - POC METRO 2014-
2O2O AMBITO 3

636.31 1,59 8.000,00 6.000.00

TITOLI ABILITATIVI
EDILIZI destinati alla
manutenzione ordinaria opere
wbanízzazione primaria e secondaria

5.075.010,13 3.938.716,50 4.693.916.50

tr
{v
F9\J i'lzz
a>
FI
Z o.r

>Y
E,ó
irì I-r

A-

F

4.05 -
RECUPERO/RE S TITUZIONI
DA IMPRESE DI
CONTzuBUTI (LEGGE
266t97)

220.000,00 130.00,00 130.000,00

4.02 _ PATTO PER NAPOLI
(nrceN-uvAZroNE
INTERVENTI EDILIZIA PRI.
VATA NEL CENTRO STORICO
UNESCO)

14.920.000.00 0,00 0,00

4.02 - PON METRO 2014-
2020. ASSE 3 - SERVIZI
INCLUSIONE SOCIALE -
SPAZI INNOVAZIONE
SOCIALE

| .460.636.13 t.766.t36,13 0,00

I

-Òì
>Fl
trr F

F*

QUOTA DEL FONDO
PLURIENNALE
VINCOLATO DI PARTE
CAPITALE CHE FINANZIA
IL TITOLO 2
MACROAGGREGATO 4

r.428.996.99 474.100,29 0,00

rvì
lrì l*l
f-H\<\rl
tvl.
FPrz<tlì L)

ALIENAZIONI
TMMOBTLTART (4.04)E
ALIENAZIONI MOBILIARI
(s.01) DESTTNATE A
RECUPERO DISAVANZO

86.477.202,54 55.340.590,82 t20.t37.222,02

TOTALE 119.567.365,69 72.499.270r07 130.104.639152

útfr,
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2021, 2022 2023

fYì
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2.OI _ FONDO NAZIONALE
POVERTA'

256.298,99 0,00 0,00

2.OI _ FONDO SOCIALE
REGIONALE

20.020.97 0,00 0,00

2.OI _ CONTRIBUTO ANCI
PROGETTO
CONTRAFFAZIONE

3 5.400,00 0,00 0,00

2.OT _ FONDO NAZIONALE
POLITICHE SOCIALI

40.000,00 0,00 0,00

3.01 _ SPONSOR PER
STRUTTURE
MONUMENTALI

10.000,00 10.000,00 10.000"00

3.01 _ REMUNERAZIONE
DA TITOLI DI EFFICIENZA
ENERGETICA
ADDTZIONALI

8.s01 .373.00 0,00 0,00

3.05 _ TRASFERIMENTO DA
METROPOLITANA PER
SPESE COMMISIONE
VIGILANZA

30.000,00 30.000"00 30.000,00

TOTALE 8.893.092196 40.000,00 40.000,00

La seguente articotazione riguarda le entrate di parte corrente destinate a spese di investimento,

che vengono sottratte all'equilibrio corrente ed aggiunte a quello in conto capitale:

Util izzo proventi al ienazioni

lf comma 866 dell'art. 1 della Legge 20512017 consente che gli enti locali possono awalersi della

possibilità di utilizzare i proventi derivanti dalle alienazioni patrimoniali, anche derivanti da azioni

o piani di razionalizzazione, per finanziare le quote capitali dei mutui o dei prestiti obbligazionari

in ammortamento nell'anno o in anticipo rispetto all'originario piano di ammortamento. Tale

î:ìll::ff ::"Jn:,'ìli,'J:ffiff::::ff ::i.'1""ì,,".'''.opreceden,e,un,,*o{
totale delle immobilizzazioni e debiti da finanziamento superiore a 2; / |

b) in sede di bilancio di previsione non registrino incrementi di spesa corrente

definita dall'allegatoT annesso al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

c) siano in regola con gli accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilità.

ricorrente, come

L'utilizzo di tali risorse in parte corrente richiede una previa verifica delle condizioni

dall'art.1 comma 866 della Legge 20512017, a seguito della stipula dell'atto di vendita.
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f l Decreto fiscale DL 12412019, Legge 15712019 ART. 30, CO. 2-TER - ha stabilito che ta totalità
defle risorse rivenienti dalla valorizzazione ed alienazione degli immobili di proprietà delle regioni,
degli enti locali e degli enti pubblici, anche economici, strumentali di ciascuna regione, trasferiti ai
fondi immobiliari gestiti da lNVlMlT sia destinata alla riduzione del debito dell'ente e, solo in
assenza di debito, o per la parte eccedente, a spese di investimento.

L'Ente non si è awalso della facoltà di cui al co. 866, art. 1, legge n. 20S12O1T , così come
modificato dall'art. 11-bis, comma 4, d.l. 14 dicembre 201g, n. 135.

L'Ente ha destinato iproventi da atienazioni immobitiari anno 2021, pari ad euro gg.419.694,55,

come segue:

. quota copertura del disavanzo euro 96.447.202,54;

. fondo accantonamento in c/capitate dette alienazioni euro 1.642.495,01

. per spese di investimento euro 300.000,00 .

Risorse derivanti da rineqoziazione mutui

L'ente si è awalso della facoltà di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni di
rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell,art. 1

comma 867 Legge 20512017.

Il Decreto fiscale (DL 124/2A19, Iegge 157/2019) aft 57 co. 1-quater modifica l"articolo 7 comma 2 det dt 7g
del 2015, ha prorogato al 2023 /a possó itità per gli enti tocali di utilizzare senza vincoli di destinazione
(anche per la parte corrente) le economie derivanti da:

a) operazioni di rinegoziazione di mutui

b) dal riacquisto dei titoli obbligazionari emessi.

Entrate e spes e di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 3111212009, n.196, relativamente alla classificazione

delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si

riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime owero limitata a uno o più esercizi.
Alcune entrate sono considerate per definizione dai nuovi principi contabiti come non ricorrenti, in
particolare I'allegato 7 al D.lgs. 118/2011 precisa la distinzione tra entrata ricorrente e non ricorrente, a

seconda se l'acquisizione dell'entrata sia prevista a regime owero timitata ad uno o più esercizi, e de1a

spesa ricorrente e non ricorrente, a seconda se /a spesa sia prevista a regime o limitata ad uno o più

esercizi (vedi punto 1 lett. g). A prescindere dall'entrata o dalla spesa a regime, il successiyo punto 5
citato allegato precisa che:

. Sono in ognicaso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti:

a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;
Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione202l-2023
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b) condoni;

c) gettiti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria;

d) entrate Per eventi calamitosi;

e) alienazione di immobilizzazioni;

f) accensioni di Prestiti;

g) contributi agti investimenti, a meno che non siano espressa mente definitivi "continuativi" dal

prowedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

. Sono, in ognicaso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:

a) consultazioni elettorali o referendarie locali,

b) ripiani disavanzi pregressi di aziende e sociefà e altritrasferimenti in c/capitale,

c) eventi calamitosi,

d) sentenze esecutive ed atti equiparati,

e) investimenti diretti,

0 contributi agli investimenti.

Ad eccezione dette sopra indicate entrate, possono essere definite a regime ricorrenti le entrate che si

presentano con continuità in almeno 5 esercizi, per importi costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitate sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente definiti

"continuativi" dal prowedimento o dalla norma che ne autorizza l'erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate "non ricorrenti" anche le entrate presenti "a regime" nei bilanci

dell'ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

ln questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo e

devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessio ni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e

costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interuenti di

investimento. (cfr. punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2 D.Lgs. 118/2011)

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo I le seguenti spese non

ricorrenti :

Comune dÌ Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione202l-2023

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023

Entrate da titoli abitatiù edilizi e relative sanzioni
destinati a interventi di soesa conente ( manutenzioni)

5.075.010,13 3.938.716,50 4.693.916,50

Recupero evasione tributaria (al netto FCDE) 22.331.352,47 1 1.368.391,92 1 1 .103.077 ,90
Canoni per concessioni pluriennali 0,00 0,00 0,00

Sanzioni codice della strada (al netto FCDE) 24.083.513,22 24.083.513,22 24.083.513,22
Entrate per eventi calamitosi 0,00 0,00 0,00

Recupero abusirdtà Cosap (al netto FCDE) 4.935.922,26 3.367.636,20 3.318.473,63
altre sanzioni ( al netto FCDE) 1.935.272,81 2.085.696,01 2.127.023,52

Totale s.38f .070,89 ,4*;S ;'9S8'8fi 45"326',S04,77'
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Spese del titolo 1o non ricorrenti Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023

consultzione elettorali e referendarie locali 4.400.120,00 0,00 0,00
spese per ercnti calamitosi 0,00 0,00 0,00
seilref|Ze esecuu\e e aul equtparatl 12.089.696,45 1.500.000,00 0,00
ripiano disaranzi organismi partecipatl 0,00 0,00 0,00
pglalegstinz ione anticipata prestiti 0,00 0,00 0,00
Ulg1qnti per fronteggiare la pànOemta COVTO 1.499.201,32 576.420,00 0,00
interrcnti di sommà

in danno 1.871.919,37 53.200,00 53,200,00
nnlow CCNL personale dipendente 4.000.000,00 0,00 0,00
transazioni, altri oneri straordinari 20.917.713,42 1.875,931,31 0,00

Totale 44.I77,539,58 4,ms.s51,3î 53.200,00

La nota integrativa

L'aggiornamento dovuto al decreto del 1" agosto 2o1g del principio contabile n. 4t2 della
contabilità finanziaria rivede e specifica i contenuti della nota integrativa at bilancio di previsione,
che costituisce un fondamentale documento di approfondimento dei <<numeri> del documento
programmatico.

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell,art.l 1

del D.Lgs. 231612011 n'118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti informazioni:

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto I'accantonamento a
tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

f 'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate det risultato di

amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili,
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito
e con le risorse disponibili;

Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione202l-2023
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e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche

investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in

essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

f) I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri

soggetti ai sensi delle leggi vigenti (non presenti);

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a

strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente

derivata;

h) l,elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi

sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali

dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel;

i) I'elenco delle partecipazioni possedute con I'indicazione della relativa quota percentuale;

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per

I'interpretazione del bilancio.

r
tu

n
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\
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I contenuti della programmazione devono essere dectinati in coerenza con:
a' il programma di governo, che definisce /e finatita e gti obiettivi di gestione perseguiti datt,ente anche

attraverso il sistema di enti strumentati e società controttate e partecipate (it cd gruppo amministrazioni
pubblica);

b. gli indirizzi di finanza pubbtica definiti in ambito comunitario e nazionale.
c' Pertanto, il principio di coerenza imptica una considerazione "complessiya e integrata,, del ciclo di

programmazione, sia economico che finanziario, e un raccordo stabite e duraturo tra i diversi aspetti
quantitativi e descrittivi delle potitiche e dei retativi obiettivi - inclusi nei documenti di programmazione.

Ne consegue che l'organo di revisione verifichi, la presenza degti elementi costitutivi di ciascun documento
di programmazione e la loro integrazione risulta necessaria, al fine di garantire in termini comprensibiti ta
valenza programmatica, contabile ed organizzativa dei documenti in oggetto, nonché l,orientamento ai
portatori di interesse nella loro redazione.

La verifica della coerenza è circoscritta so/o a quei documenti di natura finanziaria che compongono it
sr'sfema di bilancio di ogni pubbtica amministrazione che adotta ta contabilità finanziaria e attua it contenuto
autorizzatorio degli stanziamenti det bitancio di previsione.

L'Organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2021-2023 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli
atti di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni
del personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

illustrativ
proqrammazione DUP

ll Documento Unico di programmazione (DUp), è

def iberazione n. 394 del 31 .07.2021 tenuto conto del

contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 411

stato predisposto dalla

contenuto minimo previsto

al D.Lgs. 11812011).

Giunta con

dal Principio

Sul DUP l'Organo di revisione ha espresso parere in data OgtOgl2O21.

strumenti obbliqatori di proqrammazione di settore

ll Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore

con le previsioni di bilancio:

sono

f
a""r"rrú

Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2021-2023

Pag. 3l di 63



f l programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 è

stato redatto conformemente alle modalità e agli schemi approvati con Decreto del Ministero

defle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sarà presentato al Consiglio per

I'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

ll programma triennale e l'etenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono

pubblicati ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell'ente trovano

riferimento nel bilancio di previsione 2021-2023 ed it cronoprogramma è compatibile con le

previsioni dei pagamenti del titolo ll indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale

vincolato.

1 programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere pubblicato sul sito

de1'Ente nella sezione "Amministrazione trasparente" e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e

dei Trasporti e dell'Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Proqrammazione biennale di acquisti di beni e servizi

ll programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro

4O.OOO,00 e relativo aggiornamento è stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi

6 e 7 di cui all'art. 21 del D. Lgs. 5012016 secondo lo schema approvato con Decreto del

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

Ai sensi del comma 6 dell'art. 21 D. Lgs. 502016 il programma biennale di forniture e seruizi e i relativi

aggiornamenti annuali contengono gli acquisti di beni e di seruizi di importo unitario stimato pari o superiore

a 40.000 euro. Nell'ambito del programma, le amministrazioni aggiudicatarie individuano i bisogni che

possono essere soddisfatti con capitati privati. Le amministrazioni pubbliche comunicano, entro il mese di

ottobre, l'elenco dette acquisizioni di forniture e seruizi d'importo superiore a 1 milione di euro che

prevedono di inserire nella programmazione biennate al Tavolo tecnico dei soggefti di cui all'articolo 9,

comma 2, del decreto tegge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno

2014, n. 8g, che ti utitizza ai fini detto svolgimento dei compiti e delle attività ad esso attribuiti. Per le

acquisizioni di beni e seruizi informatici e di connettività le amministrazioni aggiudicatrici tengono conto di

quanto previsto dall'articolo 1 , comma 513, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Il programma biennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere pubblicato

nella sezione "Amministrazione trasparente" e su/ sifo del Ministero delle lnfrastrutture

del/'Osse ruatorio dei contrafti pubblici relativi a lavori, seruizi e forniture.

su/ sifo dell'Ente

e dei Trasporti e
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La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge
44911997 e dall'art. 6 del D. Lgs. 165t2001 è stata approvata con specifico atto secondo le "Linee
di tndirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della pA"

emanate in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica

amministrazione e pubblicate in G.u.2T rugrio 2019, n.173.

A partire dall'anno 2020, con l'entrata in vigore della disciplina di cui all'art. 33, comma2,del D.L.
"Decreto Crescita" n. 3412019, che ha introdotto un sistema maggiormente flessibile, la

programmazione triennale del fabbisogno del personale trova fondamento nella verifica della

sostenibilità finanziaria delle assunzioni programmate.

ll programma delle assunzioni da realizzare nel triennto,2021 -2023 prevede:

comune di Napoli;

procedure di assunzioni per amministrativi, istruttori direttivi e dirigenti;

stabilizzazione del personale impegnato nelle attività per I'attuazione del reddito di

cittadinanza, da impiegarsi per le future attività di contrasto alla povertà, alla violenza di

genere, e allo svantaggio sociale;

piano di assunzione a tempo determinato di educatrici e maestre della scuola di infanzia:

ll Collegio:

. evidenzia che la programmazione del fabbisogno di personale nel triennio 2021-2023,

tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e per la spesa di personale ed è
subordinata a quanto previsto dal Decreto Interministeriale del 17 marzo 2020 relativo

alle "Misure per la definizione delle capacità assunzionali di personale a tempo

indeterminato dei comuni";

. raccomanda che le iniziative sopra dette dovranno essere attivate subordinatamente alla

verifica del mantenimento degli equilibri di bilancio, anche in termini di future annualità, e

al conseguimento della autorizzazione ministeriale ex art.243 bis comma 8 lett. d) D.Lgs.

n.26712000.

. rappresenta I'opportunità e la necessità che vengano adottate le iniziative

alf'effettuazione di politiche di razionalizzazione della gestione del personale.

,rt,il
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Piano delle alienazioni e valorizzaFioni immobiliari

(art. 58, comma 1 L. n. 11212008)

Lo stesso risulta inserito all'intemo del D.U.P. e verrà approvato contestualmente allo stesso.

€l *
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A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli

esercizi 2021-2023, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in

particolare le voci di bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalità locale

Addizionale Comunale all'lrpef

ll comune ha applicato, ai sensi dell'art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, l'addizionale all,lRpEF,
fissandone l'aliquota in misura del O,8o/o con una soglia di esenzione per redditi fino a euro
8.000.000,00.

Esercizio

2020

Rendiconto

Previsione

2021

Previsione

2022

Previsione

2023

73.396.324,67 73.300.000,00 75.500.000,00 75.500.000,00

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto

118t2011.

ll collegio rileva che, in considerazione dei possibiri

redditi, allo stato ancora non compiutamente varutabili,

ha formulato una previsione in flessione nel2021.

dal punto 3.7.5 del principio 412 det D. Lgs

effetti economici della crisi sanitaria sui

il Servizio Gestione Canoni e altri Tributi

fl p,#
vl
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IMU

La ,,nuova" lmposta Municipale Propria (MU) è disciplinata dalle disposizioni di cui all'articolo 1, commi da

739 a 780, Legge 27 dicembre 2019, n. 160.

ll gettito stimato per l'lmposta Municipale Propria è il seguente:

Esrcizio
2020

Rendiconto

Previsione
2021

Previsione
2022

Previsione
2023

IMU 190.000.000.00 200.000.000,00 208.000.000,00 213.000.000,00

lf Collegio ricorda che I'articolo 1, comma 738,

bilancio 2020), ha abolito, a decorrere dal 1"

eccezione delle disposizioni relative alla tassa sui

TARI

ll gettito stimato per la TARI è il seguente:

Legge 27 dicembre 2019, n.

gennaio 2020, l'lmposta Unica

rifiuti (TARI).

160 (Legge di

Comunale ad

Esercizio
2020

Rendiconto

Previsione
2021

Previsione
2022

Previsione
2023

TARI 218.259.522,40 244.244.605,45 244.244.605,45 244.244.605,45

In particolare per la TARI, l'Ente ha previsto nel bilancio 2021, la somma di euro 244.244.605,45,

con un aumento di euro 25.985.083,05 rispetto alla somma accertata nell'ultimo rendiconto, per

la tassa sui rifiuti istituita con icommi da 641 a 668 dell'art.1 della Legge 14712013.

La tariffa è determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio

del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad

esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i

relativi produttori comprovandone il trattamento.relativi produttori comprovandone Il trattamento. Ip-
Con delibera n.443 del 31110n019,lAutorità di regolazione per energia reti e ambiente, ARERA/^
ha introdotto il metodo tariffario del servizio integrato di gestione dei rifiuti.
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Tale metodo si basa sul riconoscimento dei costi efficienti

servizio integrato rifiuti, per il periodo 2019t2021, con lo scopo

livello nazionale.

di servizio e di investimento del

di omog eneizzare le tariffe TARI a

Le previsioni del 2021 tengono conto del PEF approvato per t 2O2O maggiorato della differenza
tra il PEF 2019 e il Pef 2020 non coperta dalla tariffa di circa 9 milioni di euro che ai sensi dell,art
107 comma 5 del Decreto Legge 18l202O "Cura ltalia" può essere ripart1o in tre anni, a decorrere
dal 2021.

Anche per il 2021 è stata programmata I'attribuzione di "agevolazioni Covid" a favore delle utenze
non domestiche danneggiate dall'emergenza sanitaria.

ll valore complessivo di tali agevolazioni è stato quantificato in € 24.950.639,42, importo iscritto in
parte spesa, a titolo di fondo, alla Missione 20 programma 3 Titolo.

ll Collegio rileva che l'Ente non ha ancora approvato il Piano Economico Finanziario2021 la cui

scadenza era stata fissata al 31 luglio 2021 (D.L 30 giugno2021, n.99, pubblicato sulta G.U. n.

155 del 30.06.2021), secondo le prescrizioni contenute nelle delibere dell'Autorità di Regolazione
per l'Energia, Retl e Ambiente (ARERA), n.443 e 444 del 31 ottobre 2019.

Altri Tributi Gomunali

Oltre all'addizionale comunale all'lRPEF, all'lMU e alla TARI, il comune ha istituito iseguenti
tributi:

- Canone unico patrimoniale;

- lmposta di soggiorno;

AItri
Tributi

Esercizio
2020

Previsione
2021

Previsione
2022

Previsione
2023

Canone
Unico
Patrimoniale

19.650.000,m 24.950.000,00 25.450.000,00

lmposta di

soggiorno
12.563.823,44 12.200.000,00 1 4.500.000,00 1 6.500.000,00

Totale 12.563.923,M 31.850.000,00 39.450.000,00 41.950.000,00

L'Ente ha previsfo nel bilancio l'applicazione del nuovo canone patrimoniale per I'importo di Euro

19.650.000,00.

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 8 del 2810712021.
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La previsione dell'imposta di soggiorno, per l'ann o 2Q21, include il fondo statale per il ristoro

paziale dei Comuni a fronte delle minori entrate derivanti dalla mancata riscossione dell'imposta

di soggiorno ( arl.25 del D.L. 4112021).

Nel 2021, i proventi da imposta di soggiorno, comprensivi del trasferimento statale, sono così

destinati nella parte spesa del bilancio, al Titolo 1:

MrssroNE PROGRAMMA DESCRIZIONE 202L

TUTEIA E VATORIZZAZIONE DEI BENI E DELTE ATTIVITA.CULTURALI

5
L VALORIZZAZIONE DEI BENI DI INTERESSE STORICO 153.400,00

2 ATTIVITA' CULTURALI ED INTERVENTI DIVERSI NEL SETTORE CULTURALE
440.000,00

TOT

TURISMO

7 7 SVILUPPO E VALORIZZAZIONE DEL TURISMO 60.000,00

TOT

SVITUPPO SOSTENIBILE E TUTEIA DEt TERRITORIO E DEIL'AMBIENTE

9 2 TUTELA, VALORIZZAZIONE E RECUPERO AMBIENTALE 5.300.000,00

TOT 5.300.000,00

TRASPORTI E DIRITTO ALIA MOBILITA'

10 5 VIABI LITA' E I N FRASTRUTTU RE STRADALI 6.246.600,00

TOT 6.246.600,00

TOT 12.200.000,00

ll Collegio ricorda che:

la legge di Bilancio 2020 (L. n. 160 del 27 dicembre 2019), ha introdotto una serie di innovazioni

significative in materia di entrate degli enti locali. L'istituzione del nuovo canone unico

patrimoniale costituisce una delle novità più rilevanti, correlata all'esigenza di procedere ad una

semplificazione del srsfema impositivo in vigore fino al 2020. La disciplina di questo canone è

contenuta nei commi da 816 a 836, sosfifursce una sen'e di entrate in vigore fino all'anno scorso

(TOSAP, COSAfl hposta Comunale di Pubblicità, Canone per l'lnstallazione dei Mezzi

Pubblicitari, Diritti sulle Pubbliche Affissioni) ed è comunque comprensivo di qualunque canone

ricognitorio o concessonb previsto da norme di legge e dai regolamenti comunali e provinciali, fafti

salvi quelliconnessi a prestazioni di seruizi. La sfessa legge disciplina poi, ai commi da 837 a 845,

un altro canone, che "si applica in deroga alle disposizioni concernenti il canone di cui al comma

816" e che si riferisce alla concessione per l'occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al

demanio o al patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate.

con riferimento all'imposta di soggiorno, I'articolo 46, Decreto Legge 26 ottobre 2019, n. 124

convertito, con modificazioni, dalla Legge 19 dicembre 2019, n. 157 prevede che nei comuni

capduogo di ptovincia che, in basr- att'ultima rilevazione rcsa disponibile da pafte delte l--
amministnzioni pubbliche competenti per la rcccolta e I'elabonzione di dati statistici, abbiano / f
avuto presenze tuistiche in numero venti volte supeiore a quetlo ctei residenti, t'imposta pu{ |
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essere applicata fino all'importo massimo di cui all'articolo 14, comma 16, lettera e), del decreto-

legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla tegge 30 tugtio 2010, n. 122 (pari

ad euro 10,00). I predetti comuni sono individuati con decreto det Ministro per i beni e te attività

culturali e per il turismo, di concefto con it Ministro dell'economia e dette finanze.

L'Ente, avendo istituito I'imposta di soggiorno a carico di coloro che alloggiano nelle strutture

ricettive situate sul proprio territorio, ha previsto che il relativo gettito sia destinato a finanziare

interventi in materia di turismo, ivi compresi quelli a sostegno delle strutture ricettive, nonché

interventi di manutenzione, fruizione e recupero dei beni culturali ed ambientali tocali, nonché dei

relativi servizi pubblici locali (rif. art. 4D.Lgs n.23l2011).

Risorse relative al recupero dell'evasione tributaria

Le entrate relative all'attività di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Tributo Accertamento 2020
Residuo

2020
Previsione 202f Previsione 2022 Previsione 2023

tMU - tcl 54.428,605.il 54,065,878,07 57.600.000.0c 35,000.000,00 29,000.000.00

rASI 1,076.694.73 1.076.694.73 2,800.000,00 1.400.000.00 1.400.000.00

TARI 4.015.360.84 4.014.523,19 69.636.000,00 33.629.400,00 34.500.000.00

COSAP 11.169.275,19 11.167,833.19 20.080,000,00 13.700.000,00 13.500.000,00

IMPOSTA PUBBLICITA' 1.077.463.21 1.077.463.21 1.300.000.0( 680,000,00 680.000,00

MPOSTA DISOGGIORNO 332.842.78 332.U2.78 500.000,0c 250.000,0c 250.000.00

Totale +t1+,i+'ffii.ffiffi'.d

F0ND0 CRED|T| DUBBTA EStctBtLtTA' (FCDE) 124,348.725,28 69.743.371,88 64.728.448,4fi

La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità pergli anni 2021-2023 appare congrua in

relazione all'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati

inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

f
d
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Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative

sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni è la seguente:

Anno lmpoÉo Spesa
corrente

Spesa in
c/capitale

2019
(rendiconto) 11.684.605,75 3.211.278,11 8.473.327,M

2020
(rendiconto) 6.145.333,62 2.412.642,89 3.732.690,73

2021
(previsione) 7.500.000,00 5.075.010,13 2.424.989,87

2022
(previsione) 6.950.000,00 3.938.716,50 3.01 1.283,50

2023
(previsione) 7.450.000,00 4.693.916,50 2.756.O83,50

La legge n.23U2016 art. 1 comma 460, e smi ha previsto che dal 1/1/2018le entrate da titoli abitativi e

relative sanzioni siano destinatiesc/usivamente e senza vincoli temporali a:

- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e

secondaria;

- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;

- interuenti di riuso e di rigenerazione;

- interuenti di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

- interuenti di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione

e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismrbo e della tutela e riqualificazione del

patrimon io rurale pubblico;

- interuenti volti a favorire I'insediamento di attività di agricoltura in ambito urbano;

- spese di progettazione.

*
L'afticolo 109 c.2 del D.L. 182020 (cd. Decreto "Cura ltalia") conveftito in legge n.27 del 24/42.020 ha

prcvisto che, per il finanziamento delle spese correnfl connesse all'emeryenza apidemiolqica, gti enti I
locali possono utilizzare, anche integnlmente, i proventi detle concessioni edilizie e detle sanzioni, fafta :L.--
e&ezione per quelle di cui att'afticolo 31 c.4-bis del testo unico dalle disposizioni leOislative e /f
regolamentai in mateia edilizia di cui al Dpr n-380/2001

n.23212016 art.1 comma 460 e smi.
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sanzioni amministrative da codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative sono così previsti:

Preùidone
20zt

Previsionè
2022

Previsioné
2023

sanzioni ex art.208 co 1 cds 1 29.000.000,00 1 28.000.000,00 128.000.000,00
sanzioni ex art.142 co 12 bis cds 290.623,36 290.623,36 290.623,36

TOTALE SANZONI r 29.29tt.623,36, 129,29lA.623,36: 128.290.623,36
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 104.209.553,49 104.209.553,49 104.209.553,49
Percentuale fondo (7o) g1,{íoa 81,23o/o 81,23ok

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle
riscossioni rispetto agli accertamenti.

La somma da assoggettare a vincoli è così distinta:

- euro 4'775.401,6't per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada (D.Lgs 30.4.1992 n.

285);

- euro 27.275,o0 per sanzioni ex ar1.142, comma i2 bis del codice della strada (D.Lgs 30.4.i992
n. 285).

con atto di Giunta n. 324 in data 20.07.2021 la somma di euro g.605.353,22 (previsione meno
fondo) è stata destinata per il 50% negli interventi di spesa alle finalità di cui agli atlicoli 142
comma 12 ter e 208, comma 4 e comma 5 bis, del codice della strada, come modificato dall'art.
40 della Legge n. 120 del29l7t2110.

La Giunta ha destinato euro 1,500.000,00 alla previdenza ed assistenza del personale Polizia

Municipale.

La quota vincolata è destinata interamente alla spesa conente (Iitolo l).

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha correttamente suddiviso nel bilancio le risorse

relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite con

il D.M. 29 agosto 2018.

La Corte dei conti - Sezione delle Autonomie con deliberazione n. 1/SEZAUTa,1q/1M|G del 21.12.201A

ha enunciato il Wuente principio di diitto: "ai fini della conefta quantificazione della quota det 50 % dei
proventi derivanti dall'accettamento delle violazioni dei limiti massimi di velocità, di cui all'aft. 142, comma /
12-bis, del d.lgs. n. 28Y1gg2, attribuita all'ente da cui dipende I'organo accettatore, non devono """"^ p
detntte le spese per il personale inpiegato nella specifica attività di controllo e di acceftamento delle I
violazioni, /e spese connesse al rilevamento, all'accertamento e alla notifica delle sfese e

relative alla riscoss,bne della sanzione".
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Proventi dei beni dell'ente

l proventi dei beni dell'ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono così previsti:

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle

riscossioni rispetto agli accertamenti.

Proventi dei servizi pubblici

ll dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell'ente e dei servizi a domanda

individuale e il seguente:

isro!:t'i:r+iei+r,+'F1l1i11i91,1i
+.i:'''l'",,, 1ì,,it1i1i+i-:+r,ir.$+iifl ..-,:r1;!,liqffi1 "1

11*1+11::ill!:liil:llllililli}l$:tl1l;1#:::ìi1:liiililriiiliìii::;:i;ji

asili nido L4.628.423,75 5.50L.27t,46 37,6t%

sala viviani 1.350,00 0,00%

castel nuovo - maschio angioino 580.147,95 167.667,34 28,90To

casina pompeiana 27.000,14 4.000,00 L4,8t%

castel dell'ovo t96.248,33 30.000,00 t5,29To

complesso monumentale san domenico maggiore L83.521,84 5.000,00 3,27To

impianti sportivi L.250.t68,75 358.518,61 28,68%

impianti sportivi municipalità Vlll 108.054,L7 3t.289,97 28,96%

mercati 1.396.852,19 1.782.000,00 t27,57Yo

pan palazzo roccella 284.524,75 32.000,00 tl,25To

refezione scolastica 5.394.945,49 2.L31.3tL,34 ?9,SLTo

24,05t.237,36 10,0M.058,72 il#..lTfj

Pr-evìdono:
202r''

Previsione
2úA2

Pre.ùisione
2A2t

Ganoni di locazione 38.882.204,99 33. 1 98.31 6,89 36.088.824,33

Fitti attivi e canoni patrimoniali 32.921.500,00 32.921.500,00 32.921.500,00

TOTALE PROVENTI DEI BENI 7{.903.704'99 G5.119.8f 6;89 69-0îO32*;33
Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 17.638.908,01 1 7.638.908,01 17.638.908,01

Percentuale fondo (7o) 24,57o/o 26,680/o 25,560/0
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S-rv,kNo
Frerrlclone

aa2Olt
.ffi
'L02Í..

.uFns..$,, u

zSeA
ffi
fr921

Prerdsisrp
ffirata 2023

FEqE
2*28

Asilo nido 400.000,0c 0,00 850.000,00 850.000,0c 0,00
Castel Nuoro - Maschio
Angioino e sale del patrimonio
artistico 167.667,U 0,00 750.000,00 0,00 780.000,00 0,00
Cimiteri 270.000,00 34.938,00 270.000,00 34.939,00 270.000,00 34.939,00
lmpianti sportivi 348.518,61 139.233,18 599.500,00 239.500,25 599.500,00 239.500,25
Mercati Rionali 1.492.000,00 261.291,99 1.620.000,00 1.620.000,00 284.679,39
Refezione Scolastica 2.310.000,00 235.488,42 3.615.000,00 621.852,54 0,00
PAN Palazzo Arti Napoli -
Concessione Sale e Ambienti
Sale Gemito e Sala Campanella
e Castel dell'Oro 62.000,00 0,00 212.000.00 0,00 212.000,00 0,00
Sala Viviani 0,00 500,00 0,00 500,00 0,00

T;S, - 5.ffi,iS5,95 0t0;gs'l 7-${7,S00"ffi sg$..?m;?s 43ilaffi;00 Sg,f {7-6.1

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione atl'andamento storico delle

ll Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità (FCDE) in corrispondenza delle previsioni di cui sopra è così
quantificato:

riscossioni rispetto agli accertamenti.

ll Collegio rileva che I'Ente non ha determinato, con delibera di giunta, la percentuale

complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale.
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B' SPESE PER TtTOLt E MACROAGGREGATT

Le previsioni degli esercizi 2021-2023 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la

spesa risultante dalla previsione definitiva 2020 è la seguente.

Sviluppo previsione per aoqreqati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

PRÉVISIONI DI COMPETENZA

ffi' ii**soni 'i

101 redditi da lavoro dipendente 263.906.740,10 264.083.462,88 242.237.040,19 243.083.574,13

L02 imposte e tasse a carico ente 16.854.900,82 16.595.963,15 15.211.444,13 15.303.541,82

103 acquisto benie servizi u1.441.694,31 668.108.765,4i 572.412.709,97 553.161.850,87

tu trasfe ri me nti corre nti 118.408.228,30 80.968.870,82 62.765.457,44 55.511.831.21

105 trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00

105 fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00

t07 interessi oassivi 88.681.956,07 93.590.487,68 92.074.690.82 91.240.ú40,57

108 altre spese per redditi di capitale 0,00 0,00 0,00 0,00

109 Rimborsie poste correttive delle entrate 1.218.523,U 2.146.801.23 432.500,00 312.500.00

110 altre spese correnti 518.819.697,5C 531.487.619.99 360.218.120.31 350.373.663,79

f$Élé ,|.619.33r:?{qgd ,fir,ffiS:ll .'t '|'j3ds.3s,t,gs-atr i;3s. 39

d
*

,t
U
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Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato "redditi da lavoro dipendente" prevista per gli esercizi
202112023, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta
coerente:

con f'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto datl'art. 1 comm a SST della
Legge 29612006 rispetto al valore medio del triennio 201112013, pari ad €
361.662.515,55, considerando l'aggregato rilevante comprensivo dell'IRAP ed al netto
delle componenti escluse (tra cui la spesa conseguente ai 1nnovi contrattuali;

dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78t2O1O sulla spesa per personale a

tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e

continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dell'anno 2OOg di euro
19.935.409,54 .

ll Collegio ricorda che:

ll Decreto Crescita (D.L.n.34/2019) con l'articolo 33, ha introdotto una modifica significativa det sistema di
calcolo della capacità assunzionale per i Comuni, prevedendo it superamento del turn-over e I'introduzione

di un sr.sfema basato sulla sostenibilità finanziaria detta spesa di personale.

ll Decreto attuativo di tale nuova formulazione (DM 17 marzo 2020) ha fissato la decorrenza del nuovo

srbfema per il calcolo della capacità assunzionate dei Comuni at 20 aprite 2020. Quindi, a decorrere dat 20
aprile 2020, i Comunipossono effettuare assunzioni di personale a tempo indeterminato, nel timite di una

spesa complessiva non superiore ad un valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia

demografica, della media delle entrate correnti relative agti uttimi tre rendiconti approvati, considerate at

netto del fondo crediti di dubbia esigibilità assesfafo in bitancio di previsione (si veda, in proposito, anche it
parere emesso con delibera n. 111 del 2020 dalla Corte dei conti sezione regionale per it controllo detta

Campania), nonché nel rispetto di una percentuale massima di incremento annuale detta spesa di
personale.

ll nuovo regime assunzionale articola il comparto dei Comuni sulla óase dei parametri di sosfen ibilità

finanziaria in tre distinte fattispecie:

1. Comuni con una incidenza della spesa di personale sulle entrate correnti bassa. che possono utilizzare

le percentuali di crescita annuale della spesa di personale per maggiori assunzioni a tempo indeterminato;

2. Comuni con una incidenza della spesa di personale sulle entrate correnti intermedia. che devono fare

attenzione a non peggiorare il valore di tale incidenza;

3. Comuni con una incidenza della spesa di personale sulle entrate correnti elevata. che devono attuare

politiche di contenimento della spesa di personale in relazione alle entrate correnti.

Si rimanda alla Circolare del 13 maggio 2020 pubblicata l'11 settembre
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L,Ente, con riferimento a quanto previsto dal D.l. 34t2019, si colloca nella fascia h) comuni da

25O.0OO a 1.4gg.ggg abitanti della tabella 1 del D.M. del 17 .03.2020, a cui corrisponde un valore

soglia ( in termini di rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti, al'netto del F.C.D.E.)

pari af 28,80o/o.

L'andamento dell'aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione

raffrontato con il vincolo da rispettare è il seguente:

m2x

Spese m acroaggregato 1 01 380.376.905,98 257.895.185,06 242.237.040,L9 243.083.574,13

Spese macroaggregato I 03 20.303.336,75 368.750,00 4L6.084,54 384.950,00

lrap macroaggregato I 02 21.669.540,01 14546.764,64 13.610.619,14 13.717.536,83

Altre s pes e : reis crizioni im putate all'esercilo
successir,o 0,00 0,00 0,00 0,00

Altre spese:(maooaggregato 109 - difierenre

stipendialia dipendneti in regime

alimentare) 0,00 120.000,00 120.000,00 120.000,00

Totale spese di personale (A) *2.2-.0. .# 27A9il:ffi"n ?$e.ffi;r.+g;g: 257-ffi-@;ef
(-) Componenti escluse (B) 60.687.267,I9 37.437.980,65 40.023.369,56 42.390.051,69

(=) Conponentiassoggettate al linite dispesa A-B m[eÉ;ms,ro

ex art.1, comma 557,legge n.2961 2006

La previsione per gli anni 2021, 2022 e 2023 è inferiore alla spesa media del triennio 201 112013

che era pari a euro 361.662.5î5,55,

Nel bilancio di previsione 2021, l'Ente ha accantonato al fondo per rinnovi contrattuali la

somma di euro 4.000.000,00, a seguito della scadenza al 31 .12.2018 del precedente contratto

nazional e 2Q16-2018 del 21 .05.2018.

ll valore accantonato è stato iscritto secondo la stima del Servizio Amministrazione Economica

del personale che ha quantificato I'onere presunto che deriverà dalla stipula del C.C.N.N., e si

aggiunge alla dotazione del fondo stanziato nel precedente bilancio ed accantonato interamente

nel risultato di amministrazione 2020.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

Per gli triennio 2021 - 2023 non sono previste in bilancio spese per incarichi di collaborazione

autonoma.

L'Ente è dotato di un regolamento per l'affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma

sulla base delle disposizioni introdotte dall'art.46 del D.L.25 giugno 2008 n. 112, approvato con

deliberazione di Giunta Comunale n. 865 del 20.05.2009, trasmesso alla Corte dei conti alle cui

previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente.
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L'Ente è tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i prowedimenti di incarico con
l'indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso e delle altre
informazioni previste dalla legge.

Spese per acquisto beni e servizi
La previsione di bilancio relativa agli acquisti di beni e di servizi è coerente con:

a) if programma biennale degli acquisti di beni e di servizi approvato ai sensi del D.Lgs. 5012016;
b) l'ammontare degli impegni elo degli stanziamenti dell'esercizto precedente a quello di
riferimento del bilancio;

c) le scelte di razion ahzzazione/revisione operate dall'ente.

fl Collegio evidenzia che la L. 157/2019 di conversione det D.L. 124/2019 ha espticitamente

abrogato:

- i limitidi spesa per studi ed incarichi di consulenza pari at 20% detta spesa sosfenuta nell'anno
2009 (aft. 6, comma 7 del Dl 78/2010)

- i limiti di spesa per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e rappresentanza pari at

20% della spesa dell'anno 2009 (art. 6, comma 8 det Dt ra/2010)

- il divieto di effettuare sponsorizzazioni (art. 6, comma 9 det Dt 78/2010)

' i limiti delle spese per missioni per un ammontare superiore at 50% delta spesa sosfenufa

nell'anno 2009 (art. 6, comma 12 del Dl T8/2010)

- i limiti delle spese per formazione per un ammontare superiore al 50% delta spesa sostenuta

nell'anno 2009 (art. 6, comma 13 del DI 78/2010)

- l'obiligo di riduzione del 50% rispetto a quella sosfenuta nel 2007, /a spesa per Ia stampa di

relazioni e pubblicazioni distribuite gratuitamente o inviate ad altre amministrazioni (art. 27,

comma 1 del D.L. 11Y2008)

- i limiti di spesa per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture, nonche per

l'acquisto di buoni taxi per un ammontare superiore al 30 per cento della spesa sosfenufa

nell'anno 201 1 (art. 5, comma 2 del Dl 95/2012)

- l'obbligo di adozione dei piani triennali per l'individuazione di misure finalizzate atla

razionalizzazione dell'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, delle autovetture di

servizio, dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali;

(art. 2, comma 594, della legge n. 244/2007).

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE)

!
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ll comma 882 delt'art.1 detla Legge 205/2017 ha modificato it paragrafo 3.3 dell'allegato 4.2,

recante "principio contabite appticato concernente la contabilità finanziaria", annesso al D'lgs.

11g/2011 , introducendo una maggiore graduatità per gli enti locali nell'applicazione delle

disposizioni riguardanti l'accantonamento at Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) iscritto nel

bilancio di previsione, a partire dal 2018.

tn particolare, l'accantonamento al Fondo è effettuato:

- nel 2018 per un importo pari almeno al 75 per cento;

- nel 2019 per un importo pari almeno all'85 per cento;

- nel 2020 per un importo pari almeno al 95 per cento;

- dal 2021 per I'intero importo.

L'Organo di revisione ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità ed

il rispetto dell'accantonamento per I'intero importo.

L'Ente non si trova nelle condizioni di cui all'art. 1, co. 79 della legge 27 dicembre2019, n. 160

(legge di bilancio 2020).

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia

esigibilità) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2021-2023 risultano dai prospetti che seguono

per singola tipologia di entrata.

ll FCDE è determinato applicando all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle

entrate una percentuale pari al complemento a 100.

I calcoli possono essere effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli

accertamenti degli ultimi 5 esercizi solo il metodo della media semplice (sia la media fra totale

incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti annui).

L'Ente, come previsto dal principio contabile, ai fini del calcolo della media, ha slittato di un anno

il quinquennio di riferimento applicando il periodo 2015-2019.

f l Collegio ricorda, inoltre, che la Legge di Bilancio 2020 (n. 16012019), in tema di FCDE prevede

al commaT9 che: "Nel corso degli anni 2020 e 2021 gli enti locali possono variare il bilancio di

previsione 2020-2022 e 2021-2023 per ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilità stanziato per gli

esercizi 2020 e 2021 nella missione < Fondi e accantonamenti > ad un valore pari al 90 per cento

dell'accantonamento quantificato nell'allegato al bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia

esigibilità, se nell'esercizio precedente a quello di riferimento sono rispettati gli indicatori di cui

all'articolo 1, comma 859, lettere a) e b), della legge 30 dicembre 2018, n. 145"

Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2021-2023

Pag. 48 di 63



f noftre, al comma 80 prevede che "Nel corso degli esercizi dal 2020 al 2022, a seguito di una
verifica dell'accelerazione delle riscossioni in conto compete nza e in conto residui delle entrate
oggetto della riforma della riscossione degli enti locali di cui ai commi daTg4a g15, previo parere
dell'organo di revisione, gli enti locati possono ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilità
accantonato nel bilancio di previsione retativo alle medesime entrate sulla base del rapporto che
si prevede di realizzare alla fine dell'esercizio di riferimento tra gli incassi complessivi in conto
competenza e in conto residui e gli accertamenti".

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia

rendiconto genera un'economia di bilancio che
quota accantonata.

esigibilità non è oggetto di impegno e con il

confluisce nel risultato di amministrazione come

Eserclzio finanziario 2021

ACC.TO EFFETTIVO
AL FCDE (c)

198.62.247,67 198.62.247,67
581.679.111,05

NT. 3. ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 315.045.51 1.70 173.990.425,97 173.990.425,97
TIT. 4. ENTRATE IN CONTO CAPITALE

. 5. ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINAI{ZIARIE

fI CUI FCDE DI PARTE

DI CUI FCDE IN C/CAPIT

Ese rcizio finanziario 2022

ACC.TO EFFETTIVO
AL FCDE (c)

159,332.355,09
216.8/,8.239,82

293.680.372,40
. 4. ENTRATE IN CONTO CAPITALE 257.969.735,50

NT. 5. ENTRATE DA RID.NE DIATT. FINAI{ZARIE

DI CUI FCDEDI PARTE 1.457.617;26,50

Esercizio fi nanzlario 2023

TO OBBL]GATORIO AL
FCDE (b)

ACC.TO EFFETTIVO
AL FCDE (c)

154.468.269,10 154.468.269.10

162.706.889,16
. 4. ENTRATE IN CONTO CAPITALE

. 5. ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FIMI{ZARIE

317.Í75.158,26
DI CUI FCDEDI PARTE 317.175.î58,6

DI CUI FCDE IN C/CAPIT

f l fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2021-2023 risulta come dai seguenti prospetti:
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Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1 , titolo 1,

macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2021- euro 5.596.532,31 pari allo 0,460/o delle spese correnti;

anno 2022- euro 4.500.000,00 pari allo 0,45o/o delle spese correnti;

anno 2023 - euro 4.500.200,00 pari allo 0,47o/o delle spese correnti;

e rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di

contabilità.

ll Collegio ricorda che la metà della quota minima del fondo di riserva deve essere riservata alla

copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi

all'amministrazione.

Fondi per spese potenziali

ll risultato di amministrazione presenta un accantonamento per fondo rischi contenzioso

per euro 211.955.116,73 determinato secondo le modalità previste dal principio contabile

applicato alla contabilità finanziaria al punto 5.2 lettera h) per il pagamento di potenziali

oneri derivanti da sentenze.

ll fondo rischi per contenzioso viene periodicamente aggiornato in base alle ricognizioni e

alle relazioni dell'Avvocatura comunale sul contenzioso.

L'Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2021-2023 accantonamenti in conto competenza

per le spese potenziali.

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passività potenziali:

FOTiIDO
A.afii6
,,tútt

a.n
.,20*e

Anffi
r.9o.I$

Fondo per rinnovi contrattuali del personale dipendente 4.000.000,00 0,00 0,00

Fondo dirigenti 2021 690.521,96

Fondo contenzioso civile 19.766.666,67 19.766.666,67 19.766.666,67

Fondo perdite società partecipate 1.901 .202,OO 0,00 0,00

Fondo agewlazioni obbligatorie TARI 2021 24.950.639,47 0,00 0,00

Fondo garanzia debiti commerciali 9.800.000,00

0

Fondo debiti tuori bilancio 2.790.000,00

Fondo cancellazione residui attivi per stralcio cartelle esattoriali
art. 4 DL 11912018 82.000,00 82.000.00

Fondo alienazioni immobiliari 0,00 3.084.099.55 2.572.625,24

Fondo accantonamento alle entrate da alienazioni patrimoniali 1.U2.495.01 9.624.350.97 43.292,99

Fondo per titoli di efficienza energetica 8.501.373.00 0,00 0,00

Fondo anticipazione di liquidità 449.436.689,58 436.951.380,29 424.313.001,11

ÎOTALiE 523.561.68?,69 489jó08.4971tt8, .695.588,0î
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A fine esercizio come drsposfo dall'art.167, comma 3 del TTJEL le economie di bitancio dovranno
confluire nella quota accantonata det risultato di amministrazione.

Accantonamento complessivo per spese potenziali confluito nel risultato di
amministrazione nell'ultimo rendiconto approvato.

FONDO PASSIVITtr POTENZIALI W 521.409.765,09

VARIAZIONE, DEL F.P.P. NEL 2O2O PE,R
CONTENZIOSO

- 33.846.342,26

VARIAZIONE DEL F.P.P. NEL 2O2O PER DEBITI FUORI
BII-AI\CIO

- 666.260,07

VARIAZIONE DEL F.P.P. NE,L 2O2O PE,R
PRO CED IMENTI AI\,IMINI STRATIVI

35.8Ú.971162

TOTALE VALORE F.P.P. PER
CONTRATTI DI SWAP

FLUSSI 3.09..0494,57

VARIAZIONE DEL F.P.P. NEL 201,8PÉW
PASSIVITA' DICHIARATE NEL P.R.F.P. ORIGINARIO
(2013 /2022)

- 50.000.000,00

TOTALE FONDO PASSIVITA' POTENZIATI At
3t/12/2020 475.799.519,95

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quaterg

def rUEL. (non inferiore allo 0,2 per cento dette spese finati)

Fondo di garanzia dei debiti commerciali
La Legge 1 60/2019 al comma 854 - ha previsto ta modifica detle tempistiche introdotte datta Legge

145/2018 - Legge di Bilancio 2019 - ai commi 859 e seguenti - prevedendo che a partire dall'anno 2021 ,

Ie amministrazioni pubbliche, diverse dalle amministrazioni detto Sfafo e dagti enti det Seruizio sanitario

nazionale, di cui all'afticolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 200g, n. 1g6:

. se non hanno ridotto il debito commerciale al 31/12 dell'anno precedente (2020) rispetto at debito

alla medesima data del secondo anno precedente (2019) di almeno it 10%.

ln ogni caso le medesime misure non si applicano se il debito commerciale residuo scaduto,

rilevato alla fine dell'esercizio precedente, non è superiore al 5 per cento det totate dette fatture

ricevute nel medesimo esercizio

3 ss, pur rispettando la riduzione del 1Ìyq presentano indicatore di ritardo annuale dei pagamenti,

calcolato sulle fatture ricevute e scadute nell'anno precedente, non rspeffoso dei termini di
pagamento delle transazioni commerciali, come fissafi dall'articolo 4 del decreto legislativo g

ottobre 2002, n. 231 (30 gg piuttosto che 60 gg nelcaso di specifici accordi)
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devono stanziare nella parte corrente det proprio bitancio un accantonamento denominato Fondo di

garanzia debiti commerciali, sul quate non è possór/e disporre impegni e pagamenti, che a fine esercizio

confluisce nella quota libera del risultato di amministrazione.

Ai sensi del comma 862, il Fondo di garanzia debiti commerciali, dovrà essere previsto per un importo pari

al:

a) S % degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso /a spesa per acquisto di beni e seruizi, in

caso di mancata riduzione del 10 % det debito commerciale residuo oppure per ritardi superiori a

60 giorni, registrati nell'esercizio precedente;

b) 3 % degti stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso /a spesa per acquisto di beni e seruizi, per

ritardi compresi tra 31 e 60 giorni, registrati nell'esercizio precedente;

c) 2 % degti stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso /a spesa per acquisto di beni e seruizi, per

ritardi compresi tra 11 e 30 giorni, registrati nell'esercizio precedente;

d) 1 % degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso /a spesa per acquisto di beni e seruizi, per

ritardi compresi tra 1 e 10 giorni, registrati nell'esercizio precedente.

L'Ente non avendo rispettato quanto stabilito dai commi 859 e seguenti della L.160/2019 è

tenuto ad accantonare in bilancio l'importo di euro 9.799.519,91 come evidenziato dal seguente

prospetto:

ll Collegio evidenzia che il FGDC è stato calcolato nella misura del 5% della spesa del Titolo 1

Macro-aggregato 3, con esclusione delle spese che trovano specifico finanziamento in:
- applicazione avanzo vincolato;
- art. 208 codice della strada;
- trasferimenti a destinazione vincolata e altre entrate a specifica;
- destinazione (imposta soggiorno, tari);
- titoli abilitativi edilizi.

L'importo accantonato al Fondo garanzia debiti commerciali nel bilancio 2021 risulta pari ad euro

9.800.000,00.

L'Organo di Revisione ha verificato che I'Ente:

- ha effettuato le operazioni di bonifica delle banche dati al fine di allineare i dati presenti sulla

Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture contabili dell'Ente;

- ha posto in essere le attività organizzative necessarie per garantire entro il termine

dell'esercizio 2020 il rispetto dei parametri previsti dalla suddetta normativa.
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Macro-aggr.1.03 - Spesa per acquisto di beni e servizi euro 195.990.386,19
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lmporto FGDC da accantonato euro 9.800.000,00
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Nef corso del triennio 2021-2023l'ente non prevede di esternalizzareservizi:

Gli Organismi partecipati che, allo stato, non hanno approvato i bilanci d'eser cizto al 31 t12l211g
sono i seguenti:

. A.B.C. Napoli Azienda Speciale;

o A.C.N. S.r.l. in liquidazione;

. Sl.Re.Na. in liquidazione;

Per la società partecipata Napoli servizi s.p.A, risulta che
dalf'organo amministrativo in data 17.06.2021, non è stato

Soci.

il progetto di bilancio 2019, adottato

ancora approvato in Assemblea dei

Le seguenti società partecipate nelt'ultimo bilancio approvato hanno presentato perdite che
hanno richiesto gli interventi di cui all'art . 2447 del codice civile e/o all'a rI. 24g2ter del codice
civile:

Tali partecipate risultano tuttora in liquidazione e non è previsto alcun intervento di
ricapitalizzazione.

Si segnala che per la società C.A.A.N. che si trova in analoga condizione, è sospeso ogni obbligo
di ricapitalizzazione, per effetto dell'ammissione alla procedura di concordato preventivo.

La quota a carico del Comune per tali interventi è stata finanziata nel bilancio 2OZO.

La Relazione sul governo societario predisposta dalle società controllate dal Comune contiene il

programma di valutazione del rischio aziendale, ai sensi delt'art. 6 del D.Lgs. n. 17512010/

Si rileva che solo per le seguenti società risulta la predisposizione dl programma di valutazione

del rischio aziendale, ai sensi dell'art.6 del D.Lgs. n. 1T5t2016:

ASIA Napoli S.p.A;

Napoli Servizi S.p.A.;
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Napoli Holding S.r.l.;

A.N.N. S.p.A.

Accantonamento a copertura di perdite

L,Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha previsto nel Bilancio di previsione 2021, ai

sensi dell,art. 21 commi 1 e 2 del D. Lgs. 17512016 I'accantonamento dell'importo di euro

5.213.499, di cui euro 1.901 .902 proveniente dalla previsione 2020.

Tale accantonamento è comPosto da:

-€ 1 .72g.g13 per Napoli Servizi S.p.A., per la perdita di esercizio 2018, ultimo bilancio approvato,

al netto di accantonamento al Fondo rischi e al Fondo svalutazione crediti che invece già trovano

corrispondenza nelle partite passive del Comune di Napoli.

- € 177.2gg per C.A.A.N. Scpa, pari alla quota proporzionate della perdita di esercizio 2019 (

ultimo bilancio approvato) al netto degli oneri finanziari ridefiniti a seguito della decadenza dai

benefici relativi alla prima procedura concordataria, a cui la società ha rinunciato.

- € 3.3î 2.29T per Napoli Holding S.r.l. al risultato operativo negativo del bilancio consolidato

2019.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs. 175/2016)

L'Ente ha proweduto, con Detiberazione di Consiglio comunale n. 27 del 14.12.2020, avente ad

oggetto l'analisi dell'assetto complessivo delle partecipazioni, dirette o indirette, detenute alla

data del 31 .12.2019, ai sensi dell'art. 20 del D.Lgs. n. 17512016, come modificato dal Decreto

legislativo n. 100 del 16 giugno 2017 dando atto delle procedure alla data ancora in itinere per

l'alienazione delle partecipazioni di seguito indicate, in quanto non indispensabili per il

perseguimento delle finalità istituzionali dell'Ente.

L'esito di tale ricognizione è stato comunicato, con le modalità previste dall'art. 17 del D.L.

9012014, convertito con modificazioni dalla Legge 11412014.

- alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei conti in data 13.01 .2021;

- alla struttura competente per I'indirizzo, il controllo e il monitoraggio prevista dall'art.15 del

D.Lgs. n.17512016 in data 04.05.2021.

I

I
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Denomin azio
ne sociale

Quota di
partecipazio

ne

Oggetto
Sociale

Motivo di
dismissione

Modalità di
dismissione

Modalità
ricollocamento

perconale

Citysightseei
ng S.r.l.

Partecipazi
one
indiretta
13,240/o

Trasporto
turistico su

gomma nella
città di Napoli

e provincia

Non
indispensabile

per il
perseguimento

delle finalità
dell'Ente

Alienazione
per il tramite
della società

A.N.M.

Non ricorre la
fattispecie

Palazo
Canino S.r.l.

Partecipazi
one
indiretta
13,260/o

Conduzione
dell'hotel

Esedra, con
sede nel

cosiddetto
Palazzo
Canino

Non
indispensabile

per il
perseguimento

delle finalità
dell'Ente

Alienazione
per il tramite
della società

Mostra
D'Oltremare.

Non ricorre la
fattispecie

Garanzie rilasciate

L'Ente non ha rilasciato garanzie a favore degli organismi partecipati dall'Ente

Spese di funzionamento e gesfione det personate (art. 19 D.Lgs. 175/2010)

ll Collegio, a tal riguardo, rappresenta che il Consiglio comunale ha approvato la deliberazione n.

27 del 22.05.2017, con la quale sono stati adottati indirizzi in materia di organizzazione e

politiche retributive dei dirigenti, quadri e responsabili funzionali, alle aziende speciali, alle

istituzioni ed alle società a partecipazione comunale diretta ed indiretta totalitaria e di controllo.
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Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2021, 2022 e 2023 sono finanziate come segue:

BI LANC-IO DI PREVISIONE

EqUILIBRI DI BILANCIO

Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2021-2023 investimenti senza esborso finanziario (transazioni

non monetarie) rilevati in bilancio.

L'Ente non intende acquisire beni con contratto di locazione finanziaria.

L'Organo di revisione rileva che l'Ente non

e/o contratti assimilati.

intende porre in essere contratti di leasing finanziario

EQU ITIBRIO ECONOMICO-FI NANZIARIO
COMPETENZA

ANNO 2021

COMPETENZA

ANNO 20ZZ

COMPETENZA

ANNO 20Ul
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L'Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risuttano
soddisfatte le condizioni di cui all'art. 202 del TUEL.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente, nell'attivazione delle fonti di finanziamento derivanti

dal ricorso all'indebitamento rispetta le condizioni poste dall'art.203 del TUEL come modificato dal

D.lgs. n.118/2011.

L'organo di revisione, ai sensi dell'art.10 della Legge 24312012, come modificato dall'art. 2 della

fegge 10412016 , ha vefificato che le programmate operazioni di investimento siano

accompagnate dall'adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile

dell'investimento, nei quali sono evidenziate I'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli

esercizi finanziari futuri, nonché le modalità di copertura degli oneri conispondenti (c" 2),

L'indebitamento dell'ente subisce la eeouente evoluzione:

Attttsjt, mf0i EM ''20îl 
. ffitr; lt.t

Residuo debito (+; 1.370.801.932.99 1.493.U2.3M.65 1.473.290.M3,89 1.572.222.717.79 1.509.592.680.44

Nuovi prestiti (+) ,|56.553.0f 
8,58 53.260.196,42 155.000.000,00 0,00 0,00

Prestiti rimborsati (-) 33.551 .137,73 21.909.079,90 56.067.326,10 62.630.037.35 u.954.112,55

Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre vaiazioni: effefto su quote

capitale mutuiMEF a seguito di

rinegoziazione -161.469,19 0,00 0,00 0,00
Altre vaiazioni: erryazioni Kyoto

2019 389.194.76

Altrc vaiazioni : mancata

ercgaz ioneprevita m utuo Bei -52.092.612.14

Tohh:fim àil# '1,4s,s42.3{46fi t;47S. 88 l.$Lffi.Tl!î,vg {,ffi.ses&},*il i.444G38-567,g9

Nr. Abitanti al31112 948.850 940.940 940.940 940.940 940.940

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile

per gli anni 2021, 2022 e 2023 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall'articolo 204

del TUEL e nel rispetto dell'art.2O3 del TUEL.

Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2021-2023

Pag. 57 di 63



lnteressi oassivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:

La previsione di spesa per gli anni 2021, 2022 e 2023 per interessi passivi e oneri finanziari

diversi, è congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario

degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall'articolo 204

del TUEL come calcolato nel seguente prospetto.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non prevede di effettuare operazioni qualificate come

indebitamento ai sensi dell'art.3 c" 17 legge 350/2003, diverse da mutui ed obbligazioni.

L'Organo di revisione ha verificato che l'Ente non ha previsto I'estinzione anticipata di prestiti.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie.

Anno fflt9 Zitfi, mzt 2$22 2V28

Oneri finanziari 57.113.841.40 59.387.051,50 58.607.217.23 56.774.739,19 54.506.505.69

Quota capitale 33.712.606.92 21.309.780.90 56.067.326,10 62.630.037.35 64.954.112.55

Totale fine anno .9{};8IS.l ;33 80.696,832,4{t î14;s74:543,3iÌ î1s.404;n6;8f 1f9.460.0î8,24

:illI9 zî.Ee. ?0/21 agfrÈ 2023,

lnteressi passivi 57.113.841,40 59.387.051,50 58.607.217,23 56.774.739.19 54.506.505.69

entrate conenti 1.2U.559.706.10 1.379.493.418,67 1.429.272.925,70 1.480.215.973.48 1.338.174.019.03

%su entate corrcnti *.;4lgoÍ,t 4,?M, aÍu$ 3,&tlo ''*;ffi
Limite arL 204 TUEL 10,00% 10,00% î0,00% 10,00% î0,00%
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ll Collegio rileva che sono attualmente utilizzati come forme particolari di finanziamento i seguenti
strumenti di finanza innovativa.

Nel Bilancio sono iscritte le seguenti poste relative ai ftussi netti di entrate e di spesa, e correlato
Fondo per differenziale flussi prodotti derivati.

ESERCtZtO 2021

PRODOTTO DERIVATO FLUSSO NETTO

ENTRATA
FLUSSO NETTO

SPESA
TOTALE FLUSSO

NEGATIVO

UBS 2.009.959,59

Intesa San Paolo -
Deutsche Bank 650.012,69

2.659.971,27

ESERCtZtO 2022

PRODOTTO DERIVATO FLUSSO NETTO

ENTRATA
FLUSSO NETTO

SPESA
TOTALE FLUSSO

NEGATIVO

UBS 2.665.962,02

lntesa San Paolo -Deutsche

Bank 1.937.393,36

4.603.355,39

ESERCfZtO 2023

PRODOTTO DERIVATO FLUSSO NETTO

ENTRATA
FLUSSO NETTO

SPESA
TOTALE FLUSSO

NEGATIVO

UBS 3.366.191,14

Intesa San Paolo -Deutsche

Bank 3.162.294.42

6.528.485,56

L'organo di revisione ha verificato che I'Ente ha predisposto

prevista dall'art. 62, comma 8 del D.L. n. 11212008.

e allegato al rendiconto la nota

rll
ri

/^\ lfI ) li
[ , i/\/
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L'Organo di revisione a seguito dell'analisi eseguita prende atto che le previsioni 2021-2023

risentono fatalmente del grande impatto sull'economia dell'Ente dell'evento pandemico Covid-19,

che ha condizionato la gestione2020 e che produrrà effetti consistenti anche sulla gestione 2021.

I trasferimenti statali per specifiche fattispecie di legge, attributi al Comune di Napoli per l'anno

2021, ammontano a euro 97 milioni. Tra questi figurano: il Fondo di solidarietà alimentare e

sostegno alle famiglie in stato di bisog no (€ 12,1 ml); il Fondo concessioni riduzioni tari attività

economiche chiuse (€ 1 1,7 ml) e il Fondo per l'esercizio delle funzioni fondamentali (€ 3,6 ml),

assegnati per arginare gli effetti negativi causati dalla pandemia sulla finanza locale.

Nei trasferimenti statali per specifiche fattispecie di legge sono compresi anche i contributi per il

risanamento finanziario per i comuni in deficit strutturale, assegnati all'Ente nella misura di euro 48

ml per tl 2021 ( anche incassati) ed euro € 24 ml per tl2022 e finalizzati al recupero del disavanzo

di amministrazione:

Infine al Comune di Napoli è stato assegnato per l'anno 2021 un contributo di euro 246,5 ml,

contabilizzalo in entrata e in spesa del bilancio a titolo di maggior disavanzo da reiscrizione FAL,

pari alla sommatoria delle quote 2021, 2022 e di parte della quota 2023 del piano di recupero

decennale 202112030.

L'Organo di revisione evidenzia che nonostante gli interventi statali a sostegno, attuati dalla

normativa emergenziale e dalla normativa per gli enti in deficit strutturale, la condizione in cui

versa il Comune di Napoli, quale Ente in procedura di riequilibrio finanziario, lo espone a forti

squilibri di bilancio che richiedono interventi correttivi, tempestivi e adeguati, in considerazione

soprattutto del fatto che il piano risanamento prevede notevoli impieghi di risorse finanziarie da

realizzare con dismissioni di beni patrimoniali, oltre che con maggiori entrate tributarie derivanti

dalla lotta all'evasione.

Pertanto,

I'Organo di revisione rinnova la raccomandazione:

- di procedere ad un costante monitoraggio del piano di alienazione. ll processo di dismissione

costituisce una leva fondamentale del piano di riequilibrio; i notevoli ritardi accumulati nel

conseguimento degli obiettivi contenuti nel piano di alienazione hanno avuto ripercussioni evidenti

e diretti sull'assorbimento della quota annuale del disavanzo complessivo;
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- di awiare un monitoraggio sistematico delle dinamiche realizzative delle entrate e delle spese
conenti, in modo tale da aggiornare costantemente le proiezioni afferenti alla gestione finanziaria e
adottare i prowedimenti corettivi ritenuti più idonei. A tal uopo appare fondamentale attivare tutte
le possibili misure sul fronte delle entrate, con particolare attenzione alla fase della riscossione, per
cercare di garantire l'effettiva copertura delle spese. Al costante monitoraggio dell'andamento del6
entrate e delle spese, sia in termini di competenza che di cassa, dovrà essere affiancato il

monitoraggio dei finamiamenti con vincolo di destinazione, ai fini della loro conetta
contabilizzazione e del loro effettivo utilizzo:

- di procedere ad costante monitoraggio dei residui attivi correnti . I residui aftivi sono un elemento
da tenere in considerazione con particolare riferimento a quelli formatisi nel 2020, relativi alle
entrate proprie (in particolare, per i comuni, IMU/TAS|, TARI, Addizionale lRpEF, ed entrate da
servizi a domanda individuale). ll mantenimento dei livelli di tassazione/entrate pre-Covid-l g (in
considerazione della insostituibilità, con risorse altemative) potrebbe causare residui attivi, anche
di competenza, di difficile esigibilità futura;

- di attuare incisive misure correttive per il rispetto della tempistica dei pagamenti e la riduzione

dello stock dei debiti commerciali in modo da evitare il pagamento di interessi moratori e

l'accantonamento di somme al fondo garanzia debiti commerciali;

- di procedere ad una determinazione del FCDE il più possibile coerente coi principi di prudenzl,

veridicità, attendibilità e correttezza del bilancio. Per quanto riguarda gli accantonamenti relativi

alla Tari, l'organo di revisione si riserva di vatutare, all'esito dell'approvazione del nuovo piano

economico finanztario (metodo tariffario ARERA), le modalità di copertura di tale accantonamento

e nel caso stesso non risultasse congruo, il permanere degli equilibri di bilancio;

- di attivare, da parte della struttura dedicata al controllo sugli organismi partecipati, ogni possibile

misura di sostegno tesa a neutralizzare, nell'immediato, gli effetti derivanti dalla crisi economica

provocata dall'emergenza da Covid-19 e a garantire la continuità delle società a partecipazione

pubblica che, precedentemente alla crisi pandemica, non si trovavano già in condizioni di crisi

strutturale;

ll Comune, dal canto suo, deve porre attenzione alle perdite che potrebbero subire gli organismi

partecipati, in quanto aventi riflessi sul proprio bilancio.
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Sempre nelta prospettiva della salvaguardia degli equilibri, appare necessario verificare il rigoroso

rispetto del corretto calcolo del Fondo Pluriennate Vincolato (FPV) e degli altri accantonamenti

previsti dalla legge di contabilità.

L'Organo di revisione, infine, a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera

necessario:

- la predisposizione della programmazione triennale del fabbisogno del personale 202112023,

improntato sulla base delle nuove regole introdotte con l'articolo 33, comma 2, del D.L. "Decreto

Crescita" n.3412019 e del D.M attuativo del 17.03.2020, prima di procedere a nuove assunzioni;

- un attento monitoraggio del contenzioso in essere con costante aggiornamento del

corrispondente fondo contenzioso e passività pregresse;

- addivenire alla totale conciliazione delle situazioni creditorie/debitorie con le partecipate ed

esercitare un costante controllo analogo per una efficace azione di coordinamento.
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In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 23g del TUEL
tenuto conto:

- del parere espresso sul DUp;

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

delle variazioni rispetto all'anno precedente;

delle variazioni effettuate nell'anno in corso;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'Organo di revisione sulla base di tutto quanto esposto nel6 presente

raccomandazioni riportate e subordinatamente at rispetto delle criticità rilevate,
favorevole sulla proposta di bilancio 2021-2A23 e relativi allegati.

relazione, dell(

esprime oarer6
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