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PARERE DELL'ORGA}{O DI REVISIONE

SULI-A PROPOSTA DI

BII-ANICIO DI PREVISIONE 2020-2022

E DOCUMENTI ALLEGATI

L'ORGANO DI REVISIONE

Dr. Costantino SESSA (Presidente)

Dr. Domenico CAROZZA (Componente)

Dr. Antonio DANIELE (Componente)



L'ORGANIO DI REVISIONE

Verbale n. 61 del28/10/2020

PARERE SUL BII.AI\CIO DI PREVISIONE 2020-2022

Premesso che I'organo di revisione ha:

esaminato la proposta di bilancio di previsione 2020-2022, uniramente agli allegati di legge;

visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n.267 <<Testo unico delle l.ggt sull'ordinamenro degli

enti localb> (|UEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 gpugno 20L1 n.118 e la versione àgglotnatr- dei principi contabili

generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armoniz zazione contabile enti territoriali;

pfesenta

l'ùlegata dazione quale pzrerc sulla ptoposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2020-2022, del

Comune di Napoli che form^ pàfte integrante e sostanziale delpresente verbale.

Napoli, 28 /10 / 2020

L'ORGANIO DI REVISIONE

(dott. Costantino

ott. Antonio Daniele/
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I sottoscritti dott. Costantino Sessa, dott. Domenic o Carczza e dott. Antonio Daniele, revisoti

nominati con delibem dell'organs g6nsiliare n. 45 del 16.07.2A79;

Premesso

che fente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D. Lgis. 267 /20A0 (di

seguito anche TUEL), i ptir.tpi contabili genemli e applicaf alla contabilità frnanziatia, lo

schema di bilancio di cui all' allegato 9 al D. Lgs.11'S/2011.

che è staro dcevuto in data 14.10.2020Io schema del bilancio di previsione per gli esetcizi2A20'

2022, approvato dalla giunta comunale in data 08.10.2020 con delibem n.357, completo degk

allegati disposti dalla Lgg. e necessari per il conftollo.

Visto

- le disposizioni di Legge che regolano la frnanza locale, in particolare il TUEL;

- lo statuto dell'ente, con patticolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;

- 1o Stanrto ed il tegolamento di contabilità;

- i regolamenti relativi ai uibuti comunali;

Letto il parere espresso dal tesponsabile del senrizio frnanziano, ai sensi dell'art.753, corffna 4 del

D.Lgs. n. 267 /200A, in data 08.1,0.2020 in merito dla veddicità delle ptevisioni di enttata e di

compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, isctitte nel bilancio di previsione 2020-

2022;

L'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di espdmete un motivato giudizio di

coerenza, attendibilità e congluità contabile delle previsioni di bilancio e dei progmmmi e ptogettr,

come richiesto dall'art. 239, conrma 1, letteta b) del D.LS. n.267 /2000.
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Il Comune di Napoli registra una popolazione al 01..01..201.9, di n. 962.589 abitanti.

L'Ente entro il 30 novembre 2A1,9 ha aggiornato gli stanziamentt 20l.9 del bilancio di previsione 201.9-

2021,.

Essendo in esercizio prowisorio, I'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla data

del 1o gennaio 2020 e gli stanziaments di competenzà 2020 del bilancio di previsione pluriennale 201.9-

2021, aggiornati alle vatiaziottt deliberate nel corso dell'esercizio 201,9, indicanti - per ciascuna missione,

programma e titolo - gli impegru 91à assunti e I'importo del fondo pluriennale vincolato.

L'organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità ed

attendibilità - sono suffragate da aniltsi e/o srudi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto

dell'att. 1.62, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all'alle gato 1. del D.Lgs. n. L 18 /201.1, .

L'Ente ha gestito in esercizio prowisorio, rispettando le prescriziont e le limitazioti previste dall'zrt.

163 del T.U.E.L..

A1 bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all'art. 11, co. 3, del d.lgs. n.

11,8/201L; al punto9.3 del principio contabile applicato 4f 1.,lett. g) e lett. h); all'art.172 TUEL e al

DM 9 dicembre 201.5, allegato 1, con particolare riferimento al Documento Unico di Programmazione

(DUP).

L'Ente ha adottato il "Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" di cui all'art. 18-bis, d.lgs.

23 gugno 201,1. n. 1,18, secondo gli schemi di cui al DM 22 dtcembrc201,5, allegato 1., con riferimento

al bilancio di previsione.

L'Ente è in riequilibdo finanziano pluriennale e non ha deliberato modifiche alle aliquote dei tributi

propri e addizionali essendo state confermate nella misura massima di legge, in coerenza con la

disciplina del riequilibrio finanziario pluriennale (art.243-bis del T.U.E.L).
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Con deliberazione di. n.337 del 22/09/2A20 h Giunta ha proposto il, 66ssiglio Comunale di

confermate ptowisoriamente, pet I'anno 2020,1e tariffe TARI in attesa dell'azione del nuovo metodo

ARERA.

Il Collegio sulla suddetta deliberazione di Giunta Comunale ha espresso parere favorevole in data

2s / 09 /2020.

L'Ente ha richiesto anacipazioni di liquidità ai sensi degli attt. 1.15 e 116 del D.L.19 maggio 2020

n.34 per il pagamento di debiti certi, tiquidi ed esigibiJi m^turartt aJ 31, /12/2019.
Con tale openzione all'Ente è stato concesso un muruo dalla C.D.P. di euro 486.877.777,34 da

restituire con un piano di ammortamento trentennale, per il pagamento di debiti relativi a forniture,

appalti,somministraziont, obbligazioni per prestazioni professionali, emersi sulla Piattaforma C.C. del

MEF ed ancora non esrintt aJla data del 3I /12/2019.

It Cotlegio sulla suddetta proposta di dehbenzione di G.C. n. L2 del 07 /07 /2020 ha espresso parere

favorevole in data 25/09/2020.

L'Ente si è awalso della possibilità di rinegoziare i mutui della Cassa Depositi e Prestiti trasferiti al

Ministero dell'Economia e delle ftnanze in attuazione dell'art. 5, commi 1 e 3 del d.l n. 269/2003,

convertito con modificaziont dalla l. n. 326/2003, ptevista dall'afi. L, comma 961, della legge di

bilancio 201,9,1e cui modalità operative sono srate definite dal D.M. 30/08/201,9.
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GESTIONE DELL'ESERCIAO 20 19

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 13 del 04.08.2020 la proPosta di rendiconto per

l'esetcizio 201.9.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione formulata con vefbale n. 51 in

datz 73.A7.2020 si evidenzia che:

sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili dz finanztarc;

è stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

non sono richiesti frnanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

è stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (ett. E) negativo;

gli accantonamenti risultaoo congrui.

Il Collegio ricotda che:

il Comune di Napoli è ente in riequilibrio frnanziario pluriennale dal2073, giuste deliberazioni del

Consiglio Comunale n.52/2A1,2 e n.3/201,3; il piano di riequilibrio è stato approvato per effetto

della sentenza n.34/2014/BLdel22 ottobre 2A74 con cui le Sezioni Riunite della Cone dei Conti, in

composizione speciale, accogliendo il ricorso del Comune, ebbero ad annullarc La deliberazione di

diniego n.12/201,4 dellasezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti della Campania;

con delib erazione del Consiglio Comunale n. 3 / 201,8 è sata apProvata la riformulazione del piano di

riequilibrio, ex 
^ft.'!. 

commi 888 e 889 della ltgg. n.205/52017 ed ex 
^ft.243-bis 

del D.Lgs.

267 /2000.

con delib etazionedel Consiglio Comunale n. 85/2015 è stata approvata la nuova riformulazione del

piano di riequilibrio, ai sensi dell'art. 1, comma z-qtraite\ del D.L. n. 91 /2A1.8 convertito in Legge n.

1,08/201,8, gtà riformulato con la deliberazione di cui al punto precedente;
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- E tuttora in corso l'istruttotia sul piano di riequilibrio da ultimo nuovamente riformulato, come da

richieste isftuttorie del Ministero dell'Interno, Dipartimento per gli Affan Intemi e Territoriali,
Direzione Centrale per laFinanzaLocale, prot. n.0013586 dell'l l/1"2/201.9, cui I'Ente ha fornito
riscontro.

La gestione dell'anno 201,9 si è chiusa con un risultato di amministrazione aJ,31,/1,2/201.9 così distinto
ai sensi dell'art.187 del TUEL:

SiftflF.20ffi l

Risultato di amministrazione (+) 1.760.537.023,08
di cui:

a) Fondivincolati 56t.L27.618,46
b) Fondi accantonati 3.812.606 .707,78
c) Fondi destinati ad investimento 0,00
d) Fondi liberi
prsAvAt€g DAR|PTANARE .2ffi*f,Oilsss,tfi

L'articol04, comma6, dlcreto delMinistero dell'economia e dettefinan<e,di concerto con ilMinistero dell'inter.no, ful2
op'ih 20/5, concerruente i criteri e le modalità di ripiano dellbuentuale naggiore disauanqo al l" gennaio 20li,preuefu:

"La nota integmtiua al bilancio di preuisione indica k nodatità di copertura dellbuentuale disauanqo @pticato al bilancio

distintamente per la quoîa deiuante dal riacceúamento straordinario riEetto a guel/a deriuante dalla gestione ordinaria.

l-a nota integratiua indica alhesi Ie nodalità di copertura contabile dlllbaentuah disauanqo tecnico di cui all'articolo ),
cnmma '13, del decreto legtsktin n. | | I del 2011.,,

Pertantu, la nota integmtiua d'escriue la nmposi{one del risultato di amministra{one presunto indiaiduato nell'allegato a)

al bilancio di preuisione (lettera E) se negatiuo e, per ciascuna componente del diuuanqo, indica le nodalità di ripiano

defnite in attua$one fulk rispettiue disciptine e I'irnporto da ripianare per ciascuno d.egli eserciq! consid4rati nel bilancio di
preuisione.
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Tali indicazioni sono sinteticamente riepilogate nelle tabelle riportate al punto 9,11.7 del

principio contabile 4/1.

Nel bilancio di previsione risultano iscritte le seguenti Quote di disavanzo di amministrazione da

recuPefafe:

PREVISIONE

RECUPERO 2O2O

PREVISIONE

RECUPERO 2O2L
PREVISIONE

RECUPERO 2022

Disavanzo di amministrazione 167.803.47 4,25 L39.279.336,29 1L1.901. tLL,g 

così articolate nella loro composizione

COMPOSIZIONE del DISAVANZO Dl
AMMINISTRAZIONE, iscritto nel
bifancio 2O2Al2022

PREVISIONE

RECUPERO 2O2O

PREVISIONE

RECUPERO 2O2I
PREVISIONE

RECUPERO 2022

J

lr

Disavanzo da Fondo anticipazione
Liquidità, da recuperare ex art. 39 ter
D.L. L62/2019, commi 2 e 3 (Totale €
995.117.073,39)

30.913.038,73 31.708.673,60 32.527.009,45

Subtotale DISAVANZO da FAL 30.913.039,73 31.708.673,60 32.527.009,45

ul

zz
UJFz
UJ
0ÉF
o
aÉ
utA
f
IJ
ulÉ

o
Nz

2o

Quota 2OL9 del Disavanzo da
ríaccertamento straordinario, non
recuperata in tale esercizio e da recuperare
interamente nel 2020 (Totale €
34.409.426,33)

34.409.426,33 0,00 0,00

Disavanzo da riaccertamento
straordinario, da recuperare entro il
2044 lT otale € 1.035.685.580,251

4L.427.423,21 4t.427.423,27 4L.427.423,2L

Peggioramento del mancato ripiano 2018
in conto disavanzo da PRFP, da
recuperare entro tl 2044 (Totale €
7.O3L.097,63)

28!.243,9L 28t.243,91 281.243,9r

Subtotale DISAVANZO da recuperare
entro al2fJ4,4

75.118.093,45 4t.708.667,12 4L.7O9.667,12

9
2"s
tà,a
í2"=tJ at Uli;E<o-t
ì=E
3-g

a

Disavanzo da rípianare secondo la

procedura dí cui all'art. 243-bis TUEL,

(ritmo di recupero come da P.R.F.P.

RIFORMULATO dalC.C. n. 85 del 29/IL/2OLB)
(Tota le € 488.985. 223,L9l'

37.000.000,00 37.665.435,27 37.665.435,27

Disavanzo da PRFP rímodulato non
recuperato nel 2018, imputato a piano
triennale (quote 2020 e 2O2I già

programmate con la delibera C.C. 25/20L9)
(Tota le € L2.19L.702,08)

6.248.700,66 5.943.00L,42 0,00

Disavanzo da PRFP rimodulato non
recuperato nel 2OL8, quota

1.983.64r,42 793.558,87 0,00
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programmata nel 20t9 e non

recuperata, da recuperare entro la

scadenza del piano triennale originario
(Totaf e € 2.777 .200,29)

Disavanzo da PRFP rimodulato non

recuperato nel 20L9, da imputare - ex

art. L88 TUEL - a piano biennale 2020 -
202L (entro la fine della consiliatura)
(Totale € 37.000.000,00)

15.540.000,00 2L.460.000,00 0,00

Subtotale DISAVANZO da PRFP 60.772.342,O8 65.851.995,55 37.665.435,27

TOTALE 167.803.474,25 t39.279.336,28 111.901.LL1,84

Le modalità di ftnanziamento del recupero programmato nel 2020/2022 sono drfferenziate in base alla

tipologia di disavanzo in cui si articola il risultato di amministrazione del 201.9:

- Disavanzo da Fondo anticipazione liquidità:

Per tale quota di disavanzo, si applica l'art. 39-ter del D.L. 1,62/201,9, convertito con modificaziont dalla

Legge n.8/2020, basato su utilizzi annuali del fondo anttcipazione di liquidità che i comuni sono ora

obbligati ad iscrivere nei propri risultati di amministrazione, a seguito della dtchianzione di

incostituzionalità di cui alla sentenza n. 4/2020.

Nel bilancio di previsione 2020/2022, tl, ripiano del disavanzo da FAL è il seguente:

2020
ENTRATA SPESA

Utilizzo FAL in entrata 995.L17.073,29 Quota del disavanzo da

recuperare, da Fondo

anticipazione di liquidità

30.913.038,73

Missione 20 -
Programma 3 -Titolo 4
"Fondo anticipazione
liquidità"

964.204.034,55

TOTALE ENTRATA 995.tL7.073,29 TOTALE SPESA 995.LL7.073,29
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2021
ENTRATA SPESA

Utilizzo FAL in entrata 964.204.034,56 Quota del disavanzo da

recuperare, da Fondo

anticipazione di liquidità

31.708.673,60

Missione 20 -
Programma 3 -Titolo 4
"Fondo anticipazione
liquidità"

932.495.360,96

TOTALE ENTRATA 964.204.034,56 TOTALE SPESA 964.204.034,55

2022
ENTRATA SPESA

Utilizzo FAL in entrata 932.495.360,96 Quota del disavanzo da

recuperare, da Fondo

anticipazione di liquidità

32.527.009,45

Missione 20 - Programma
3 -Titolo 4 "Fondo

anticipazione Iiquidità"

899.968.351,51

TOTALE ENTRATA 932.495.360,96 TOTALE SPESA 932.495.360,96

- Disavanzo da riaccertamento straordinario (disavanzo a recupero ttentennale) :

Le risorse individuate nel triennio per la copertura di tali quote di disavanzo sono le seguenti:

RTsonsB DESTINATE AL RECUPERO DEL
DISAVANZO DAR.S., NEL BILANCIO 2O2OI2O22

ANNUALITA

2020 2021 2022

Alienazioni immobiliari 27.886.699,23 41.29t.526,88 41.261.868,88

Altre entrate in conto capitale, proprie,
dell'Ente

473.948,24 417.140,24 446.798,24

Entrate correnti, proprie, dell'Ente 47.757.445,98

TOTALE RISORSE 76.118.093,45 41.708.667,12 41.708.667,12
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Le risorse individuate nel triennio per la copertura delle quore di disavan zo daPRFP sono le seguenti:

La situazione di cassa dell' Ente al31, dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2$î7 20f8 80ffi
Disponibilità: 55.395.037.50 112.958.721,06 59.111.007,95
di cui cassa vincolata 9.724.571,24 79.042.926.25 35.942.233,90
anticipazioni non estinte al31l12 0,00 0,00 0,00

La nota integrativa indica le modalità di copertura contabile del disav^nzo applicato al bilancio,

distinguendo la quota derivante dal riaccertamento straordi nario da quella derivante dùla gestione

ordinaria (an. 4, co. 6, DM 2 aprile 2015).

Sul ripiano del disavanzo d'amminisftazione 201,9 di importo corrispondente al disavanzo individuato

in sede di rendiconto 2019 l'Organo di revisione ha espresso parrre deI 13/07 /2020.

L'Ente, in disavanzo nell'esercizio 2019, ha rispettato i criteri enunciati nell' art. 1 commi 897-900

della legge di bilancio 201,9, per I'applicazione delf'avanzo vincolato.

L'impostazione del bilancio di previsione2A20-2022 è tale da garantire il rispetto degli equilibri nei

termini previsti dall'at. 1,62 delTUEL.
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Rlsonsp DESTINATE AL RECUPERo DEL
DISAVANZO DA P.R.F.P., NEL BILANCIO
2020t2022

ANNUALITÀ

2020 202r 2022

Alienazioni immobiliari 34.571065,00 65.861 .995,56 37.665.435,27

Alienazioni mobiliari 26.201.277.09

TOTALE RISORSE 60.772.342,08 65.861.995,56 37.665.435,27
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L'irnpostazíone del bilancio di previsione 2020-2022 è tale da gatantire il rispetto del saldo di

competenza d'esercizio non negativo ai sensi a*. 7, conuna 821, legge n. 1,45/2018 con dferimento ai

prospetti degli equilibd modificati dal DM 1 4gosto 201,9.

Ai fini della determinazione degli equilibd sono stati adeguaamente considerati gli effetti derivanti

sia dall'eventuale apphcazione della definizione agevolata dei ruoli ex d.l. n. 1,1.9/2015 sia delle

ingiunzioni fiscali ex an. 15 d.1.34/2019 e degti effetti della proroga delle definizioni agevolate ex

ar:,. 1.6-bis d.l. n.34/2019 sia, infine, dall'annullamento automatico dei crediti fino a mille euro ex

^rt. 
4, comma 1 d.l. n. 1,19/2018 tenendo conto dei criteri di contabrhzzazione dello stralcio indicati

dall'art. 1,6-quaterdel d.1. n. 34/201.9.

L'Organo di revisione ha verificato, mediante contolli a campioneo che il sistema contabile adottato

dall'ente, nell'ambito del quale è sato predisposto il bilancio di previsione, utrlizze le codifiche della

contabilità atmoîLzzata,.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio frnanziano complessivo di comp etenza. e gli

equilibri di pa*e corente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenz^pet gli anni 2020,2021. e2022 confronate con le previsioni definitive per

l'anno zA19 sono così fotmulate:
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Riepilogo generale entrdte e spese per titoli

BITANCIO DI PREVISIONE

RIEPITOGO GENERATE ENTRATE PER TITOTI
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OCNOl,lll{AZOt{E

RTsIDT,I 9RESUMfI AL

TERMIÍ{€ DCII.'CSERCEIO PREV|S|OWT OEfrNtîlvE
ar$

st RtFE0sc€ lL Brufroo n:H:$ [.**oon'o*'*no.oa'lro"silorlr'at{Mt2(n:

:ondo plurlemle vlncolrto per sp€e
uentilll

rordo plalonmle vlncolato pot sp.s In

mto epitale l!)

,tillzo muo di AmmhlstEzion€

di cui ovonzo utìlizzotu onticipotomnte QJ

di cui Utilizp Fondo onticipozbni dl lìquidità

ondo dl Cas rll'l/Vsrchio di rÍerlffito

prdisionidi competenze 23.O23.L79,23 L5,A94.724,65 321.55A,17 0,q)

prwisionì di 6mpetenza 147.28E.119,8 2U,473.345,22 S!fi,662,49 0,00

p@isioni di competenza aL.479.473,59 1.131.720.1161,03 964.204.034,56 932.495.360,96

p@isioni di cmpetenzo 0,00 0,00

preisiui di cmpetenzo 0,00 0,00 0,00 O,0O

prwisionidi 6$a LL235A,72L,OB 59.111.007,95

Entro|€ .mntl dl notúo tît,{.torta,
ldtflo lTlOtOI @ùdrútw.prcqutiw 1.233.759.t98,50 p.€alrlomdlmpeî@ L102.025.06!iPf 96&:158.188,43 1.01t929.t6t.8t 966.dr5.i[t{,76

pevldore di es r.64.223.353,52 60&8r.69r,12

2frm Ìfiúoz ft*îqlrcnd@mtt $2"0r4106,:x, pcvrsroredrcmpetffi rgg,rr2.t@,7, z1m263arz,g, 179.mo.747,:t8 t37.w.4s7.ro
pevlCorediffi Zlt.t9&754,9t t72.292.72ù.6s

1xn0 Îl40t Enoa'uo,otrbú-de r.3:Io,3rr.:to,,63 pGr,{sioredr@petena z'.u&mr4g 319.g69.2r7ilr 3r}''.47,";7,,4,17 t,a,rsa.tE2,76
pGvÈloredltas 0,(,|, 0,00

4'xl0 ÍÎoLo 4 E"Ùo@ tn @to @,'tuk 56L4?4526,r9 prcvrcone dt ..p€t"* 729.929.tt2,m L02r.06t.r76,16 rt5.28r.98,97 263.în.4o,,o,
pEkbî! dl6s 0,00 0r0

lnD Ílolo 5 €'tot" dt dduttutc 
'fr 

ottMtù frNEbib u35gJr0i4 pFrlslom dl @pet€na 2.:t6t.574,tr, 32.572.6:ts,59 o,0o o,0o
pEr,tstomdlffi 0,00 O,OO

6d'00 lrRtlo6 a@ts'o*p6r'ff 20o.t54.06o,94 p*vrsro*dr@mp€tenÈ 37o.32o.59t65 532.823.9t3,7t 4l.3s6,46too 64.7&r.:r9t0o
pevlsloredlN 0,0O OrO

7dx[ Íîon7 Aid&dúl do btltt'to Ewlcrc/*sLre o,0o prcúslom dl @mpetena strt tno.qro,o, txr.qxr.0qr,ot txr.mo,mo,(n 5{n (tro.o(Ir,q,
pevlslom dl .r$ 5|xr.(xlo.(xlt,m 500.m.m0,00

9oo0o Írou,g EfoEps@n'útenl'Potttb"lqlr 498.0.07426 pÉvidon€drcmpetena 4.3r5.214.4t9,3s 4.32t.t4:t.0opo 4z9oJtr.qro,0o 4.2a9.a5:z.0qt,0o
pEvisbG dl 6s opo 0,00

rofalEt|fou 3.97&212.2et 16 provÈbm dl cmpetoa 7.591a72.t?,947 &o26.tu9i7r ,27 6,938.015.Gr4o 6.499.48.16t 69
pEvbbnc dic.$ tr9í.Oit2.t06p2 1.S70.t84.4m,t7

IOTAIE GENERAIE DEIIE El{lRAfE !.!r&2r2.2g!,ro pruvldom dl cmpersa 7.843.66Ít.ilt2,Or 9.37r.69r.G{a,17 7.*t rE7.y5,6z 7.rt3r.eza.5ze,65

pévirion€dle$ 1.870.9dt3t9,38 1.629.995.'(t8t2

previsione stima In

$h



BlLAfrlcto Dt pREVtStONE

RIEPITOGO GENERAU DEUT SPESE PER TÍTOU

tffolo D[N()IiINAZ|OÍ{t

RESIOU PffSUÙN AI ERI'IT{I
DCU'ESENCE|o PII(IOEXTT
quEuo cut st RtFEitscE tt

Bttaf{oo

Pery|s|Oî{r D€Filrfn E 2019
P$ì/rgoilr I mnrs|of{t oELt 

,a|t{o I PffVrslor{r D€l

l|{ilo m2o | 201 | 2@2

ot5availto u AMM'Ntfin tt(nE

olJ,AvAilm DeNvANfE AA DEUÍO NI\ONZAîO E r&t Co'fiBAfm

81.485.867,41 167.g]3.474,25 13ft.279.3528 111.901.11

0,@ 0,00 o,m 0,oo

Íto@ t
'PglECOìAEiln

1.073.038.428,@ ffevisioÈdi@pdenia
di .ui giò inqgnoto.

cli.ui lonalo dutpnnob úncoloto

p@vtsbne di es

1.724.576.98,79

15.894.72463

1.653.611.5€,15

1.529.871.429,80

3q).905.641,4

321.568,17

t.952.121.085,$

1.4 14.945.4.44,33 1.274.920.581,97

138.029.414,26 90.247.461,83

(0,00) (0,m1

ÍtoLo 2 SPE ENCON|OCAMNE e3,976.m4,14 preGbft di cmpeeùa
di cui giA impeinoto.

ali cui foúo pluúenMb vtko@ao

revBioft dile

951.584 343,90

2G.369.986,19

1.102.e3.536,84

1.2€.358.173,33

358.393.983,73

s96.662,49

1.278.710.824,03

s28.565.211,61 239.423.967,15

39.441.868,60 41.102.207,10

{o,oo} (o,m)

Ínno 3 0,00 pfeBbne di compd€nra

di tui già iùpegnoto.

di cui lúdo plúEnnole vimototo

gevbbre di 6s

0,00

(0,m)

0,00

0,00

0,m

0,00

0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

(0,001 (o,m)

Ímaoa Nn@a$ ù nEsÌm 0,m Prevbbne di compdste
di cú già inpeg&to.
di.ù lúab plutiahnale vhcoloìo

pf€6bne dieg

2m.701.507,63

l0,m)
2m311.225.X

L510.821.530,79 1,029.989.354,40 1.015.820,868,69

6.266.285,92 6,26.285,92 6.266.285,92

0,00 (0,o1 {o,m)
59.739.718,59

frmtoS
crdusuna NtnoPAztoîí| M EÍnt10
,ES48E|îASíEaE 0,m previrbne di ampddra

di aui già inpcgroto.

di aui fondo dwbnnale vinaoloto

Íevirbe di @s

50.0m.00,m

{0,úl
5&.0@.0q),@

5m.000.0q),m 5{D.0@.00,m

0,m 0,m

0,m lo,m)
sd).000.000,m

500.000.00,00

0,m

(0,00)

ftfoto, JpSttPEA @îffi'E82' E PAfrtfE U drc 539.403.763,02 FevisionedicmpdeEa

di cui giA ihpegnoto.

di cù hNlo duàenMle ùncoloto

previrion€ di @s

4.36.214.429,35 4.321.843.0m,@

825.287,85

(0,@l o,m

4.287.588.004,38 4.310.315.990,95

2$.362.@,00 4.289.862.000,00

0,m 0,00

{0,m) l0,o)

rctNEÍîOll 2.056.418.195,16 pEidstoedioml6eM
ú ctd gù lnpLgúo.
ú dd lùtb dud.niot vlmolú
trerdsí@ d ffi

,.76An,M,5'

2z.8.11034
t31..02lI315;?

921ù894.13,91 7.t63.E5&010i{ t32o027.{1tt1
5t6.391.1$,9a 18.8t,568,t8 1r.515.96015

918.zm,66 0p0 o,0o

8.10ù9at 520,15

mlAE GENEnill. DEllÍ SPESE 2.0J6.418.19s,16 pdbkÈ dt @mpéteM

ú <rl gh tngmst
tú @l lùtb plsrtd,tde úl6ltu
pErlrlom d .e

tr4a6&!n 08

2il.A.7lOta
r314.02ù31517

93tt607.58,17 t.903.13?,1t6,52 tr31.92&529,5:l

5t6.391.198,9a 183.8t.568,?8 19,6tS.96018S

91t 230,56 0,ú o,0o

8.l(p.tat 6út5

Le previsioni di competenza flspettano il principio generale n.16 e i principi contabili e rappresentano le

entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se

l'obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti.

Disavanzo di amministrazione

Si riporta la descrizione della composizione del risultato di amministrazione al3'l /12/2019 che presenta

un disavanzo pari a - €, 2.6L3.1g7.303r16 e la relativa prcgrammazione delle modalità di recupero,

sull'esercizro 2020 e successivi.
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Tali indic aziont sono sinteticamente riepilogate nelle seguenti tabelle:

ALLA DATA DI

RIFERIMENTO

DEL

RENDICONTO

ANALISI DEL DISAVANZO DEL

3LlL2l2OL9 PENULTIMO

ESERCIZIO

PRECEDENTE

- 3tl12l20t8
(A)

DISAVANZO AL DISAVANZO QUOTA DEL RIPIANO

3LlL2l2OL9 RIPIANATO DISAVANZO DISAVANZO

(B) NEL DA RIPIANARE NON

PRECEDENT NELL'ESERCIZl EFFETTUATO

E ESERCIZIO O NELL'ESERCIZI

2019 (C)= PRECEDENTE O

(A)-(B) 201s (D) PRECEDENTE

2019 (E)= (D)-

(c)

Disavanzo derivante dal

riaccerta mento straordinario dei

residui, ridefinito in attuazione
sentenza Corte Cost.. 4/2O20

2.102.650.754,4 2.065.212.079,9 37.438.674,4 t09.529.t65,62 72.090.49L,t3

679

Disavanzo da ripianare secondo la
procedura di cui all'art. 243-bis TUEL

(ritmo di recupero come da P.R.F.P.

RIFORMULATO dal C.C. n.85 del
2s/LLl2OL8l

525.985.223,19 525.985.223,19 0,00 37.000.000,00 37.000.000,00

Quota 2018 Disavanzo da PRFP non

recuperato, da ripianare secondo
pia no trie n n a le zOLg -2020-202L

approvato con C.C. 25 del 28/2/20t9
(delíbera dí approvazione del rendiconto

2018)

L4.968.902,37 L4.968.902,37 0,00 2.777.200,29 2.777.200,29

Ulteriore quota 2018 Disavanzo da

PRFP non recuperato (quale effetto
della sentenza Corte Cost.4/2O2Ol

7.03r.097,63 7.03L.097,63 0,00 1.304.488,00 1.304.488,00

TOTALE 2.650.635.977,6 2.6t3.t97.t03,L 37.438.674,4 150.610.853,91 LL3.L72.L79,42

s69

MODALITA' COMPOSIZIONE

COPERTURA DEL DISAVANZO AL

DISAVANZO al 3L/L2/20L9
3LlLzlzOLe COPERTURA DEL DISAVANZO PER ESERCIZIO

ESERCTZTO 2020 ESERCTZTO 2021 ESERCIZIO 2022 ESERCIZI SUCCESSIVI

Quota 2019 del 34.409.425,33
Disavanzo da

riaccertamento
straordinario, non
recuperata in tale esercizio
e da recuperare
interamente nel2020

34.409.426,33 0,00 0,00 0,00

Disavanzo da Fondo 995.LL7.073,39

anticipazione Liquidità,
da recuperare ex art. 39

ter D.L. I62/20t9,
commi 2 e 3

30.913.038,73 3L.708.673,60 32.527.009,45 899.968.351,61
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Disavanzo da 1.035.685.580,25
riaccertamento
straordinario, da

recuperare entro il 2044
(quote D+E precedente

tabella)

Peggioramento del
mancato ripiano 2018 in

conto disavanzo da
PRFP, da recuperare
entro il2044
Disavanzo da ripianare
secondo la procedura di

cui all'art. 243-bis TUEL,

(ritmo di recupero come
da P.R.F.P. RIFORMULATO

dal C.C. n.85 del

Disavanzo da PRFP

rimodulato non
recuperato nel 2018,
imputato a piano

triennale (quote 2020 e

202I già progra mmate con

la delibera C.C, 25/20L91

4!.427.423,2L 41.427.423,21 4L.427.423,2r 911.403.310,62

7.031.097,63 28t.243,91 281.243,91 28L.243,91 6.187.365,91

488.985.223,19 37.000.000,00 37.665.435,27 37.665.435,27 376.654.352,65

12.19t.702,08 6.248.700,66 5.943.001,42

1.983.641,42 793.558,87 0,00

15.540.000,00 21.460.000,00

167.803.474,25 t39.279.336,28 111.901.1LL,84 2.t94.213.380,80

Disavanzo da PRFP

rimodulato non
recuperato nel 2018,
quota programmata nel

20tg e non recuperata,
da recuperare entro la

scadenza del piano

2.777.200,29

Disavanzo da PRFP 37.000.000,00
rimodulato non

recuperato nel 2019, da

imputare - ex art. 188
TUEL-apianobiennale
2O2O-202t (entro la

fine della consiliatura)

TOTALE 2.613.197.303,16
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Fonilo Tthrie nnale oíncol4to (FPV)

Il fondo plutiennale vincolato, disciplinato dal ptincipio contabile applicato dell" sernpeLnzt

frnanzizna, è un saldo frnanziqÍio, costituito da risone già accertate destinate al finanziamento di

obbligazioni passive dell'ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è accertata

fentrata.

I-a nntabiliga$one dd FPV ù* hner î0nt0 delle noùdà Epmaato nn il Demto det Minban dellennonia e ùlh

fttanry, di concerto con il Miristm ùlf Inano e &tta Pmiùnry det Coniglio fui Miúrtti ùl I " aatqo 201 9 nn mi

sotto stati aggionati gli allegati al D. Ist. I r I / 201 | al fna di disaplimn la nntahiliggqlone ùtte Een di

pmgenaSone e h nodifche alla dirciplina dd Fonfu Plsiennate Wncolato per h Een plbbliche.

Le fonti dl finan-iamsn16 del Fondo plutienoale vincolato iscritto nella parte erftata del bilancio per

l'esercizio 2020 sono le seguenti:

nell'esercizio cuisi riferisce il bilancio

i nell'esercizio cuisi riferisce ilbilancio

PV di paÉe capitale determinato in bilancio (per la paÉe alimentata solo da indebitamento)

i nell'esercizio cui si riferisce il bilancio

vincolato FPV iscritto in enkata

14.371.911.66
Entrate correnti non vincolate in

Entrate correntinon vincolate in

Entrate correntinon vincolate in di impeqni assunti sull'esercizio a cui il
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Preaisioni di cdssa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2020

Fondo dt Gassa all'l/lresercizio di
riferimento 59.111.007,95

1

Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa 698.631.680,12

2 Trasferimenti correnti
372.252.720,65

3 Entrate extratributarie 295.154.167,63

4 Entrate in conto capitale
1 .157 .132.815,63

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie
12.774.327,13

6 Accensione prestiti 705.516.579,07

7 Anti ci pazion i da istituto tesoriere/cass iere 500.000.000,00

I Entrate per conto terzi e partite di giro
4.300.374.321,97

TOTALE TITOLI 8.041.836.612,20

TOTALE GENERALE ENTRATE 8.100.947.620,15

PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI

PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2020

1 Spese correnti 1.952.121.096,59

2 Spese in conto capitale 1.278.770.924,03

3 Spese per incremento attività finanziarie 0,00
4 Rmborso di prestiti 59.739.718,59

5

Chiusura anticipazioni di istiutto
tesoriere/cassiere 500.000.000,00

7 Spese per conto terzi e partite di giro 4.310.315.990,95

TOTALE TITOLI 8.100.947.620,15

SALDO D' CASSA
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Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e p^gàmenti in conto competenza e

in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ntardi nella riscossione e nei

pagamenti delle obbligazioni già esigibili.

L'organo di revisione ha verifìcato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma 6

dell'art.L 62 ùeITUEL.

L'otgano di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all'enftata sia stata calcolata

tenendo conto del rend della dscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia

esigibilità di competenz^ e in sede di rendiconto.

In merito alla previsione di cassa spesa, I'organo di revisione ha verificato che la previsione tenga in

considerazione le poste per le quali risulta prevista la re-imputazione ("di cui FPV') e che, pertanto,

non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell'esercizio.

L'otgano di revisione rarrunenta che i singoli dirigenti o responsabili di senrizi hanno partecipato alle

proposte di previsione autorizzatone di cassa anche 
^r 

fLflL dell'accertamento preventivo di compatibilità

di cui all'att.183, comma 8, del TUEL.

Il fondo inrziale di cassa al 01 .01..2020 comprende Ia cassa vincolata per euro 35.842.233190.

L'ente si è dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entità della gla,cenza della

cassa vincolata per rendere possibile la conciltazione con la cassa vincolata del tesoriere.

La differenz^ fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa è dimosrata nel seguente

pfospetto:
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BILANCIO DIPREVISIONE CASSA RIEPI

NTOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA

Fondo di Cassa all"l/1/esercizio di riferimento 0,00 0,00 59.111.007,95

1

Entrate correnti di n atu ra trib utarta, coffiiúifrEe
oerequativa 1.233.759.798.50 1.102,025,065.31 2.335.794.963,91 698,631 .690,1 2

2 Trasferimenti conenti 152.014.106.30 199.772.509,77 351.796,616,0i 372.252.720,65
3 f ntrate e xtr atrib uta ri e 1.320.350.303.63 372.248.301.39 1,692.598.605,0: 295.1 54.1 67.6:
4 fntrate in conto capitale 561.476.626,19 729.929.882.0C f .291.406.509,1€ 1 .157.1 32,81 5,63
5 Entrate da riduzione di attività finanziarié 12.369.310,34 2.361.574.0A 14.730.994,34 12.774.327.13
6 Accensione prestiti 200.154.060,94 370.320,597,6r 570,474.658,59 705.516.579.07
7 \nticipazioni d a istituto tesoriere/cassiere 500.000,000,0c 500.000.000,ff 500,000.000,00I lrrtt per contotezie partite digiro 498.088.074,26 4.315.214.429,55 4.813.302.503,91 4.300.374.321,97

TOTALETITOLI 3.978.212.280,16 7.591.972.359,67 fl,57A.0w,ilt9,93 8.041.836.612,20TOTALECENÈM 3.978.212.280,1f 7.591.E72.359,67 tf -570.094.639,8t 8.100.947.620,15

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DÉI,.EìPÈSE PER TITOLI

nroLo 
I

I

I oENoMtNAztoNE RESIDUI PREV, CASSA

1 Spese Conenfl 1.073.038.428,00 1.629,871.429,80 2,702.909.957,9( 1,952.121.086,58
2 Spese /n Conto Capitate 443.976.004.14 1.248.358.173,33 1.692.334,177,47 1.278.770.824,03
3 Spese Per /ncremento Di Aftivita, Finanziar'te 0,0ú 0,0c
4 Rimborso DiPrestiti 1.510.821.530,79 1.510.821.530,7t 59.739.719,59

5

Chiusura Anticipazioni Da lstituto
Tesoriere/Cassiere 500.000.000,00 500.000.000,0c 500.000,000,0(

7 Spese Per ContoTeni E Partite Di Giro 539.403.763,02 4.321.943.000,00 4.861.246.763,02 4.310.315.990,95
TATALE GENERALE DELIE SPESE 2.056.418.195,16 9.210.891.133,92 fi.267.312.329,08, 8.100.947.620,î5

SAIDO D' CASSA
0,0(

Il Collegio ricorda che il comma 555 detta Legge di Bilancio 2020 (I*gg. 160/201) al fine di agevolare

il rispetto dei tempi di pagamento di cui al decreto legislativo 9 ottob rc 2002, n. 231,, ha stabilito che il
limite massimo di ricorso da pane degli enti locali ad anacipazioni di tesoreria, di cui aI comma '1,

dell'articolo 222 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, è elevato da ue a
cinque dodicesimi per ciascuno degli anni dal 2020 aj 2022.
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Gli equilibri richiesti dal conuna 6 dell'art.162 delTUEL sono così assicurati:

EqUIUBRI DI BITANCIO

E0uruBRt0 EcoN0Mlco-fl NANzlARl0 2020 2021 2022

:ondo di cassa all'inizio dell'esercizio 59.111.007,95

\) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese c0rrenti

M) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente

l) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3,00

di cui per estinzione onticipoto di prestiti

C) Entrate Titolo 4,02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei

prestiti da amministnzioni pubbliche

DlSpese Titolo 1.00 - Spese conenti

di cui:

- lo ndo plu dennole vin nl oto

-fondo crediti di dubbia esigibilltà

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari

di cui per estinzione lnticiplta di prestiti

di cui Fondo anticipazioni di liquidità

Gl Somma finale (G=A-M+B+C-flE-f

(+)

(-)

{+)

(+)

(-)

(-)

(-)

0,00

T7

15.894.724,55

157.803.474,25

1.618.501.278,74

0,00

I
I .529.871.429,80

321.568,

325.820,545,26

2.514.894,41

1.510.821.530,79

0,0c

1.451.081.812,2t

-1.675.515.325,92

321.568,17

139.279.335,28

1.501.005.679,43

0,00

0,0c

1.414.945.M,33

0'fl

378.934.526,5:

3.852.753,7!

1.029,985.3544(

0,0(

932.495.350,9(

-1.086,734.641,21

0,00

111,901.111,84

1.381.210.31d52

0,00

0,00

1.274.920.58t,97

0rtr

318.585,530,29

8.130.000,ff

1.015.820.868,6!

0,0(

899.968.351,51

-1.029.562.247,8{

FTEDANoRMED|tEGGEEDAPR|Nc|P|coNTAB|trct|E!!4!!9!!!E[9!!ttEaU!!D!!9l[4!I!!9tr-l!1j0MMA6,DEl.TIsT0UN|c0DEllttEGG|

l) Utilizzo risultato di amministrazione presunt0 per spese conenti 
{21

di cui per estinzione lnticiplto di prcstiti

) Entrate di parte capitale destinate a spese conenti in base a specifiche disposizioni di legge

r dei principi contabili

di cui per estinzione onticipato di prestiti

.) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni

li legge o dei principi contabili

Vl) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti

(+)

(+)

(-)

(+)

1.090.131,007,92

0,00

588.397.955,19

0,0c

1.913.638,19

0,0(

964.204.034,56

122.585.505,64

0,ff

55.000,0(

0,0(

932.495.360,9€

97.121.885,9i

0,0(

55.000,0(

0,0(

iQUITIBRIO DI PARTE CORRTNTE

0=G+H+l-[+M 0,0( 0,fi 0,01
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;1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

i2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio'lungo termine

t) Entrate Titolo 5.M relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria

0) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine

0) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di mediolungo termine

l) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie

(+)

(+)

(+)

(-)

(-)

(-)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

iquluERl0 FlNAlt

W = 0+Z+51+S2+T-X!-X2ì 000 0,00 0'ffi

Saldo conente ai fini della

risultato di amministrazione per il finanziamento di spese conenti

di oarte corrente ai fini della cooertura desli investimenti

Le entrate di parte capitale destinate a spese correnti, aggiunte all'equilibrio corrente, sono costituite da:

2020 202L 2022

TITOLI ABITATIVI EDILIZI DESTINATI A

MANUTENZIONIORDINARIE DI OPERE DI

URBANIZZAZIONE PRIMARIA E SECONDARIA 3.t89.773,86 2.909.495,56 4.381.000,00

APPLICAZIONE AVANZO VINCOLATO A SPESE TITOLO

2 - MACROAGGREGATO 4 155.000,00

SPESE DEL TITOLO 2 - MACROAGGREGATO 4

REIMPUTATE ATTTRAVERSO FPV DI PARTE CAPITALE 1.928.486,59 507.753,79

TRASFERIMENTI VINCOLATI TITOLO IV DESTINATI A

SPESA CORRENTE (TTTOLO 1) 6.682.520,67 8.252.694,6t 5.236.784,52

TRASFERIMENTI VINCOLATI TITOLO IV DESTINATI A

TRASFERTMENTT tN CONTO CAPTTALE (TITOLO 2,

MACROAGGREGATO 4)
43L.407,88 3.525.000,00 8.130.000,00

ENTRATE CAPITALE A RECUPERO DISAVANZO
89.132.989,55 t07.570.662,68 79.374.LO2,40

ENTRATA DA ANTICIPAZIONE LIQUIDITA' 2O2O C.D.P.

486.877.777,64

TOTATE
588.397.956,19 L22.765.606,64 97.t21.886,92
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Le entrate di parte corrente destinate a spese del titolo secondo, che vengono sottratte all'equilibrio

corrente ed aggiunte a quello in conto capitale, sono costituite da:

2020 202L 2022
TRASFERI MENTI VI NCOLATI DEL

TITOLO 2 DESTINATIA SPESE DI

INVESTIMENTO
1.913.639,19 55.000,00 55.000,00

Il Collegio ricorda che durante la gestione 2020 gli enti dovranno tendere al nggjungimento degli

equilibri che saranno verifi.cati in base ai nuovi schemi di cui all'allegato 10 al d.lgs. 1,1,g/2011 (co. 821)

come modificato dal DM 01 agosto 2019 (.ft . pangrafo'Verifica della coetenza esterna, Equilibri di

frnanza pubblica').

In panicolare, nella riunione dell'l1 dicembrc 20'J,9,Arconet ha precisato che, fermo restando I'obbligo

di consegulre un Risultato di competenza $11) non negativo, gli enti devono tenderc al rispetto

dell'Equilibrio di bilancio" (W2) che rapptesenta l'effettiva capacità dell'ente di garantir e, anche a

consuntivo, la copertura integrale, oltre che agli impegni e al Àpiano del disavanzo, anche ai vincoli di

destinazione e agli accantonamenri di bilancio.

Utilizzo proventi alienazioni

Il comma 866 dell'art.l della Legge 205/2017 consente che gli enti locali possono awalersi della

possibilità di utilizzate i proventi derivanti datle altenaziont patrimoniali, anche derivanti da aziolt o

piani di nzionahzzazione, per frnanziare le quote capitali dei mutui o dei prestiti obbhgazionari in
ammortamento nell'anno o in anticipo rispetto all'originario piano di ammortamento. Tale possibilità è

consentita esclusivamente agli enti locali che:

a) dimostrino, con riferimento al bilancio consolidato dell'esercizio precedente, un rapporro ua totale

delle immobilizzaziont e debiti da frnanziamento superiore a 2;

b) i" sede di bilancio di previsione non registrino incrementi d.i spesa correnre ricorrenre, come definita

dall'allegato 7 annesso al decreto legislativo 23 gsugno 2011, n. 1 18;

c) siano in regola con gli accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibitità.

L'utthzzo di tali risorse in patte conente richiede una previa vellrîtca delle condizioni previste dall'an."!.

conuna 866 della Legge 205/2017, a seguito della stipula dell'atto di vendita.

Il Decreto fiscale DL 124/201,9, Legge 1,57 /2019 ART. 30, CO. 2-TER - ha stabilito che la totalità

delle risorse rivenienti dalla valonzzazione ed alienazione degli immobili di proprietà delle regioni, degli
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enti locali e degli enti pubblici, anche economici, strumentali di ciascuna regione, trasferiti ai fondi

immobiliari gestiti da INVIMIT sia destinata alla riduzione del debito dell'ente e, solo in assenza di

debito, o per la parte eccedente, a spese di investimento.

L'Ente non si è awalso della facoltà di cui al co. 866, art.1, legge n.205/2017, così come modificato

dalf'alt. 11-bis, comma 4, d.1.14 dicembte 201,8, n. 135.

L'Ente ha destinato i proventi da altenaziot,lr immobilian alla copertura del disavanzo, con :uti,Ezzo

euro 100 mila per le spese di investimento (utiltzzo introiti derivanti dall'estinzione del diritto

prelazione ex art. 55 Legge R.1/2008 alla vendita di immobili ad uso abitativo), come segue:

di

di

krtr è

NI44'"L|O_ tNTROtTt pER ESTTNZTONE DEL DtR. pREtAZtONE 1.R.1/2008 ART. 55

/M3091/O ,, ENTRATE DA ALIEN. E/O RETROC. DI BENI ESP. ED IND.ESPROPRIO

n.n"IFJ'o..... .. "" ALTENAZTONE tMMOBtLt USO RESTDENZTALE ERp

."L0""1"0."1-6/-0"_ _ ALTENAZTONE tMMOB|Lt USO COMMERCTALE ERp

4f,'5tt*:17!O ALIENAZIONE IMMOBILIAD USo NON RESIDENZIALE PATRIMONIO DISPON|BtLE

4090$/-9. . ALTENAZTONE tMMOBtLt USO RESTDENZTALE pATRtMON|O DtSpONtBtLE

"_-"!:?_1o... _ PIANO STRAORDTNARTO Dr ALTENAZTONT TMMOBTLTAR| AD USO NON AB|TAT|VO

.n1o--i19 ALTENAZTONE RETE DtSTRtBUZ|ONE GAS FtNANZ|A

4919""3,019 . . .. DTSMTSSTONE CASERME

100.000,00

47.262,92

5.981.099,17

3.29r.034,23

1.398.500,00

1.009.500,00

16.159.302,91

34.571.065,00

0,00

0,00

100.000,00

0,00

8.300.571,31

3.291.06s,35

18.702.400,O0

7.464.200,00

63.948.381,14

0,00

5.500.000,00

0,00

100.000,00

0,00

8.300.571,31

3.291.065,35

1.398.500,00

3.000.000,00

63.948.381,14

0,00

5.500.000,00

60.000.000,004o,303tlÙ D|SMtSStON EX ALBERGO DEt POVERI

Totah €firdarsiw ffl.1s.[,?,,:{f{fiL

i i i t.:::::::::=:r:, -= 
:i

., &e6..r=, ,..,

lffi

rjj:.::= tl.:ir,',,iituu=
.':::ff:!":.r i:,:iir=

{ffif$.$,.$,f,

.., : .t,tr ttii

A COPERTURA DEL DISAVANZO

A COPERTURA DI CAPITOLI SPESA INVESTIMENTO*

DtFF. A FONDO ALTENAZ|ONt tMMOB|LtARt (MtSSt. 20 - TtT. 2)

62.457.764,23

100.000,00

0

to7.t53.522,4A

100.000,00

1.053.095,36

78.927.304,75

0,00

67.611.213,65

TOTATE AIIENAZIONE IMMOBITI 62.557.764,23 108.306.617,80 146.538.517,80

Nsorse deriuanti da rinegodadone mutui

L'ente si è awalso della facoltà

nnegoziazione mutui e prestiti per

comma 867 Legge 205 /2017 .

di utthzzare le economie di risorse

îrnanziare, in deroga, spese di parte

derivanti da operaziont di

coffente ai sensi dell'art. I
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Entrate e spese di caranere non ripetitiao

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, rcLaavamente alla classiftcazione delle

entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscaÍto a

proventi la cui acquisizione sia prevista a regime owero hmitata a uno o più esercizi.

Alcune entrate sono consifurate per defniqlone dai nuoui principi contabili cnme nnn ricomnti, in particolare l'allegato 7

alD.lgs.'l'18/20'l'l precisa la distinTlone tra entrata ricomnte e nun ricorente, a seconda se I'acquisi{one d.ell'entrata

sia preuista a regime naaerr limitata ad uno o più eserciry, e della spesa ricorente e nun ricorente, a seconda se la spesa

sia preuista a regine a limitata ad uno o più uerci{ (uedi punto I lett. g). A prescindere dallbntrata o dalla spesa a

regime, il successiuo panto 5 del ciîato allegato precisa clte:

. Sono in ogni caso da considerare nun ricorrenti le enîrate riguardanti:

a) dona{oni, sanatorie, abasi ediliry e sansoni;

b) condoni;

c) gettiti deriaanti dalla lotta allbaasione tributaria;

d) entrate per eaenti calamitosi;

e) aliena{one di immobilirya{oni;

fl accensioni di prutiti;

g) contributi agli inuestinenti, a menr rhe non siano espressamente defnitiui "continuatiui" dal

pmwedinento o dalla nnrrzîa che ne auîorirya lbrogaTlone.

. Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:

a) consulta{oni elettorali o referendarie locali,

b) ripiani disauan{ pregressi di a{ende e società e altri trasferimmti in c/ capitale,

c) euenti calamitosi,

d) senîenry esecatiue ed atti equiparati,

e) inuestinenti diretti,

fl contributi agli inuutinenti.

Ad eue{one de//e sopra indicate entrate, possono essere defnin a regime icorrenti le entrate che si presentano con

continuità in almeno 5 uerciry, per importi costanti nel terrpo.

Tufii i trasferinenti in conto c@itale r0il0 nnn riconenti a nenr che non siano etpressaruente definiti "continuatiui" dal

prouuedimento o dalla nnnna che ne autorirya lbmgaqlone.

E' opportuno includere tra le entrate "non ricorrenti" anche le entrate presenti "a regime" nei bilanci dellbnte, qaando

presentano inporti superiori alla media riscontrata nei cinque eserci{ precedentà

Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione2020-2022

Pag. 26 di 62



In qaesto caso le entrate deuono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale inporto e deuono e.rsere inaece

considerate non ricorrenti quando tale importo uiene superato.

I-n entraîe da concessioni plurienna/i clte nnn garantiscono accertamenti costanti negli enrciry e costituiscono entrate

straordinarie non ricon'enti sono destinate alfnan{amento di interventi di inuestimento. (fr. punto i.'10 detprinripio

contabile @plicato 4 / 2 D.Lgs.'l I S / 201 1 )

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo I le seguenti spese non

ricorrenti.

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022

Entrate da titoli abitativi edilizi 3.192.773.86 2.912.495,56 4.384.000,00
Recupero evasione tributaria (al netto FCDE) 31.975.631,00 33.694.201,02 18.663.285.03
Canoni per concessioni pluriennali 0,00 0.00 0,00
Sanzioni codice della strada (al netto FCDE) 41.953.628.89 35.625.292,47 35.625.292.47
Entrate per eventi calamitosi 0,00 0,00 0.00
Recupero abusività Cosap (al netto FCDE) 1.135.477,07 1.451.599.48 1.064.506,29
altre sanzioni ( al netto FCDE) 2.221.135,20 2.207.795,09 2.302.415.23

Totale '.ffi#?.8,irfif$ 75,ggf :373.0r s2.0$s,4gg0f

Spese deltitolo 1o non ricorrenti Anno 2020 Anno 2021 Anno2022

consu ltazione elettorali e referend arie local i 27.000,00 2.827.300,0C 0,00

spese per eventi calamitosi 0,00 0,0c 0,00

sentenze esecutive e atti equiparati 34.76L 135,86 14.679,696,45 7.590.000,00

ripiano disavanzi organismi partecipati 0,00 0,00 0,00

penale estinzione anticipata prestiti 0,00 0,00 0,00

interventi per fronteggiare la pandemia COVID 13,246,280,59 0,00 0,0c

interventidisomma urgenza e estrema urgenza 987.669,54 0,00 0,0c

rinnovo CCNL personale dipendente 4.217.167,53 0,00 0,00

transazioni, altri oneri straordinari 10.739.523,73 19.430.999,90 681,750,00

Totale 03.978.77.715 3S.$S7.gt6-35 8.27f .750,m
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La nota integratioa

L'aggiornamento dovuto al decreto del 1o agosto 201,9 del principio contabile n. 4/2 della contabilità

finanziaria rivede e specifica i contenuti della nota integrativa albtlancio di previsione, che costituisce

un fondamentale documento di approfondimento dei <numeril> del documento programmatico.

Lanota integtativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art.11 del

D.Lgs. 23/6/201.1. n.1.18 e dal punto 9.1.1,.1. del principio 4/l tutte le seguenti informaziont:

i criteri di valstazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli

stanziamenti riguardantt gli accantonamenti per le spese potenzialt e al fondo crediti di dubbia

esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto I'accantonamento a tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto at 31

dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi

contabili, dai trasferimenti, da murui e altri ftnanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco analitico degli utthzzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministtazione

presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da

mutui e altri frnanziament| vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento frnanziatt col ricorso al debito e con

le risorse disponibili;

nel caso in cui gh stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche

investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la

Programm azione ne ce s s ari a aJla defi nizione dei relativi cronoprogrammi ;

I'elenco delle gannzie principali o sussidiarie prestate dall'ente afavore di enti e di altri soggetti ai

sensi delle l.ggt vigenti (non presenti);

gli oneri e gli impegni ftnanzian stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a

strumenti finanziari derivati o da contratti di frnanziamento che includono una componente

denvata;

I'elenco dei propri enti ed organismi stnrmentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono

consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172,

comma 1, lettera a) del Tuel;

I'elenco delle partecipaziont possedute con I'indicazione della rclattva quota percentuale;

altre informaziont riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per I'inteqpretazione del

bilancio.
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I contenuti de/la programma{one deuono e.î.tere declinati in coerenqa con:

a. il programma di gouemo, che definisce le fnalità e gli obiettiui di gestione perseguiti dall'ente anche attrauerso il sistema

di enti strumentali e società controllate e partecipate (il cd grappo amministra{oni pubblica);

b. gli indiri@ difnanqa pubblica defniti in ambìto comunitario e na{onale.

c. Pertanî0, il principio di coerenqa implica una consideraqfone 'bonplessiua e integrata" del ciclo di progrannaTlone,

sia economico che fnan{ario, e un raccordo stabile e duraturo tra i diuersi arpetti quantitatiui e descrittiai delle

politiclte e dei relatiui obiettiui - inclusi nei documenti di progranma{one.

Ne clnsegae che I'organo di revisione uerifchi, la presenqa deslî elementi costitutiui di ciascun documento di

programma{one e la loro inlegra{one risulta necessaria, al fne di garantire in termini comprensibili la ualenqa

programmatica, contabile ed organiqTatiua dei d.ocumenli in oggelto, nonché l'orientamento ai portaturi di interesse nella

loro reda{one.

l-,a uerifca della coeren<a è circoscritta solo a quei documenti di natura fnan{aria cbe compongono il sistema di bilancio

di ogni pabblica amministra{one cbe adotta la contabilità fnan{aria e attua il contenuto autorigatorio degli

stan{arnenti del bilancio di preuisione.

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli annt 2020-22 siano coerenti con gli strumenti di

Programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di

programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, piano ahenaziont e valorizzazione

patrimonio immob tltare, ecc.) .

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione @UP), è stato predisposto dalla Giunta con deliberazione

n. 356 del 08/10/2020 tenuto conto del contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato

allaprogrammazione (Allegato n. 4/1 aJ D.Lgs. 118/2011).

SuI DUP l'organo di tevisione ha espresso parere in data22/1,0/2020 .

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con le

previsioni di bilancio:
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Prostamma triennale lavori oubblici

Il progamma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui ùI'att. 2'l del D. Lgs. 50/201.6 è

stato redatto conformemente alle modalità e agJi schemi approvati con Decreto del Ministero delle

Infrastrufture e dei Trasporti n. 1.4 del 16 gennaio 201,8 e sarà presentato al Consiglio per

I'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

ll programma triennale e l'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati ai

sensi del D.M. n.14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a catico dell'ente trovano riferimento

nel bilancio di previsione 2020-22 ed il cronoprogramma è compatibile con le previsioni dei pagamenti

del titolo II indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato.

Il programma triennale, dopo la sua apprcv^zione consiliare, dovrà essere pubblicato sul sito dell'Ente

nella sezione "Amministrazione trasparente" e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti

e dell'Osservatorio dei conttatti pubblici relativi alavon, servizi e fomiture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi dt importo unitario stimato pari o superiore a Euro

40.000,00 e relativo aggiornamento è stato redatto conformemente a quanro disposto dai commi 6 e 7

di cui all'art.27 del D. Lgs. 50/201,6 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero delle

Infrastruffure e dei Trasporti n. L4 del 16 gennaio 201.8.

Il progarruna biennale, dopo la sua apprcvazione consiliare, dovrà essere pubblicato sul sito dell'Ente

nella sezione "Amministrazione trasparente" e sul sito del Ministero delle Infrastnrtture e dei Trasporti

e dell'Osservatorio dei contratti pubblici relativi alavon, senrizi e forniture.

Ai sensi del comma 6 dtll'art. 2î D. Lgt. 50/20'16 il programma biennale di fomiture e serui{ e i relatiui

agiomamenti annuali contengono gli acquisti di beni e di serai{ di inporto unitario stimato pari o superiore a 40.000

euro. I\ell'ambito del progranma, le amminisnaTloni aggtudicatarie indiuiduano i bisogni che possonr essere soddisfatti

con capitali priuati. I-e amministra{oni pubbliche comunicano, entro il mese di ottobre, l'elenco delk acquisiqioni di

forniture e serui{ d'inporto stQeriore a I nilione di euro che preuedono di inserire nella programma{one biennale al

Taaolo tecnico dei soggetti di cui al/aÉicolo 9, comma 2, del decreto kge 24 aprik 20'14, n.66, conuertito, con

nodfrca{oni, dalla legge 2i giugno 20/4, n. 89, che li utililry aifni dello suolgirnento dei conpiti e delle attiuità ad
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essr attribaiti. Per le acquisi{oni di beni e serviT! irforruatici e di connettiuità le ammini$ra7loni aggiudicatrici tengono

conto di quanto preaisto dall'articolo l, cornma 5'li, della lege 28 dicembre 2015, n. 208.

Il programma biennale, dopo la sua @proua{one consiliare, dowà ersere pubblicato sul sito dellEnte nella seqione

'Amministra{one traspareflte" e sul sito d.el Ministero delle Infrastrulture e dei Trasporti e d.el|Osseruatorio d.ei

contratti pubblici relatiui a lauori, sentiT! efomiture.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La spesa del petsonale include anche la spesa per I'attuazíone del seguente prograrmmr- di fabbisogno

del personale, da rcahzzare nel triennio, 2020 - 2022:

AI\NO 2020

Copertura dt pane dei posti di categoia A e B destinaa aJIa stabt\zzazione di lavoratori

socialmente utili;

AI\NO 2021

Completamento della copertura dei posti di categona A e B destinatt a)la stabihzzazione di

lavoratori socialmente utili e coperrura di posti di c^tegorr^ C parimenti destinati alla

stabj\zz azio ne dei lavor atori s o cialm ente utili ;

Reclutamento dei vincitori della procedura di sele zione RIPAM per la Regione Campanta a

copertura dei posti già previsti nella programmazione 201,9 /2021,;

Reclutamento di funzionari scolastici mediante concorso pubblico;

Reclutamento di istruttori direttivi agronomi mediante concorso pubblico;

Reclutamento di istruttori direttivi awocati mediante concorso pubblico;

Progressioni verticali nei limiti dei posti previsti dalla normativa vigente;

Reclutamento di un contingente di dirigenti mediante concorso pubblico.

AhINO 2022

Completamento del reclutamento di dirigenti.

Per quanto conceme il reclutamento a tempo determinato,la priorità dell'Amminisftazione è dvolta ad

assicurare Ia rcdtzzazione del fabbisogno di personale dell'area educativa (maestre/i e istruttori socio

educativi) espresso dal competente servizio.
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Il Collegio evidenzia clrre il Piano Triennale dei Fabbisogni di Petsonale (P.T.F.P.) 2020/2022

deve essere predisposto ed attuato alla luce delle novità di carattete sostanziale inttodotte con

I'afticolo 33, comma2, del D.L. 66Decteto Crescita" n.34/2079.

Il decreto modifica radicalmente il calcolo della capacità assunzionale degli enti locali, prevedendo il

superamento delle precedenti regole fondate sul turn-over e I'introduzione di un sistema basato sulla

sostenibilità ftnanziana della spesa di personale rispetto alle entrate correnti, ed espresso attfaverso dei

valori soglia per i comuni di diversa fascia demografica.

Il Decreto Crescitannvia a un decreto attuativo la disciplina di dettaglio e la determrnazione dei valori

soglia per le assunzioni di personale a tempo indeterminato dei comuni.

In data 27.04.2020 è stato pubblicato il D.M. del 17.03.2020, attuativo del citato 
^rt.33, 

comma 2, del

D.L. 34/2019 con decorcenza delle nuove disposizioni a far data dal 20 aprile 2020; detto

prowedimento è stato condiviso dalla ConferenzaStato - Città.

Il Collegio raccomanda che le iriziattve sopra dette dovranno essere atlvate subordinatamente alla

verifica del mantenimento degli equilibri di bilancio, anche in termini di future annualità, e il,
conseguimento della 

^utorrzzazione 
ministeriale ex art.243 bis comma 8 lett. d) D.Lgs. n.267 /2000.

Con l'occasione si rappresenta l'opportunità e la necessità che vengano adottate le iniziative più idonee

all'effettuazione di politiche di nzionahzzazione della gestione del personale.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

Sul Piano l'Organo di revisione ha espresso parerc obbligatorio sul D.U.P con verbale n. 60 del

22/ 10 / 2020.

Verifica della coerenzt esterna

Equilibri di finanza pubblica

I commi da 819 a 826 della Legge di Bilancro 201,9 (n. 1,45/201.8) sanciscono il definitivo superamenro

del saldo di competenza, in vigore dal 2016 e - più in generale - delle regole frnanziaÀe aggiuntive

rispetto alle norme generali sull'equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali da un ventennio.

Dal201'9, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del201.7 e n. 101 del 2018, gli

enti locali (e città metropolitane,le province ed i comuni) potranno uttlizzare in modo pieno sia il

Fondo pluriennale vincolato di enttata sia l'avanzo di amministtazione ai fini dell'equilibrio di bilancio

(comma 820).
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DoJ 2019, dunque, già in fase previsionale il vincolo dt finanza pubblica coinciderà con gli equilibri

ordinari disciplinati dall'armontzzzzione contabile p.lgs. 118/2011) e dal TUEL, set:rza l'ulteriore limite

fissato dal saldo finale di competenz^ non negativo. Gli enti, infatti, si considereranno "in equilibrio in

presenza di un risultato di competenza non negadvo", desunto "dal prospetto della verifica degli

equilibri allegato al rendiconto", allegato 10 al d.lgs. 1,1.8/20L1 (co. 821) come modificato dal DM 01

agosto 2019.

A tal proposito il Collegio ricorda che:

dr îtnanza pubblica non hanno portato a)l'abtogazione implicita dell'art.9 della legge 243/2072,

il cui rispetto costituisce condizione necessaria per l'accensione di nuovo indebitamento;

204 del TUEL ma occorre valutarela spazio frnanziario dettato dalla dtffercnz tra entrate finati

e spese finali ante Legge di bilancio 2079;

stanziato a preventivo così come tutti gli accantonamenti nonché le rate di ammortamento dei

prestíti già in essere.
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A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilità delle entate e congruità delle spese previste per gli esercizi 2020-

2022, alla luce della m^navra disposta dall'ente, sono state anahzzate in particolare le voci di bilancio

appresso riportate.

Entrate da fiscalità locale

Addizionale Comunale all'Irpef

Il comune ha applicato, ai sensi dell'art. 1 del D. Lgs. n.360/1998, l'addizionale all'IRPEF, fissandone

l'aliquota in misura del 0,8% con una soglia di esenzione per redditi fino a euro 8.000.000,00.

Esercizio

2019

Rendiconto

Previsione

2020

Previsione

2021

Previsione

2022

71.424.790,99 75.500.000,00 72.500.000,00 75.500.000,00

Le previsioni di gettito sono coerend a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs

118/2011.

IMU

La "nuova" Imposta Municipale Propria (Itvfq è disciptinata dalle disposizioni di cui all'articolo 1,

commi da739 a78},Legge 27 drcembrc201,9,n. 160.

Il gettito stimato per I'Imposta Municipale Propria è il seguente:

Esercizio
2019

Rendiconto

Previsione
2020

Previsione
2021

Previsione
2022

IMU 192.000.000,00 202.000.000,00 214.000.000,00 215.000.000,00

Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2020-2022

ù

Pag. 34 di 62



Il Collegio ricorda che l'articolo 1, corruna 738, Legge 27 dicembre 201.9, n. 160

2420)' ha abolito, a decotrere dal 1o gennaio 2020,1'Imposta Unica Comunale

disposizioni relative alTa rassa sui rifiuti (IARD.

TARI

Il gettito stimato per la TARI è il seguente:

(I..99. di bilancio

ad eccezione delle

Esercizio

2019

Rendiconto

Previsione

2020

Previsione

2021

Previsione

2022

TARI 215.932.411,22 241.069.033,00 241.069.033,00 241.069.033,00

In particolare per la TARI, l'ente ha previsto nel bilancio 2020,1a somma d.i euro 241.06g.033100, con
un aumento di eufo 25.235.621178 rispetto alla somma 

^ccertatanell'ultimo 
rendiconto, per la tassa sui

rifiuti istituita con i commi da 641 a 668 dell'art.l della Legge 147 /2013.

Con delib età n. 443 del 31 / 10 / 2019, l'Autorità di rcgolazione per energia reri e ambiente, ARERA, ha

inmodotto il meto do taiffario del servizio integrato di gestione dei rifiuti.

Tale metodo si basa sul riconoscimento dei costi efficienti di servizio e d"i invesrimento del servizio

integrato rifiuti, per il periodo 2018/2021, con lo scopo di omogeneizzare le tariffe TARI a livello
nazionaJe.

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 9 del 4/8/2020, il Comune ha approvato le tariffe
prowisorie del 2020, confermando prowisoriamente le tariffe TARI 201.9 e rinviando a un successivo

ptowedimento, da adottarsi dopo l'approvazione del PEF 2020, la determinazione definitiva delle

tanffe 2020.

Le previsioni di entÍait^ sono state elaborate in base alfa bozza di PEF, predisposta da ASIA, in-house

del Comune e gestore dei servizi comunali di igiene ambientale; tale bozzaprevede la seguenre strLrtrura

di costi, a loro volta stanziatt nella pafte spesa del bilancio di previsione.
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€ migliaia

fotal" .orrispettivo ASIA 2O2O (inclusa IVA al LOyo, inclusa remunerazione del

capitale, dedotto il fattore massimo di sharing sui ricavi CONAI 180.8s3

Costi di trattam"nto e traltimento dei rifiuti indifferenziati (provincia di Napoli
46.O22

Costi di accertamento e riscossione del comune di Napoli t.632

Oneri di funzionamento degli enti territorialmente cqrnPg!en!! 496

Costi attesi SAPNA (delta tariffa città metropolitan a 2O2O rispetto alla tariffa 20L8)

8.938

Accantonamento rischi su crediti 3.L27

TARIFFA 2O2O 24t.068

Altri Tributi Comunali

Oltre all'addtzionale comunale all'IRPEF, all'IMU e allaTARI, il comune ha istituito i seguenti tributi

- imposta comunale sulla pubblicità (ICP) e diritto delle affissioni pubbliche;

- canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche (COSAP);

- imposta di soggiorno;

Altri Tributi
Esercizio

20î9 (assestato o
rendiconto)

Previsione
2020

Previsione
2021

Previsione
2022

!.C.P. e
affissioni
pubbliche

9.628.29L,60 9.450.000,00 10.150.000,00 10.200.000,00

COSAP 14.041.495,91 12.800.000,00 14.600.000,00 15.000.000,00

lmposta di

sooqiorno
12.198.200,00 11.500.000,00 12.000.000,00 15.500.000,00

Totale 35.867.987,51 33.750.000,00 36.750.000,00 40.700.000,00

La previsione dell'imposta di soggiorno, per l'anno 2020, include il fondo

entrate a seguito dell'emergenza saÍrLtaitua da cotonavitus (art. 180 D.L.

104/2020).

statale per ristoro minori

34/2020 e 
^rt. 

40 D.L.
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Nel 2020, i proventi da imposta di soggiorno, comprensivi del trasferimento statale sono destinati a:

DESCRIZIONE 2020

SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE € 805.000.00

TUTEI-A E VALORIZZ'AZTOI{E DEI BENI E DELLA ATTIVITA'

CULTURALI
€ 2.630.673,86

SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E

DELL'AMBIENTE
€ s.300.000.00

TRASPORTI E DIRITTO ALI.A MOBILITAI € 2.7 64.326,74

TOTALE € 11.r00.000,00

Il Collegio ricorda che:

- I'articolo 1, commi 816 e ss. della Legge 27 dtcembre 2019, n. 160, prevede, a decorrere dal 2021,

l'istituzione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, per i

comuni, province e città metropolitane.Il nuovo canone sostiruisce la tassa per I'occupazione di spazi

ed aree pubbliche, il canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche, I'imposta comunale sulla

pubblicità e il diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per I'insta)lazione dei mezzi pubblicitari e il

canone di cui all'articolo27, commi 7 e8, del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile

1.992, n. 2Sí,limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle province;

- con riferimento alllmposta di soggiorno, l'articolo 46, Decreto Legge 26 ottobre 201,9, n. 1,24

convertito, con modificaziont, dalla Legge 19 dicembrc 20"1,9, n. 1,57 prevede che nei comuni capoluogo

di provincia che, in base all'ultima nlevazione resa disponibile da parte delle amministnzioti pubbliche

competenti per la nccolta e I'elaborazione di dati statistici, abbiano a\,'rlto presenze turistiche in numero

venti volte superiore a quello dei residenti, I'imposta può essere appltcata fino all'importo massimo di

cui all'articolo 14, comma L6, lettera e), del decreto-legge 31 maggio 201.0, n. 78, convertito, con

modificaziont, dalla legge 30 luglio 201.0, n. 722 (prti ad euro 10,00). I predetti comuni sono individuati

con decreto del Ministro per i beni e le attività culturali e per il turismo, di concerto con il Ministro

dell'economia e delle frnanze.
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Risorse relative al recupero dell'evasione tdbutada

Le entrate relative all'attività di controllo delle dtchiatazioni subiscono le seguena vaúaziont:

Idbuto Accertamento 2019
Residuo

2019
Previsione 2020 Previsione 2021 Previsione 2022

MU - rcl 99,664,434,4€ 98.947.175.66 57.600.000.0( 57.600.000.00 35.000.000.00

rASI 884.264,92 605,686.29 1.400.000,0c 2.800.000.0c 1.400.000.0(

rARI 11.333.1 16,82 11.266.472.22 49.500.000.0c 76.600.000.00 39.500.000.0c

COSAP 276.000,0c 0,00 11,000.000.0c 20,080,000.00 13,700.000,0(

IMPOSTA PUBBLICITA' 2.724.205,84 2.724.205,94 2,100.000,0c 1.500.000.00 500.000,0(

IMPOSTA DISOGGIORNO 41.917,00 41.917,00 500,000.0c 500,000.00 250.000.0(

Totale ','t_t ii;ffit$ffi
FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA (FCDE) 88.707.013,29 î23.594.091,43 70.436.670,92

La quantifrcazione del fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2020-2022 appare congrua in

rclazione all'andamento storico delle riscossioni rispetto ,gl, accertamenti ed ar crediti dichiarati

inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni è la seguente:

Anno lmporto Spesa
corrente

Spesa in
c/capitale

2018
(rendiconto) 6.204.919,92 1.362.659,72 4.842.259,20

2019
(rendiconto) 1 1.684.605,75 3.211.278,11 8.473.327,64

2020
lprevisionel 7.150.000,00 3.189.773,86 3.960.226,14

2021
(orevisione) 9.350.000,00 2.909.495,56 6.440.504,44

2022
(previsione) 9.350.000,00 4.381.000,00 4.969.000,00

La legge n.232/201,6 art. 1 comma 460, e smi ha previsto che dal 1 /1/2018 le entrate da titoli abitativi e

relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:

- reahzzazione e manutenzione ordinaria e straordiflarra delle opere di urbanizzazione primaria e

secondaria;
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- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;

- interventi di riuso e di rigen erazione;

- interventi di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e rcahzzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

- intenrenti di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche aL fini della

prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e

riqualifi c azione del patrimonio rurale pubblico;

- intenrenti volti a favome l'insediamento di attività di agticoltura in ambito urbano;

- spese di progettazione.

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei vincoli di destinazioneprevisti dallalegge n.232/2016
art.1. comma 460 e smi.

Sanzioni amminisrative da codice della srrada

I provena da sanzioni amministradve sono così previsti:

,pi+vlsiom,wài Frey.Éicn#Wtz

sanzioni ex art.208 co 1 cds 141.674.375,00 141.700.000,00 141.700.000,00
sanzioni ex art.142 co 12 bis cds 20.260,73 30.000,00 30.000,00

TOTALE SANZIONI f,*.,Í.,s9*,ss5,?3 l4l,r'$,0,00o;0s t4î.130,0$0,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibitità 109.740.970,98 109.793.573,91 109.793.573,91
Percentuale fondo (%) TîlÉ,o{*', w 77',c.g%a

La quanttftcazione dello stesso appate congrua in rclazione all'andamento storico delle riscossioni

rispetto agh accertamenti.

La somma da assoggertare a vincoli è così distinta:

- euro 9.721.203199 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada (D.Lgr 30.41gg2 n.285);

- euro 2.283138per sanzioni ex ar.1.42, comma 12 bis del codice della strada @.Lgr 30.4.1.gg2n. 285).

Con atto di Giunta n. 355 in data 08.10.2020 la somma di euro 19.446.974175 è srara destinata per il
50% negli interventi di spesa alle finalià di cui agit arncoh l42 comma 1.2 ter e 208,comma 4 e comma

5 bis, del codice della sftada, come modificato dall'att. 40 della Legge n. 120 deI29 /7 /2010.

La Giunta ha destinato euro 1.500.000100 alla previdenza edassistenza del personale Polizia Municipate.
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La quota vincolata è destinata interamente al titolo 1.

L,organo di revisione ha verificato che I'ente ha correttamente suddiviso nel bilancio le risorse relative

alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indtcazioni fornite con il D.M. 29

agosto 2018.

I-.a Corte dei Conti - Se{one delle Autonomie con delibera{one n. I /SEZAUT/2019/QMIG del 2l.l2.201I ha

enunciato il seguente principio di diritto: "aifni della comlta qaantfrcaryone dnlla quota del 50 % d.ei prouenti deriaanti

dall'accertamento d.elk uiola{oni dei tiniti massimi di uelocità, di cui all'art. 142, clmmA l2-bis, del d.lgr. n.

255/1992, aÍtribuita all'ente da cui dipende l'organo accertatore, non deaonr essere detratte k spen per il personale

impiegato nella specifca attitlità di controllo e di accertamento delle uiola{oni, le spese cnnne.î.îe al rileuamento,

all'accertamento e alla notfica ùlle stese e quelle successiue relatiae alla riscossione della san4!one".

Proventi dei beni dell'ente

I proventi dei beni dell'ente petlocazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono così previsti:

Frov.i*lonolf,l2$ Frsvisie*e902* F,roùisiomWHt

Canoni di locazione 22.323.370,70 19.730.427,74 20.014.473,28

Fitti attivi e canoni patrimoniali 27.720.538,40 25.221.871,75 24.700.986,66

TOTALE PROVENTI DEI BENI to.g,*$"su0;iu 44.S5íf;299,*S 44;7t5,459,94 :

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 13.819.818,53 13.217.007,18 12.942.018,92

Percentuale fondo (%) 27,620/o 29,400/o 28,94o/o

La quantiftcazione dello stesso appare congrua tn rcIazione all'andamento stotico delle riscossronr

rispetto aglt accertamenti.
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Proventi dei servizi pubblici

II dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell'ente e dei servizi a domanda individuale è

il seguente:

Servizio
ntnate-f':'.

i'É';dù.à
piàù; Ès20

s.ffiè{cÈ l
tF.i,g*,r20

""*nr}" roro
Asilo nido 2.729.064.85 1 1 .765.615,1 1 23,a0ok
Castel Nuovo - Maschio Angioino e sale del
patrimonio artistico 700.000,00 1.298.691.72 53,907o
lmpianti sportivi 495.873,41 1.617.738,99 30,05%
Mercati Rionali 1.678.931,37 1.502.461,20 17i,1,7íala

Refezione Scolastica 4.049.131,72 10.183.165,00 3i,l6P/s
PAN Palazzo Arti Napoli - Concessione Sale
e Ambienti Sale Gemito e Sala Campanella
e Castel dell'Ovo 349.600,00 575.931,26 60;70yo
Sala Viviani 500,00 3.400,00 14,7told

Totale i0.003.101,35 20.947.003,29 97,120,/0

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità (FCDE) in corrisp ondenza delle previsioni di cui sopra è così

quantificato;

La quantiîtcazione dello stesso 
^ppme 

congrua in dazione all'andamento storico delle riscossioni

rispetto agh accertamenti.
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Serviziò
P.. l

Enfiatt:2090
iFepE
E0t0

.'P..tpviii .,,Èh toti
F..gDE

.?lú2r

..PraùiSiOnf

EhmtaS0î2
FGDE
,20fl.

Asilo nido 2.729.064.85 0,00 850.000,00 0,00 850.000.00 0,00
Castel Nuovo - Maschio Angioino
e sale del patrimonio artistico

700.000,00 0,00 680.000,00 0,00 690.000.00 0,0c
lmpianti sportivi 495.873,41 0,00 482.546,80 0,00 482.546,90 0,00
Mercati Rionali 1.678.931,37 261.291,88 1.625.000,00 284.679.39 1.625.000,00 284.679.39
Refezione Scolastica 4.049.131,72 173.273,35 3.720.000,00 434.937.15 0,00 434.937,15
PAN Palazzo Arti Napoli-
Concessione Sale e Ambienti
Sale Gemito e Sala Campanella e
Casteldell'Ovo 349.600.00 0,00 150.000.00 0,00 150.000.00 0,00
Sala Viviani 500.00 0,00 500,0c 0,00 500,00 0,00

T.OTI E r0$03jt0i 5 4:14.565,23 7;508;046;80 719.6î6,54 3;7€8.-.046;8O 7ig616,34
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L'organo esecutivo con deliberazione n.344 del 24.09.2020, allegata aI bilancio, ha determinato la

percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del37 r12 
o/o.

Sulla base dei dati di cui sopra e tenuto conto del dato storico sulla paniùe esigibiJità delle rette e

contribuzione per i servizi pubblici a domanda è previsto nella spesa un fondo svalutazione crediti di

euro 434.565,23

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2020-2022 per macto-a;ggrregati di spesa coffente confrontate con la spesa

risultante dalla previsione definitiva 201.9 è la seguente:

S ui lu??o Preuisi one Per agregati di úesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

PREVISIONI DI COMPETENZA

101 redditi da lavoro dipendente 302.877.760.13 270.171.726,74 233.956.211,29 243.220.046,84

702 imposte e tasse a carico ente 18.663.963.46 17.238.277,89 15.102.374,79 15.521.547,70

103 acquisto benie servizi 601.936.338.21 648.052.189,01 580.410.012,81 540.239.258,32

104 trasferimenti correnti 85.699.182.67 109.764.098,75 70.474.192,79 45.6f 1.676,84

105 trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,0c 0,00

10€ fondi perequativi 0,00 0,00 0,0c 0,00

L07 interessi passivi 85.727.210,80 88.515.009,61 92.603.288,0i 91.937.785,22

108 altre spese per redditidicapitale 0,00 0,00 0,0c 0,00

109 Rimborsi e poste correttive delle entrate 1.386.350,55 748.523.84 510.500.0c 430.500,00

1lC altre spese correnti 628.386.177,97 495.381.603.96 421.888.864.63 337.959.767.05

ilr *émlt8fj$i
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Spese di personale

La spesa rclattva al macro-aggregato "redditi da lavoro dipendente" prevista per gli esercizt 2020/2022,

tiene conto delle assunzioni previste nella programmzzione del fabbisogno e risulta coerente:

- con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. L comma 557 della Legge

296/2006 rispetto al valore medio del triennio 20L1/20I3, p^n ad € 367.662.515,55,

considerando l'aggregato rilevante comprensivo dell'IRAP ed al netto delle componenti escluse

(tra cui la spesa conseguente ai rinnovi contrattuali),

dei vincoli disposti dall'art.9, cornma 28 del D.L. 78/201,0 sulla spesa pet personale a tempo

determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa che

fanno riferimento alla corrispondente spesa dell'anno 2009 di euro 19.935.409154;

L'andamento dell'aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione rafftontato

con il vincolo da rispettare è il seguente:

Itodia 2fi.Íjf20{3 FrotiC.lgnc
':,1 2à20'i',,

.F.r,,gttiaiún-
r=,tgi2i:r':,:

Pr visisno
o22 ,:

Zt}UU Ftf en$ no.n
*ggget$ al patto

Spese macroaggregato 101 380.376.905,98 270.'t67.213,68 233.956.211,29 243.220.046.84

Spese macroaggregato 103 20.303.336.75 2.184.983,81 1.935.050,00 406.362,24

lrap macroaggregato 1 02 21.669.540,01 15.725.904.66 13.665.731,25 14.115.604.16

Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio succel 0,00 0,00 0,00 0,00

Altre spese 0,00 410.880,84 210.000.00 210.000,00

Totale spese di personale (A) 422.349.782,74 2$8.488-;9.82 9 249.766.992,54 257.952i'0{3,24

(-) Componenti escluse (B) 60.687.267.19 55.440.717,34 36.871 .189,46 36.435.218,30

(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A 361.862.5f 5,55 933:Q4E.265;05 2î2.895.803,08 221,516.794,94

La prcvisione per gli anni 2020, 2021 e 2022 è inferiore alla spesa media del triennio 2071/2073

pari a euro 361.662.515,55.

Nel bilancio di previsione 2020 trova accantonamento il fondo rinnovi contrattuali per il personale

dipendente a fronte della sottoscrizione del nuovo CCNL del comparto per il triennio 201.9/2021,.

Tale fondo è stato calcolato n € 4.217 .1,67,53 dal dirigente del competente Servizio del personale e si

aggiunge alla dotazione del fondo stanziàto nel precedente bilancio ed accantonato interamente nel

risultato di ammini straziorLe 201.9 .
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Spese per incadchi di collab otazlone autonoma

(an.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

Per gli annt2020-2022 non sono previste in bilanci spese per incarichi di collaborazione auronoma.

L'ente è dotato di un regolamento per l'affidamento degli incarichi di collab orazione autonoma sulla

base delle disposizioni inrodotte dall'art. 46 del D.L. 25 gtngro 2008 n. 112, approvaro con

deliberazione di Giunta Comunale n. 865 del 20.05.2009, trasmesso alla Cone dei Conti alle cui

previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente.

L'ente è tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzíonake i prowedimenti di incarico con

I'tndicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso e delle altre info rmazioni

previste dallalegge.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di bilancio relativa agli acquisti di beni e di servizi è coerenre con:

a) il ptogramma biennale degli acquisti di beni e di servizi approvato ai sensi del D.Lgs. 50/2016;

b) I'ammontate degli i*P.grt e/o degh stanziamenti dell'esercizio precedente a quello di riferimento del

bilancio;

c) le scelte dt razionahzzazione/revisione operate dall'ente.

Il Collegio evidenzia che LaL.1.57 /2019 di conversione del D.L. 124/201,9 ha esplicitamente abrogato:

- i limiti di rpesa per studi ed incarichi di consulenry pari al 20% della spesa sostenuta nell'anno 2009 (art. 6, comma 7

del Dl 78 /20't0)

- i liniti di spesa per relaqioni pubbliche, conuegni, mostre, pubblicità e rappresentanqa pari at 20% della spesa dell'anno

2009 (art. 6, comma I del Dl 78 /20f 0)

- il diuieto di efettuare sponsorirya{oni (aú. 6, comrna 9 del Dl 7S / 2010)

- i liniti delle Eue per missioni per îln ammnntare superiore al 50% della spesa sostenuta nell'anno 2009 (art. 6,

comma | 2 del Dl 78 / 2010)
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- i timiti delle speseperforma{one per un ammontare superiore al 50% della spesa sostenuta nell'anno 2009 (aú. 6,

comma 'l 3 del Dl 78 / 2010)

- t'obbtigo di ridu{one det 50% rispetto a quella sostenuta nel 2007, la spesa per la starzpa di relaTfoni e pabblicaTloni

distribuite gratuitanente o inuiate ad altre amministra{oni (art. 27, cornma 1 del D.L | 1 2 / 2008)

- i timiti di spesa per acqaisto, rzanuten{one, nolegio ed eserciqio di autouetture, nonchi per l'acquisto di buoni taxi per

un ammuntare saperiore al 30 per cento della rpesa sostenuta nell'anno 201I (art. 5, clmma 2 del Dl 95 /2012)

- t'obbtigo di ado{one dei piani triennali per l'indiaidua{one di misure fnaliryate alla ra{onali7rya{one dell'utiliryo

detle dota{oni stramentali, anche infonnatiche, delle autouetture di serui{0, dei beni innobili ad uso abitatiao o di

servi{0, con esclusione dei beni infrastratturali; (art. 2, cnmma 594, delk |tgt o. 244/2007).

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE)

L'Organo di revisione ha verificato la regolantà del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità ed il

rispetto della percentuale minima di accantonamento.

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia

esigibilità) a titolo di FCDE per ciascuno degli annt 2020-2022 risultano dai prospetti che seguono per

singola tipologia di entrata.

Il FCDE è determinato applicando all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate

una percentuale part aI complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito specificato.

I calcoli possono essere effettuati applicando al rapporto tîa gli incassi in c/competenz^ e gli

^ccett^menti 
degli ultimi 5 esercizi, il seguente metodo: media semplice (sia la media fta totale incassato

e totale accertato, sia la media dei rapporti annui);

a) rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: 0,35 in

ciascuno degli anni nel biennio precedente e lo 0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio -

rispetto alla sommatoria degli 
^ccertamenti 

di ciascuna anno ponderati con i medesimi pesi

indicati per gli incassi;

b) media ponderata del rapporto trt- incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del

quinquennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il 0,10 in

ciascuno degli anni del primo triennio).

Il comune di Napoli ha utilizz to il metodo della media semplice.
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Si ricorda che il cornma 882 dell'art.l della Legge 205/2017, modifica l, paragrafo 3.3 dell'allegato 4.2,

recante "Principio contabile applicato concernente la contabilità ftnanziaria", annesso al D.lgs.

118/2011, introducendo una maggiore gradualità per gli enti locali nell'applicazione delle disposizioni

riguardanti I'accantonarnento a\ Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) iscritto nel bilancio di

previsione, 
^ 

parttre dal 201,8.

In particolare,l'accantonamento al Fondo è effettuato:

- nel 2018 per un importo pari ùmeno al 75 per cenro;

- nel 2019 per un importo pari almeno all,85 per cento;

- nel 2020 per un importo pari almeno al 95 per cento;

- dal2021per l'intero importo.

Il Collegio ricorda, inoltre, che la Legge di Bilancio 2020 (n. 160/2019), in tema di FCDE prevede al

comrna 79 che: "Nel corso degli anni 202A e 2021, gli enti locali possono varlare il bilancio di previsione

2020-2022 e 2021'-2023 per ridure il fondo crediti di dubbia esigibilità stanziato per gli esercizi 2020 e

2021 nella missione < Fondi e accantonamenti > ad un valore parl- al90 per cento dell'accantonamento

quantificato nell'allegato al bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilità, se nell'esercizio

precedente a quello di riferimento sono rispettati gli indicatori di cui all'articolo 1, comma 859, lettere a)

e b), della legge 30 dicembre 2018, n.'1.45".

Inoltre, al comma 80 prevede che "Nel corso degli esercizi dal 2020 al2022, a seguito di una ve1nftca

dell'acceletazione delle riscossioni in conto competenza e in conto residui delle enffare oggetto della

riforma della riscossione degli enti locali di cui ai commi da784 a 815, previo parere dell'organo di

revisione, gli enti locali possono ridurre il fondo crediti di dubbia esigibiJità accantonato nel bilancio di

ptevisione relativo alle medesime entrate sulla base del rapporto che si prevede di reali zz^re alla fine

dell'esercizio di riferimento tra gli incassi complessivi in conro competen za e in conto residui e gli

accertamenti".

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità non è oggetto di impegno e con il rendiconto

geneta un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quora accafltonat2.
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Esercizio finanziario 2020

TITOLI BILANCIO 2020 (a)
ACC.TO OBBLIGATORIO AL

FCDE (b)

ACC,TO EFFETTIVO AL

FCDE (c)

DtFF. d=(c

b)

%

(e)=(c/a)

1il. r - EN T KAT E UUKKE,N il Ut NAt UKA t KtóU tAKIA,

CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 968.368.188,43 171.626.914.57 171.626.914,57 0i0( 17,72%

TIT. 2 . TRASFERIMENTI CORRENTI 330.263.872,97 0,00 0,00 0,0{ 0,00010

rIT. 3 . ENTRATE E}{TMTRIBUTARIE 319.869.217.34 154.193.630.69 154.193.630.69 0;0( 48;tl'k
NT.4. ENTMTE IN CONTO CAPITALE 1 .021 .068.176.16 0,00 0,00 0,0( 0,00%

NT.5. ENTRATE DA RID.NE DIATT. FINANZIARIE
32.572.638.59 0,00 0,00 0;0{ 0,w%

TOTALE GENERALE l-07.&lrliliB3,$ 3?Sqp;il5 6 3?S.8tr.[4S;26 0,0{ t2,tw
DI CUI FCDE DI PARTE CORRENTE 1.651.073.9f7,33 325j8fr.il-5-,e 325.820.545,2S 0,fi 19,730/0

DICUI FCDE IN C/CAPITALE 1.021.ffi.176,16 0,00. 0,@ 0,0{ 0,@70

Esercizio finanziado 2021

TITOL! BILANCIO 2021(al
ACC.TO OBBLIGATORIO AL

FCDE (b)

ACC.TO EFFETTIVO AL

FCDE (c)

D|FF. d=(c

b)

o/o

(e)=(c/a)

III. 1 . ENIKAIE UUKKENII UI NAIUKA IKIÉUIAKIA.
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 1.017.529.167,88 207.788.805,96 207.788.805.96 0,0( 20,$Wi:

TIT. 2 . TRAÍìFERIMENTI CORRENTI 179.000.747.38 0,00 0,00 0,0( 0;0ù%

r|T. 3 . ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 304.476.764.17 171.145.820.61 171.145.820.61 0,0( 56,?,1%

NT.4. ENTRATE IN CONTO CAPITALE 605.289.933.97 0,00 0,00 0,0( 0,@%

NT. 5. ENTRATE DA RID.NE DIATT. FINANZARIE
0,00 0,00 0,00 s-$

TOTALE GENERALE 2.{{8 9S.6t3,40 378l$34-tg6-,iI 37-$.9i!4.S26,57 0,0( î7,99%

DI CUI FCDE DI PARTE CORRENTE f;sî,ffi,6r*43 378;,934.625;57 37S.S34.626,57 0;0f 25;25$/t

DICUI FCDE IN C/CAPITALE ffis-38$933,9f ojffi ù;00 0,0( 0,00jó

Eserc izio finanziario 2022

TITOLI B|LANCIO 2022(al
ACC.TO OBBLIGATORIOAL

FCDE (b)

ACC.TO EFFETTIVO AL

FCDE (c)

DIFF. d=(c

b)

%

(e)=(c/a)

III. I . ENIKAIE UUKKE,NII UI NAI UKA IKIÉUIAKIA.
SONTRIBUTIVA E PEREQUAÎIVA 966.005.464.76 160.393.971,81 160.393.971,81 n fiavîvt 16j6-g%

nT. 2 - TRASFERII,IENTICORRENTI 137.046.457,10 0,00 0,00 0,0( 0,m%

rIT. 3 . ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 278.1s8.392,76 158.291 .658.48 158.291.658,48 0,0( 56,91%

rF.4. ENTRATE IN CONTO CAPITALE 263.577.459.07 0,00 0.00 i0,0{ CI;ffi
rIT. 5. ENTRATE DA RID.NE DIATT. FINANZARIE 0,00 0,00 0,00 0;0t

TOTALE GENERALE 1;S4{,7.87;,7?3;flt 3'&Sq$tlsfs t1&68ti"0$0 $;of {9,38t96

DI CUI FCDE DI PARTE CORRENTE î381.?J0.31'4,62 ,3+&S86:SS;29 3:t&685'6.30;29 $,0( 23,07"/o

DIGUI FCDE IN C/CAPITALE 263.5A.459 7 ,0,00 0,00 ,0$ 0,{PY.o

Il fondo crediti di dubbia esigibilità per gli annt2020-2022 risulta come dai seguenti prospetti:

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1., titolo 1.,

maúoaggfegato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2020 - euro 5.646.035148 pan allo 0,35o/o delle

anno 2021, - euro 4.645.000100 pari allo 0,33o/o delle

anno 2022 - euro 4.279.178,00 pari allo 0,34% delle

spese coffenfl;

spese corfenti;

spese coffenti;
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Il Collegio evidenzia c}re gli accantonamenti al fondo di riserva non rispetta i limiti previsti

dall'articolo 166 del TUEL (0.45%).

L'organo di revisione evidenzia che la metà della quota minima del fondo di riserva deve essere

riservata alla copertvra di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni

certi all'amminis tr azione.

Fondi per spese potenziali

Il risultato di amministrazione presenta un accantonamento per fondo rischi contenzioso per euro

295.807.458199 determinato secondo le modalità previste dal principio contabile applicato alla

contabilità, frnanziatia aI punto 5.2lettera h) per il pagamento di potenziali oneri derivanti da sentenze.

Il fondo rischi per contenzioso viene periodicamente 
^ggloffurto 

in base alle ricognzion e alle rclaziont

dell'Awo cafrxa comunale sul contenzioso.

L'Ente ha ptoweduto a stanziare nel bilancio 2020-2022 accantonamenti in conto competenza per le

spese potenziali.

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passività potenziali:

A fine esercizio come disposto dall'att.1,67, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno

confluire nella quota accantonata del risultato di amminisúazione.
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FONDO flffij
'

res2
ffi
,*B[l'

Fondo per rinnovi contrattualidel personale dipendente 4.217.167,53 0,00 0.00
Fondo perdite società partecipate 1.901.202,00 0.00 0,00
Fondo agevolazioni obbligatorie TARI 2020 11.097.344.44 0.00 0,00
Fondo alienazioni immobiliari 27.078.688.01 223.105.71 2.837.752.76
Fondo cancellazione residui attivi per stralcio cartelle esattoriali
art.4 DL 11912018 82.000.00 82.000,00 82.000.00
Fondo alienazioni immobiliari non destinate in oarte soesa 6.371.361,51 1.053.095.36 67.611.213.6s
Fondo anticipazione di liquidità 1.451.081 .812.20 932.495.360.96 899.968.351,51

f.B.1fffi 1.ffH,829.5?S'Gg st3.8st.562,03 g?0.4{p"317.92



FONDO PASSMTA' POTENZLLLT tLL n / n / 2018 al
netto dell'intero rischio da Flussi sìrAP glà, accantonato al
31/12:/2018 (Iot. FPP 2018 di euro 567.G34.467,07 meno
euro -176.796.095,35 quale quota Fondo swap nel Fpp al
31/ 12/2018)

390.839.377,72

VARIAZIONE DEL F.P.P. NEL 2019 PER
CONTENZIOSO

+ 2.234.596,69

VARIAZIONE DEL F.P.P. NEL 2018 PER DEBITÍ
FUORI BII-Ah{CIO

- 32.449.001,,43

VARIAZIONE DEL F.P.P. NEL 2018 PER
PRO CEDIMENTI AIVÍ MINI STRATIVI

41.791.954,57

TOTALE VALORE F.P.P. PER FLUSSI
CONTRATTI DI SWAP

174.026.066,55

VARIAZIONE DEL F.P.P. NEL 2018 PER MODIFICA
PASSIVITtr DICHIARATE NEL

P.R.F.P.
ORTGTNARTOl2J73/2022)

55.033.113,00

TOTALE FONDO PASSIVITA' POTENZIALI AL
3r/12/201e 527.408.765,09

Fondo di dsenra di cassa

La consistenz^ del fondo di riserva di cassa (non inferiore a//o 0,2percento delle tpesefnati) non rientranei
limiti di cui all'art.166, comma 2 quater del TUEL.

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

La Legge 1'60/201'9 al comma854 -ha previsto la modifica delle tempistiche introdotte dalla Legge

1'45/2018 -Legge di Bilancio 2019 - ai commi 859 e seguenti -prevedendo che a partire dall'anno

2021, le amministrazioni pubbliche, diverse dalle amministraziont dello Stato e dagli enti del Servizio

sanitario nazionale, di cui all'articolo 1., commz 2, della legge 31 dicembrc 20A9, n. 196:

' .re nzn ltanno ridntto il dtbito comnerciale al 3l / 12 dell'anno preced.ente (2020) rispetto al debito alla med4sina

data del secondo anno precedente (201 9) di almeno il l0%.

In ogni caso le medesime misare non si @plicano se il debito commercia/e residuo scaduto, rileuato alla fine

del/bserci{o precedente, non è superiore al 5 per cento del totale dellefatture riceuute nel medesimo eserci{o

' se, pur rispettando la ridu{one del | }oh, presentano indicatore di ritardo annuale dei paganenti, caholato sulle

fatture riceuute e scadute nell'anno precedente, non rispeltoso dei terruini di paganento d.elle transa{oni

commerciali, comefssati dall'articolo 4 del dtcreto legtslatiuo 9 ottobre 2002, n.2J'l (i0 gpiuttosto che 60 g
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nel caso di specfrci accordi) deaono stan{are nella parte conente del proprio bilancio un accantonamento

denominato Fondo di garan{a debiti commerciali, sal qaale non è possibile disporre i*?tgni e pagamenti, che a

fne uerci{o confluisce nella quota libera del risuhato di anministra{one.

Ai sensi del comma 862, il Fondo di garan{a debiti commerciali, donà essere preuisto per an inrpono pari al:

") 5 % degti stan{amenti riguardanti nellbserriqlo in corso la spesa per acquisto di beni e serui71, in caso di

mancata ridu{one det l0 % det debito commerciale residuo oppure per ritardi superiori a 60 giomi, regi$mti

ne I I b serci {o pre ce de nte ;

A 3 % degli stan{amenti riguardanti nellbserci{o in corso la spesa per acquisto di beni e seruiry, per ritardi

comprai tra 3l e 60 giomi, registmti nellbserciTlo precedente;

t) 2 % degli stanqlamenti rigaardanti nell'eserci{o in corso la spesa per acquisto di beni e seruiry, per ritardi

compresi tra | | e 30 giorni, registrati nellbnrciqio precedente;

d) f % degli stanqiamenti riguardanti nellbserciTlo in corso la rpesa per acquisto di beni e seruig, per ritardi

compresi tra I e | 0 giorni, registrati nellbserciTlo preced.ente.

Pur considerando il rinvio all'annuahtà, 2021, dell'applicazíone delle sanzioni, l'Organo di Revisione,

invita l'Ente ad atfvatsi celermente a:

1.. allineare i dati presenti sulla Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture contabili

dell'Ente;

2. porre in essere le attività org trtzzutive necessarie pet g t^tttke entro il termine dell'eserctzío

2020 il rispetto dei parametri previsti dalla suddetta normativa.
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Nel corso del triennio 2A20-2}22Pentenon prevede di estemaliz zarc servrzi:

I seguenti gli organismi partecipati, allo staro, non hanno approvato i bilanci d,esercizio a!

31/12/2A18:

o S.I.Re.Na Scpa in liquidazione;

o Terme di Agnano in liqui dazione;

. Napoli Sociale S.r.l. in liquidazione;

Le seguenti società partecipate nell'ultimo bilancio approvato presentato perdite che hanno richiedono
gli intewenti di cui all'art . 2447 del codice civile e/ o d['art. 2482-ter del codice civile:

Tdi partecipate risulano tuttora in liquidazione e non è previsto alcun intenrento di ricapi tqhzzanone.

Si segnala che per la società A.N.M. S.p.A., che si rrova in analoga condizione, 
^ seguito

dell'ammissione alla ptocedrra di concordato preventivo, è sospeso ogni obbligo di ricapitali- zazione.

Si rileva che solo per le seguenti società risula la predisposizione del programma di valutanone del
rischio aziendale, ai sensi dell'art. 6 del D.Lgs. n. t75/20L6:

r ASIA Napoli S.p.A.;

r Napoli Servizi S.p.A;

I Napoli Holding S.r.l.;

r A.N.M.S.p.A

Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsíone202A-2022

Pag. 5I di 62

^d



Accantonamento a copertura di perdite

L,otgano di revisione ha verificato che l'ente ha previsto nel Bilancio di previsione 2020, ai sensi

dell,ar. 21 delD. Lgs.175/2016,I'accanronamento dell'importo di euro 7.901.202, di cui euro 1.123'913

per la parre del risultato negarivo d,i eser irzio 201,8 di Napoli Servizi S.p.A. depurato delle componenti

accanton ate 
^titolo 

di svaluta ziortt e fondo rischi che già trovano accoglimento nelle partite passive del

bilancio comunale, ed euro L77.28g pan aJTa quota proporzionale del risultato negativo di esercizio

ind,icato nel bilancio 20L9 di C.A.A.N. S.c.p.A. depurato degli oneri frnanziart.

Razionali zzazione periodica delle partecip azioni (at. 20, D.Lgs. 175 /2016)

L'Ente ha proweduto, con Delib erazione di Consiglio comunale n. 1'28 del 23.12.201'9 all'analisi

dell'assetto complessivo delle partecipaziont, dirette o indirette, detenute alla data del 31.1'2.2018, 
^i

sensi dell'art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016 come modificato dal Decreto legislativo 16 giugno 2A77, n. 100

dando atto delle procedure a)Ia d^t^ 
^nco:r- 

in itinere per I'alienazione delle partecipaziottr di seguito

indicate, in quanto non indispensabili per il perseguimento delle finalità istiruzionali dell'Ente.

Denominazione
sociale

Quota di
partecipazione

Oggetto Sociale
Motivo di

dismissione
Modalità di
dismissione

Modalità
ricollocamento

personale

CEINGE 9.86%

Attività di
ricerca nel

campo delle
biotecnologie

avatuate

Non
indispensabile

per il
perseguimento
delle finalità

dell'Ente

Negoziazione
diretta con

singolo
acquirente (art.

10, c.2 del
T.U.S.P.)

Non ricorre la
fattispecie

GESAC SPA 0,50yo

Gestione di
servizi

aeroportuali

Non
indispensabile

per il
perseguimento
delle finalità

dell'Ente

Alienazione a

mezzo dt
procedura

aperta

Non ricorre la
fattispecie

Citysightseei
ng S.r.1.

Partecipazi
one
indiretta
13,240À

Trasporto
turistico su

gomma nella
città di Napoli

e provincia

Non
indispensabile

per il
perseguimento
delle finalità

dell'Ente

Alienazione
per il tramite
della società

A.N.M.

Non ricorre la
fattispecie

Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2O2O-2022

Pag. 52 di 62 tq d \
//



Palazzo
Canino S.r.1.

Partecipazi
one
indiretta
13.26%

Conduzione
dell'hotel

Esedra, con
sede nel

cosiddetto
Palazzo
Canino

Non
indispensabile

per il
perseguimento
delle finalità

dell'Ente

Alienazione
per il tramite
della società

Mostra
D'Oltremare.

Non ricorre la
fattispecie

La deliberazione di Consiglio comunale n. 128 del 23.12.2019 è stata trasmessaalla Sezione Regionale di

controllo della Corte dei Conti in daa 10.03.2020 ed è stata comunicata con le modalità pteviste

dall'art. 17 del D.L. 90/201,4, convertito con modificazíott dallaL.1,1,4/2014 e ttasmessa alla struttura

prevista dall'art. 15 del D. Lgs. 175/2016 del Ministero dell'Economia e delle Ftnanze - Dipartimento

Tesoro tn data 1,7.07.2020.

Garanzie rilasciate

L'Ente non ha rilasciato gannzie a favore degli organismi partecipati.

Spese di funzionamento e gestione del personale (art. 19 D.Lgl 175/2016)

Il Collegio, a tal dguardo, rappresenta che il Consiglio comunaleha approvato la deliberazione n.27 del

22.05.201.7, con la quale sono stati adottan rndiÀzzi rn materta di orgartrzzazione e politiche retributive

dei didgenti, quadri e responsabili funzionali, alle aziende speciali, alle istituziottt ed alle società a

patecipazíote comunale diretta ed indirettz totahtana e di conttollo.
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Le spese in conto caprtale pteviste negli anni 2020,2021 e2022 sono frnanziate com.e segue:

EQUILIBRI DI BITANCIO

EQUIUBRTO ECOr{OMtCGFtr{AtEtARtO COMPSÍENZA

Atflo 2020

coMPmilzA
AflM) 202r

coMPmilzA
Afrffto 20zl

|e1utitizzorisuhatodiamministrazionepresuntoperspesediinvestimentoF

p fonAo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale

I

lR) 
Entrate îtoli 4.00-5.0S6.@

C) Entrate Titolo 4.02.05 - Contributi agli investimenti direttamente destinatj al rimborso dei
prestiti da amministrazioni pubbliche

l) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge
o dei principi contabili

51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.o4 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni
di legge o deiprincipicontabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale
di cui fondo plurìennole vincalato dl speso

/) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie

!)Spese îtolo 2.04 - Aftritrasferimenti in conto capitale

(+)

(+)

(+)

(-)

(-)

(-)

(-)

(-)

(+)

(-)

(-)

H

(+)

41.58ft.453,11

204.473.345,22

1.585.254.798,53

0,00

588.397.956,19

0,00

0,00

0,00

1.913.638,19

0,00

1.248.358.173,33

595.662,49

0,00

2.5t4.894,47

596.662,49

il6.64,6.40.1,97

0,00

122.585.606,64

0,00

0,00

0,00

55.000,00

0,00

s28.565.21L61
0,00

0,00

3.852.753,79

0,00

328.360.854,07

0,00

97.L2t.886,92

0,00

0,00

0,00

55.fl)0,00

0,00

239.423.967,15

0,(x)

0,00

8.130.000,00

:QUIUBRIO DI PARTE CAPITAI"E

Z = P+Q+R-C-|-S1-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0'q,
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Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2020-2022 altiinvestimenti senza esborso frnanziarto (transazionr

non monetarie) rilevati in bilancio nell'entrata e nella sPesa corne segue:

L,ente non intende acquisire beni con contratto di locazione ftnanztanal.

L'organo di revisrone

contratti assimilati.

ha rilevato che I'ente non ha posto in essere contratti di leasing frnznziano ef o

a scomputo di permesso di costruire

frasterinrento di immobili ex art. 191 D.Lgs' 5012016

Bene utilizzato
Gosto per il

concedente
Durata in mesi Canone annuo Gosto riscatto

0,00 0 0,00 0,00

0,00 0 0,00 0,00

0,00 0 0,00 0,00

0,00 0 0,00 0,00
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L'organo di revisione ha verifi'cato che nel periodo compreso dal bilancio di prevision e risu1ano
soddisfatte le condiztoni di cui al|art.202 delruEl-.

L'organo di revisione ha verificato che l'Ente, nell'attiv azione delle fonti dt finanziamento derivanti dal
ricorso all'indebitamento rispetta le condizioni post e dalraft2l3 delTUEL come modificato dal D.lgs.
n.118/2011.

L'organo di revisione, ai sensi dell'att.10 della Legge 243/z0lz, come modifìca to dall,art. 2 dellalegge
164/201'6' ba aerificato che le programmate opeoziont di investimento siano accompagnare
dall'adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vtta utile dell,investimento, nei
quali sono evidenziate l'incide nza delTe obbligazioni assunte sui singoli esercizi ftnanzianfuturi, nonché
le modalità di copettur^degli oneri corrispondenti (r" 2),

Arno 20f8 2Sîg 2020 2A2I 20n
B.s,dro debito (+) 1.374.318.298,58 1.370,801.932,99 1.493.642.344,65 1.524.425.175,89 1 .504.686.1 71 .89
Nuovi prestiti (+) 40.000,000,00 156,553.018,58 52.092.612,14 38.356,468,00 61.783.395.00
Prestiti rimborsati(- 43.516.365,59 33.551 .137.73 21,309.780,90 58.095,472,00 62.133,108,70
Estinzioni anticipate (-)---A Il ro vc ri az in ni. aÍÍal4a

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ùu Yuvag

capitale mutuiMEF a seguito di
rinegoziazione

0,00 -161.469,19 0,00 0,00 0,00
Tohlbfine anno î.370.001.932,99 î.433.642.S4,6$ î.524425.{75,8$ l-5U,696;f?f,90 1,ff14,336.459;t$

Nr. Abitanti al31112 959,188 962,589 962.589 962.589 962.589
Debito medio per abitante î,4i9,13 1,5S,|,69. 1.s3,67 1,s3,î7 î.s2,m

L'ammontare dei prestiti previsti per il ftnanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile per
gli anni 2020, 2021 e 2022 con il limite della capacità, di indebitamento previsto dall,anicolo 204 del
TUEL e nel rispetto dell,art.2}3 del TUEL.

Gli oneri finanziaÀ per ammortamento

seguente evoluzione:

ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra lapfesutl
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*nn 
'

'ff*s n

mn
Onerifinanziari 58.193,439,39 57.113.U1,40 59.387,051,50 58.584.425,90 56.793.926.60
Quota capitale 43.516.365,59 33.712.606,92 21.309.790,90 58,095.472,00 62.133.109,70

Tdabftle,ffno, ,i$f. $,î ,s sz
'"t$;ffi

'tiÌ*8?.$'ffi.7.'8$ lts's?s35,s

La previsione di spesa per gli anru 2020,2021, e 2022 per interessi passivi e oneri ftnanzian diversi, è

congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile det servizio frnanziano d.gh altri prestiti

contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL come

calcolato nel seguente prospetto:

37 12 \19.

L'Organo di revisione ha verificato che l'Ente non ha previsto l'estinzione anncipatadi prestiti.

L'Organo di revisione ha verificato che I'ente non ha prestato gnnnzieprincipali e sussidiarie.

L'Otgano di revisione evidenzia che nel 2020 è stata stipulata con Cassa Depositi e prestito

I'anticipazione di liquidità prevista dalT'an. 116 comma ldel D.L. 34/2020 per il rimborso dei debiti

certi, liquidi ed esigibili maturats alJa data del 31/12/20'1,9 e rclativi alle somministraziont, fornirure,

appalti e prest^zioni professionali registrate nella piattaforma dei crediti commerciali.

L'anticipazíone, autonzzata con Delibeta di G.C. n.238/2020, è srara concessa per € 486.877.777164.

Il rimborso sarà effettuato secondo un piano di ammortamento trentennale che prevede, per l'anno

2021', oneri ftnanziaú di preammortamento a c ttco dell'Ente per € 5.969.121,55 e, dall'anno 2022, l,

pagamento di una r^t^ annuale dr€ 19.494.540,77, di cui € 1,3.525.419,22 a titolo di quota capitale ed €

5.969.121,55 a titolo di interessi.
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#$ ffi.g i trî* T$Eî 20lt ' '. '.'.;
Interessi passivi 58.183.439,39 57.113.941,40 59.387.051,50 58.584.425.80 56.793.926,60
rntrate correnti 1.337.206.008.26 1.284.559.706,10 1.379.493.419,67 1.415.109.691,92 1,290,053.945.48
K ou*qffi{q fi ',6ffi"'it".,'$
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Il Collegio rileva che sono attualmente utthzzats

strumenti dt ftnanza innovativa.

Nel Bilancio sono iscritte le seguenti poste relative

per differenziale flussi prodotti derivati.

come forme particolari dt finanziamento i seguenu

ai flussi netti di entrate e di spesa, e correlato Fondo

ESERCTZTO 2020

PRODOTTO DERIVATO
FLUSSO NETTO

ENTRATA FLUSSO NETTO SPESA

TOTALE FLUSSO

NEGATIVO

UBS -1.282.923,88

Intesa San Paolo

Deutsche Bank
579.874.43

.703.049,45

ESERC|Z\O 2021

PRODOTTO DERIVATO
FLUSSO NETTO

ENTRATA

FLUSSO NETTO

SPESA

TOTALE FLUSSO

NEGATIVO

UBS -2.009.958,59

Intesa San Paolo -Deutsche

Bank
-650.012,70

.2.659.971,29

ESERCTZIO 2022

PRODOTTO DERIVATO
FLUSSO NETTO

ENTRATA

FLUSSO NETTO

SPESA

TOTALE FLUSSO

NEGATIVO

UBS -2.665.962,02

lntesa San Paolo -Deutsche

Bank
-1.937.393,36

4.603.355,38

L'Organo di revisione ha verificato che l'Ente ha predisposto e allegato al rendiconto la nota ptevista

dall'art. 62. comma 8 del D.L. n. 11,2/2008.
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L'otgano di revisione pur considerando complessivamente artendibili e congfl.re le previsioni di engata
e spesa corrente' fa osservare che l'emergenza sanitaÀa indotta dalla pandemia da COVID-19 ha aperto
scenari inediti sottoponendo a dura prova la loro frnanza.locale à cavsa degli evidenti e immediati
riflessi sulle entrate, sulle spese, sugli investimend e, in definitiva, sugli equilibri ftnanziaúdel bilancio.

Nonostante gli interventi a sostegno attuati da\la normativa emergenziale,la condizione in cui versa il
Comune di Napoli, Quale Ente in procedura di riequitibrio finanziano,lo espone a forti squitibri di
bilancio che richiedono interventi correttivi, tempestivi e adeguati.

Pertanto,

I'organo di revisione raccomanda:

- di awiare un monitoraggio sistematico delle dinamich e reahzzative delle entrare e delle spese correnti,
in modo tale da agglornare costantemente le proiezioni afferenti alla gestione finanziaúa e adott arc i
prowedimenti coffetdvi ritenuti più idonei. A tal uopo appzrre fondamentale atúvarc rutte le possibili
misure sul fronte delle entrate, con particolare attenzione alfa fase della riscossione, per cercare di
ga1úntfie l'effettiva coPertura delle spese. Al costante monitoraggio dell'andamento delle entrate e delle

spese' sia in termini di comPetenza che di cassa, dovrà essere afftancato it monitoraggio dei

ftnanziamend con vincolo di destinazione, ai fini della loro correrta contabrqzzazione e del loro
effettivo u't1i7y6.

- dt ganntire tl frnanziamento prioritario delle sole spese obbligatorie e indifferibili, oltreché degli

interventi richiesti dall'emergeflz^ in corso. In funzione di un maggior contenimento delle spese appare

necessario, altresì, un attento monitoraggio dei contratti di fornirura in essere, al fine di determinare i
corrispettivi effettivamente dovuti e di ado ttate le necessarie procedure amministrative per regolare

divetsamente i tapporti con le controparti. In questa attività ricognitiva le diverse strutture dell,ente

dovranno effettuare, alTa luce delle emanate ed emanande disposizioni nazionalt, le opportune verifiche,

dandone sollecita comunicazione al servizio ftnanziano.
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- di procedere ad cosrante monitoraggio dei residui attivi correnti . I residui attivi sono un elemento da

tenere in consid erazíone con particolare riferimento a quelli formatisi nel 2020, relativi alle entrate

proprie (in particolare, per i comuni, IMU/TASI, TARI, Addizionale IRPEF, ed entrate da senrrzi a

domanda individuale). Il manrenimento dei livelli di tassazione/entrate pre-Covid-l9 (in considerazione

della insostituibilità, con risorse alternative) potrebbe causare residui attivi, anche di competenza, di

difficile esigibilità fututa.

- di procedere ad una determinazione del FCDE il piu possibile coerente coi principi di prudenza,

veridicità, attendibilità e correttezza del bilancio. Per quanto riguarda gli accantonamenti relativi alla

Tarr,l'organo di revisione si dserva di valutare, all'esito dell'approvazione del nuovo piano economico

finanziaúo (metodo taiffario ARERA), le modalità di copertura di tale accantonamento e nel caso

stesso non risultasse congruo, il permanere degli equilibri di bilancio.

- di attivare, da p^fte della struttura dedicata al controllo sugli organismi partecipati, ogni possibile

misura di sostegno tesa a nevttahzzate, nell'immediato, gli effetti derivanti dalla crisi economica

provocata dall'emetgenza da Covid-19 e 
^ 

gwernttre la continuità delle società a partecipazione pubblica

che, precedentemente alla crisi pandemica, non si trovavano gà in condizioni di crisi strutnrrale.

Il Comune, dal canto suo, deve porre attenzione alle perdite che potrebbero subire gli organismi

partecipati, io quanto aventi riflessi sul proprio bilancio.

Sempre nella prospettiva della salvaguardia degli equilibri, 
^ppàre 

necessario verificarc ú, rigoroso

rispetto del corretto calcolo del Fondo Pluriennale Vincolato (FP\) e degli altn accantonamenti previsti

dalla legge di contabilità.

L'organo di revisione, inoltre, rileva:

- la necessità di adeguare, entro i termini fissati per l'assestamento di bilancio, il fondo di riserva fino

alla concortenzl-del limite dello 0,45oh del totale delle spese correnti (ex art.166 co.2-bis del Tuel).

- la necessità di adeguare, entro i termini fissati per l'assestamento di bilancio, il fondo di riserva di

cassa, fino alla concorrenza del limite dello 0,20oh del totale delle spese finali di cassa (ex art. 1'66 co.Z-

quater del Tuel).
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L'ogano di rcvisione, infine, conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera

necessado:

- la ptedisposizione della tdennale det fabbisogno del penonale 2O2O /2022,
imptonato sulla base delle nuove rcgole inttodotte con I'atticolo 33, comma 2, del D.L. ..Decreto

Crescita'' n. 34/2019 e del D.M attuativo del77.03.2020, ptima di procedete a nuove assunzioni.

- un attento monitoraggio del contenzioso in esserc con costante aggiornanento del corispoadente

fondo contenzioso e passività ptegresse.

- un cosante monitotaggio del piano di alienazione. Il processo di dismissione costituisce una leva.

fondamentale del piano di dequilibrio; i notevoli dtardi accumulati nel conseguimento degli obiettivi

contenuti nel piano di alienazione hanno avuto ripercussioni evidenti e diretti sull'assorbimento della

quota annuale del disavanzo complessivo.

- addivenire alla totale conciliazione delle situazioni creditorie/debitorie coo Ie partecipate ed esercitate

un costante controllo analogo pet una effi.cace azione di coordinameoto.
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In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richia:nato fartic olo 239 del TUEL e

tenuto conto:

del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;

del patere espresso dal responsabile del servizio frnanziario;

delle variazioni rispetto all'anno ptecedente;

delle vatirzioni effettuate nell'anno in corso;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'otgano di revisione sulla base di nrtto quanto esposto nella presente relazione, delle raccofirandazioni

ripottate e subordinatarnente al rispetto delle criticità dlevate, esprime parete favotevole sulla

ptoposta di bilancio 2020-2022 e rclaavrallegati.
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