
COMUNE DI NAPOLI
Sen i:io ,4utonomo ( UAG

Area Garc - l-ornitn'c c Se-^i:i

OGGETTO: Affidamento di un accordo quadro. ex art. 54 comma 3 del D.Lgs. 50/2016, avente ad oggetto

il servizio di gestione. Stampa. notitìca- riscossione di violazioni amministralive e recupero crediti

intemazionale pèr soggetti residenti all'estero - Determinazione Dirigenziale n.2 del 241]1212018 (senza

impegno di spesa). Imporro presunto dell'appalto: € 671.884.08 oltre Mt onerì previdenziali pari a zero.

CIG:7748023ED5.

++**

L,appalto sarà inleramente gestito con modalità telematica, ai sensi dell'art. 58 del D.Lgs. 50/2016. Pertanto,

t" àif..t. dovranno esserè formulate dagli operatori economici e ricevute dalla stazione appaltante

esclusivamente per tnezzo della Pialtaforma telematica- accessibile alfindirizzo:

https://acq uistitelematici.comune.napoli.it

L'anno duemiladiciannove. il giomo 22 del mese di gennaio. alle ore 10.00. in Napoli. nei locali del Servizio

Autonomo cuAG - Area Gare Fomiture e Servizi. sito in Napoli, alla via S. Giacomo 24. è presente. ai sensi

del,, Disciplinare per la nomina e la composizionc elelle commissioni aggiudiculrici e dei seggi di gara" -

approvato con Deiiberazione di G.C. n. 745 del oll1212016 - e delle Linee Guida ANAC n. 3 "Nominu. ruolo

e compiti del RUP" e s.m.i.:
1) Luigì Cardillo, Tenente Colonnello della Polizia Locale. in qualità di RUP competente all'esame della

documentazione amministrativa delle ditte concorrenti.

Lo stesso viene coadiuvato nelle operazioni di gara da:

2) Mario Matera. Funzionario Amministrativo del SACUAG - Area Gare Fomiture e Servizi. in qualità di

testimone;
3) Giovanna volpe. Istruttore Direttivo Economico e Finanziario del SACUAG - Area care Forniture e

Servizi. in qualità di testimone con funzioni verbalizzanti'

Assistono a operazioni di gara:

Ia Sig.ra Antonella Leonzio. giusta delega di Ge.fi.l. SpA;

la Sig.ra Maria Paola Anzaldi. giusta delega di NIVI Credit srl'

PREMESSO

che con Determinazione Dirigenzìale n. 2 del 2411212018 (senza impegno di spesa) del Servizio

Sanzioni Amministrative è stata indet-ta la procedura aperta di cui all'oggetto. approvando tutti gli atti di

gara;
che la delermina a conlrarre, come rappresentato dal dirigente del Servizio Sanzioni Amministrative'

con nota PG/2018 /1't15733 d;l 2711212018, è-senza impegno di spesa per efletto della Deliberazione della

corte dei conti, secondo la quale, negli accordi quadro, l'obbligo di adempimenti contabili non sorge con la

stipulazione deli'accordo qradro É 
"oi 

la procedura di scelta del contraente, bensì con la stipula dei contratti

attuativil
che si è stabilito di aggiudicare I'appalto relativo all'affrdamento di che trattasi con il criterio del
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prezzo più basso. di cui all'an. 95 comrna 4lct. b) e c) deì t).Lgs. 50/2016. nonc é secondo le prescrizioni
indicate nel disciplinare di gara. precisando che l'aggiudicazione avverrà anche in presenza di una sola
offèrta valida:

che a norma di legge. il bando di gara è stato inviato alla GUUE il 02101/2019 e pubblicato sulla serie
n. 20 f9lS002-00 | 995 del 0310112019; pubblicaro suila CURI n.2 det 04t012019; sul BURC n. 2 del
l4l0182019: su due quotidiani nazionali e su due quotidiani locali; sul sito web del Comune:
\i w\\.comune.naDoli.it e sulla piattaf'orma digìtale https:/iacquistitelematici.comune.napoli.it a partire dal
02101/2019; sul sìto del Ministero delle lnfrasrrutture a cura del RUp;

che nel bando e nel disciplinare di gara venivano specitìcati gli atti che le ditte concorrenti dovevano
inserire sulla piattalorma telematica per partecipare alla gara. fissando il termine perentorio delle ore 12.00
del giorno 2ll0l/2019 corne "dutct scadetea" /termine ridotto ai sensi dell'art. 60 comma 3 del D.Lgs.
50/2016) e le ore 10.00 del22l0l12019 come'.datu aperturu huste";

che, ai sensi del "Disciplinare per la nomina e lu ct»tposizione delle contmissioni uggiudicurrici e
dei seggi di guru" - approvato con Deliberazione di G.C. n. 745 del 0l/1212016 - e delle Linee Cuida ANAC
n.3 "Nominq ruolct e compiti del RUP". tutte le operazioni di gara, ivi compresa la formulazione della
proposta di aggiudicazione. saranno a cura del RUp:

che il RUP e i testimoni che lo coadiuvano nelle operazioni di gara hanno rilasciato le dichiarazioni
circa I'insussislen:za delle ipotesi di reato di cui all'art. 35 bis del D.Lgs. 165/2001, delle ipotesi di contlitto
d'interesse di cui all'a't. 42 del D.Lgs. 50/2016 e di incompatibilità di cui all'ar1. 5l del cpc.

TANTO PREMESSO - alle ore 10:00 - Giovanna Volpe. in qualità di "operalore autori::uto utl uliure la
sedulq eli gqra" (operalore) dà avvio alle operazioni di gara, inviando una comunicazione agli operarorì
economici partecipanti, ai qualiè consentito assistere a dette operazioni anche da remoto.
ll Rup prende atto che. entro le ore l2:00 del giorno 2ll01/2019. sono state ricevute sulla pianatòrma
telematica http§l7acquistitelematici.comune.napoli.it n. 3 of'fèrte dai seguenti operatori economici:

l) NIVI CREDIT S.r.l.. con sede in Firenze - 50127 Via Odorico da pordenone n.20;
2) GE.FI.L. - GESTIONE FISCALITA' LOCALE S.p.A.. con sede in La Spezia - 19124 piaz.zle del

Marinaio. n' 4/6:
3) SARIDA S.r.l., con sede in Sestri Levante (GE) - Ì6039 Via Monsignor Vartuone, n. 9/6.

Durante la prima tàse della seduta di gara. il RUP procede ad esaminare la documentazione amministrativa
dei concorrenti, cliccando sul nominativo dei suddetti al fine di visuaiizzarne ii fascicolo di gara.
ln questa fàse sarà possibile visualizzare la sola documentazione amministrativa. mentre il software blocca
I'accesso all'oflèrta economica. visibili solo successivamente al completamento delle operazioni di gara
previste nelle fasi precedenti.

Il RUP procede ad esaminare Ìa documentazione amministrativa di NM Credit srl. attraverso la
visualiz:zazione di ciascun documento caricato dal candidato.
Con rifèrimento alla stessa sì rileva quanto segue:
1) Nel DGUE di Nivi Credit srl, Parte lll lett. C), alle domanrla: "L'operatrtre economico può confermurc 4i:
u) nott essersi rcso gt'avemente colpcwie di.fitlse dichiuru:ioni nel /ì,rni.e le infìtrma:i,ttti richieste per
verificure l'ussen:u di motit,i tli esclu.sione o il ri.\petto dei crileri di sele:ione: h1 non avcre occultoto ioli
inlltrmazioni?" il concorrente ha risposto ad entrambe ,,N0,';
2) NIVI Crediti srl ha prodotto contratto di avvalimento stipulato con Abaco SpA. in quanto il concorrente.
pur essendo iscritto all'Albo dei Gestori delle attività di liquidazione. accertamento e riscossione dei tributi
ed entrate delle province e dei comuni. di cui al DM 289/2OoO. possìede un capitale sociale intèriore a quello
individuato dall'an. 3 bis della L. 73/2010 (€ 10.000.000,00i per la gestione delle prederte attivirà nelle
province e nei comuni con popolazionc superiore a 200.000 abiianti. ln forza del coniratto cli avvalimento.
I'ausjliaria. ABACo SpA. iscritta al suddetto Albo con capitale sociale interamente uersato parì ad €
10.000.000,00. mette a disposizione della società concorrente, per tutta la durata dell,appalto, il requisito
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finanziario di cui essa e parzialmente carente. nonché le risorse ei mezzi, come riportato nel contratto di

avvalimento:
3) il tìle contenente la cauzione provvisoria risulta danneggiato e, pertanto, non visibile.

Con riferimento ai punti l) e 3), il RUP chiede, ai sensi dell'art.83 comma 9 del D.Lgs.50/20i6, che il

concorrenta produca, entro e non oltre le ore l0:00 del 30/01/2019. DGUE di Nivi Credit srl, correttamente

compif ato. e la polizza prowisoria. che risulta trasmessa unitamente alla documentazione amministrativa ma

in formato non leggibile, fermo restando che la stessa dovrà risultare emessa in data antecedente alla data di

scadenza del bando dì gara.

Relativamente al punto 2, il soggetto delegato di Ge.fi.l. SpA ha presentato eccezioni, allegate al presente

verbale. in merito all'ammissibilità dell'istituto deìl'avvalimento per quanto attiene I'importo del capitale

sociale necessario per l'esercizio delle attività liquidazione, accertamento e riscossione dei tributi ed entrate

delle province e dei comuni. di cui al DM 28912000 negli enti con popolazione superiore a 200.000 ahitanti.

Il RUP, in riguardo alla predetta eccezione. si riserva ulteriori approlondimenti e ammette il concorrente con

tutte le riserve di cui sopra.

II RUP procede ad esaminare la documentazione arnrninistrativa di GE.FI.L. - GESTIONE FISCALITA'
LOCALE S.p.A, attraverso la visualizzazione di ciascun documento caricato dal candidato.

Si rileva che il concorrente ha presentato contratto di avvalimento. stipulato con Multiservizi srl. per quanto

attiene al requisito di capacità tecnico organizzativa di cui al par.7.3 del disciplinare di gara. In particolare, la

società ausifiaria fbrnisce alla società concorrente, per tutta la durata dell'appalto, il requisito "uver stipulato

nel qtinquennio 2013-2017 contrafii per numero.li atti pari u 195.076 per il C'omune cli Rorza". di cui allega

atteitazione di regolare esecuzione. mettendo a disposizione le risorse e imezzi specificati nel contratto.

pertanto, verificaìa la completezza e la regolarità dei documenti prodotti. si procede alla validazione degli

stessi e all'ammissione del concorrente alla fase successiva della gara.

Il RUp procede atl esaminare la documentazione amministraliva di Sarida srl. attraverso la visualizzazione

di ciascun documento caricato dal candidato.

ll concorrente ha prodotto due contratti di avvalimento.

Il primo contratìo è stipulato con Assoservizi srl (prodotto unitamente a tutta la documentazione

amministrativa sulla piattàforma telematica). in quanto il concorrente, pur essendo iscritto all'Albo dei

Cestori delle attività di liquidazione, accertamento e riscossione dei tributi ed entrate delle province e dei

conruni. di cui al DM 28912000. possiede un capitale sociale (€ 5.100.000,00). inlèriore a quello individuato

dall,art. 3 bis della L. 73120rc (è 10.000.000.00) per la gestione delle predetle attività nelle province e nei

comuni con popolazione superiore a 200.000 abitanti. In forza del contratto di avvalimento. l'ausiliaria'

Assoservizi sil.-iscritta al suddetto Albo con capitale sociale interamente versato pari ad € 5.000.000.00.

rrette a rJisposizione della società concorrente, per tutta la durata dell'appalto. il requisilo finanziario di cui

essa è parzialmente carente. nonché le risorse e i mezzi, come riportato nel contratto di avvalimento.

Con riferimento al predetto contralto di avvalimento restano le riserve del RUP già espresse per la

concorrente Nivi Credit srl.
Si rileva. inoltre che dal DGUE di Assoservizi srl. risultano illeciti professionali di cui all'art. 80 comma 5

lett. c del D.lgs. 50/201 6. sui quali il RUP si riserva un ulteriore approfondimento

Con rilèrimento al secondo contratto di avvalimento. stipulato con Mercurio srl" occore rilevare quanto

segue:

r)

2\

è stato trasmesso. con PEC del 2llo1l2ol9. ore I l:58. al Protocollo Generale. unitamente a tutta la

documel'ìtazione prevista dal disciplinare di gara in caso di avvalimento'

Esso ha per oggeito Ia certitìcazìone ISO 27b01, requisito di capacità tecnicoorganizzativa richiesto

dal disciplina'rJ di gara, di cui la società concorente è carente. Al riguardo il RUP rileva che la

giurisprudenza recente 1cons. Stato. Sez. V. l7 maggio 2018. n.2953) si esprime favorevolmente al

iicorsl all'avvalimento per le cenificazioni di qualità a condizione che risulti che l'ausiliaria melta

effetlivamente a disposizione della concorrente le proprie risorse ed il proprio apparato organizzativo

in tutte le parti che giustificano l'attribuzione del requisito di qualità. [n tal senso. l'impresa

64

4

I
4/



ausiliaria, si impegna per tutta la durata dell'appalto. a mettere a disposizione la sua qualificazione
ed esperienza. tutte le risorse. nessuna esclusa per consentire I'esecuzione dei servizi. lavori e
tòrniture in appalto. nonché il correlalo know-hou ed il coadiuvamento volto ad una correfia
esecuzione delle prestazioni richieste. allerenti al coutratto di avvalimento:

3) il DGUE di Mercurio srl. trasmesso sulla piattaforma. è incompleto in alcuni campi.
ln merito a quanto sopra rilevato" il RUP ritiene che il contratto di awalimento avente ad oggetto Ia
certìficazione di qualità non è stato correttamente presentato tramite piattaf'orma telematica, tuttavia può
essere oggelto di soccorso istruttorio in quanlo risulta- come si evince da PEC del 2l/01l2}lg ore ll:58-
validamente stipuiato entro la scadenza dei terrnini di gara ( I 8/01/20 l9).
Penanto. il concorrente dovrà produrre. unicamente tramite piattaforma telematica. entro e non oltre le ore
l0:00 del 30/01/2019. la seguente documentazione inlegrativa: il contratto di avvalimento con la socìetà
Mercurio srl, il DCUE di Mercurio srl, completo in tutte le sue parti, Ie dichiarazioni delle due società
ausiliarie previste dal disciplinare di gara. iì patto di integrità fìrmaro digitalmente dalle sresse, nonché le
dichiarazioni integrative di cui al par. 13.4 in capo alla società Sarida srl.
ll RUP ammette il concorrente con tutte le riserve di cui sopra. ivi compresi gli approlondìmenti ivi esposri.
Il RUP sospende Ie operazioni di gara alle ore l4:30 e si aggiorna a data da destinarsi, che verrà comunicara a
mezzo pialtaforma telematica.
IJ RUP provvederà alia pubblicazione. sul sito web del Comune di Napoli e sulla piattaforma digitale. ai sensi
dell'art. 29 comma I del D.Lgs. 50/2016, del presente verbale, ai tìni delle proposizioni di ricorsi avverso le
ammissiorri e/o le esclusìoni.
Si allegano al verbale le eccezioni di Multiservizi srl. delegata di Ge.fi-1. e la PEC del Protocollo Generale.

I Rup
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AAL ' zrcExzolgDa "SARIOA S.R.L,' <pmtocollo@pec'sarida'it>

'COMUNE Dt NAPOL!" < grotocollo@pec'comune.napcli-it>, "COMUNE DI NAPOU"
A <protocollo@pec.comune. napoli.it>, "COMUNE DI NAPOU"

<DIREZiONE,GENERALE@PEC.COMUNE.NAPOU.IF>

Data ll,nedì 21 gennaio 2019' 11:58

SARTDA S.R.L. - MSG POSTA NR.I477O1 - PROTOCOLLO pARTEilZA NUIIERO 257 DÉL

21.O1.2019

DOCUMENTAZIONÉ TNTEGRAITVA APPALTO INDETTO DAL COMUNE DI NAPOLI, RELATIVO

ALL'AFFIDAMTNTO OEL SERVTZIO DI NOÌIFICA DELLE SANZIONI A}4MlNISTRATIVE PER ViOLAZIONI

ALLT NOR'\4E DEL CODICÉ DELLA §TRADA E AD ALTRE NORME VO REGOIAMENT1 STATAU, REGIONAU

o C0MUNALI, ACCERTATE A CARICO DÉMICOLI IMMATRICOLATI ALI',ESTERO E/O DI CITTADINI
RESIDENTI ALL'ESTERO, COMPRTSA LA R]SCOSSIONE F ]L RECUPERO CREDIT TNT'RNAZIONALE. CIG:

774A423845, -

allegato(i)

APPALTo-DOC-lNVIATI.zip ( 12655 Kb)
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Deftaglio dcl documento PG/2019/0056631 copia N, 2

PC./20 19/00s663l del 2110112019 12:24:34

PAPAROIiE TRANC€5CO s.o 2 g-O-g'O Direzione 6en€.ale

Mittenli D!!!irtsBlr R!cqzrit4s. .111!!!4!-iqe. AUeeaqN-21.
Descrizi()ne

SARDIOA SRL

-llq!!'
(lltima spedizione q !!i§!i,-.&-q!r§-q:r:a?,ùIr: F'assicolo Altr , datr soDi,l

U.O.Postazi{)ne 33-1i-&O' Responsabile - areà dicÒordinamenlo SAGA5008

Spedilo il 22tO112O1910:2. dg ROMANO VALENTINA

}{odalità
:{ote lDvio/

D€cretrzione
informetica

SARDIOA s...1- - fl§g postail.. 4770 _ protocollo partenua nurc.o 257

dèl 2t/01/2O19
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