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| LA GIUNTA, su proposta del Vice Sindaco e dell’Assessore alie Infrastrutture e al Trasporto

Premesso che

Iart 113 del d. Igs 18 aprile 2016, n.50 {Codice dei contratti pubbiucl), rubricato “incentivi per
fun2|on| tecniche”, riproducendo analoghe disposizioni previgenti (art. 18 della legge n. 109 del
1994, e successive modifiche ed integrazioni, e art. 92, commi 5 e 6, del d.lgs. n. 163 del 2006,
confluito in seguito nell’art. 93, commi 7-bis e seguenti, del medeswno decreto Ieglslatlvo)
introduce nuove forme diincentivi per funzioni tecniche;

in particolare, la norma menzionata al comma 2, stabilisce che “(..) le amministrazioni
aggiudicatrici destinano ad un apposito fondo risorse finanziarie in misura non superiore al 2
percento modulate sull'importo dei lavori, servizi e forniture, posti o base di gara per le funzioni
tecniche svolte dai dipendenti delle stesse esclusivamente per le attivitd di programmazione della
spesa per investimenti, di valutazione preventiva dei progetti, di predisposizione e di controflo delle
procedure di gara e di esecuzione dei contratti pubblici, di RUP, di direzione dej lavori ovvero
direzione dell'esecuzione e di collaudo tecnico amministrativo ovvera. di verifica di conformitd, di
co!faudatore statico ove necessario per consentire l'esecuzione del contratto nel rispetto dei
documenti a base di gara, def progetto, dei tempi e costi prestabiliti (507

talr—:é; formulazione & frutto della riforma operata dal Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56
sull'art. 113, che all'art. 76 ha riferito I'imputazione degli oneri per le attivita tecniche ai pertinenti
stanziamenti degli stati di previsione della spesa, non solo con riguardo agli appalti di lavori (come
da formulazione originaria della norma), ma anche a quelli di formtura di beni e di servizi.

il medesimo articolo 113, al comma 3, ha demandato ad un apposito regolamento interno
adottato dalle amministrazioni, la definizione delle modalita e. dei criteri di ripartizione
dell'ottanta per cento del fondo di incentivazione tra il responsablfe unico del procedimento e i
soggetti che svolgono le funzioni tecniche indicate al comma 2 del medesimo articolo, nonché tra
i loro collaboratori;

la Iegge 205 del 27.12.2017 all’art.1 comma 526 ha introdotto |I comma 5 bis dell'art. 113,
precisando che gli incentivi di cui al presente articolo fanno capo al medesimo capitolo di spesa
previsto per i singoli lavori, servizi e forniture. §

Premesso moltre che :
la Glunta Comunaie con deliberazione n. 375 del 29.2.2008, dlsponeva I'approvazione di un testo
regolamentare relativo ai compensi incentivanti ex art.92, comma 5, del D.Lgs n.163/2006 e s.m.i.,
gia -approvato con deliberazione della G.C. n.3797 del 29.8.2006 ed adeguato al parere
n.39121/07 espresso dallAutorita per la Vigilanza sui contratti -pubblici di lavori, servizi e
forniture, sui compensi incentivanti relativi ai collaudi tecnico- specaahstru (statico e/o funzionale
di lmplanti),

con; dehberazmne G.C. n. 579 del 29.4.2011, si prendeva atto del dlsposto dell'art. 35, comma: 3
della legge 183/2010, in vigore dal 24.11.2010, {a quale, ripristinando laliquota del 2%
precedentemente decurtata allo 0,50 % dall'art.18, comma 4-sexies della legge n2/2009
determinava i criteri di applicazione delle diverse aliquote introdotte dalle citate leggi,: i
rlferlmento alle norme in vigore ed alla temporalita di esecuzione delle prestazioni, da appllcare
sulfimporto a base di gara di un'opera o di un lavoro, per Ia dg_termmazmne del compenso
incentivante da ripartire tra i dipendenti dell'Amministrazione per I'espletamento delle attivitd di
RUR, di Progettazione, di Direzione Lavori e di Collaudo, ai sensi dell’ art.92, comma 5, del D.Lgs 12
aprlle 2006, n.163;

la Iegge 11 agosto 2014 n. 114, di conversione del decreto legge dell‘-24 giugno 2014 n, 90, all'art.
13, ha abrogate i commi 4 e 5 dell'art. 92 del dlgs 163/2006 e, ali'art. 13 bis, introducendo i
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commi 7 bis, 7 ter, 7 quater, 7 quinquies dell'art. 93 del dlgs 163/2006, nell'ambito dei quali si
prevedeva che “ (...} le amministrazioni pubbliche destinanc ad un fondo per la progettazione e
Iinnovazione risorse finanziarie in misura non superiore al 2 per cento degli importi posti a base
di gara di un’opera o di un lavoro la cui percentuale effettiva & stabilita da un regolamento
adottato dallamministrazione, in rapporto all’entita e alla compIeSSIta dellopera da realizzare.
L’80 per cento delle risorse finanziarie del fondo per la progettazione e I'innovazione & ripartito,
per ciascuna opera o lavoro & ripartito tra il responsabile del procedimento e gli incaricati della
redazione del progetto, del piano della sicurezza, della direzione dej lavori, del collaudo, nonché
tra i loro collaboratori";

sulla scorta di tali novelle legislative ed in recepimento di alcuni orientamenti della Corte dei Conti
consolidatisi a seguito dell'emanazione dell'ultimo regolamento vigente, approvato con
deliberazione di GC n.375 del 29.2.2008, il servizio Supporto Operativo ed Amministrativo ai RUP
aveva elaborato una prima bozza di testo regolamentare di dlSClpIma degli incentivi alla
progettazione, trasmessa alle macrostrutture interessate con “hota PG/2014/827348 del
27.10.2014, successivamente riformulata alla luce delle osservazmnl espresse dal Servizio
Autonomo Personale con nota PG/2014/1007465 del 19.12.2014;

tale testo regolamentare, in data 14.11.2016, ¢ stato approvato, in séﬂe di accordo di delegazione
trattante dalla parte pubblica e dalla parte sindacale, costituita da!le Organizzazioni sindacali
avent! titolo e dalla RSU;

la pii’oposta deliberativa di approvazione di tale regolamento é stata réestituita dall'Assessaorato ajle
Infrastrutture, Lavori Pubblici e Mobilita con nota PG/2017/90000 del 03.02.2017 in quanto la

Segreteria Generale “g seguito di approfondite valutazioni, ha rappresentato ['opportunitd di

regolare i compensi maturati a partire dal 19 agosto 2014 m poi attraverso un unico regolamento
aggiornato al nuove codice dei contratti”.
i
Considerato che -
oltre aila appena esposta questione, si sono profilate sulla dlsupllna degil incentivi, anche alcune
problematiche interpretative, di carattere giuridico, che rivestono interesse generale e sono-in
grado di generare una pluralita di contenziosi, con particolare riferimento ai seguenti aspetti:
~ —  decorrenza della norma di cui all'art.113 del D.Lgs. n.50/2016;
— imputazione dell'iRAP nelt'ambito del fondo per gli incentivi delle funzioni tecniche; -
— inclusione o meno delle attivita manutentive nel!' amblto delf'incentivazione ai sens:
del predetto articolo 113;

In partlcolare

- sul primo aspetto, I"’Anac, con comunicato del Presidente del 6 settembre 2017, ha
precisato che, sul presupposto che alcune delle funzioni tecniche incentivate, ai sensi
del predetto articolo 113, attengano ad una fase precedénte all'avvio della procedura
di selezione dell'aggiudicatario, deve ritenersi che per gli incentivi inerenti le funzioni
tecniche cid che rileva ai fini dellindividuazione delia disciplina normativa applicabile
il compimento delle attivita oggetto di incentivazione; diversamente si &€ pronunciata la
Sezione delle Autonomie della Corte dei Conti, con deliberazione :n.
7/SEZAUT/2017/QMIG del 30 marzo 2017, ripresa da svariate Sezioni regionali-di
controlio, ponende I'accento non sul momento in cui si compiono le attivita oggetto di
incentivazione, ma sul momento di entrata in vigore delld. normativa, chiarendo che'il
compenso incentivante previsto dall’art. 113, comma 2, del nuoveo codice degli appalti
non e sovrapponibile all'incentivo per la progettazione di cui all’art. 93, comma 7-ter,
d.lgs. n. 163/2006, oggi abrogato;

- sul secondo-aspetto, l'art. 113, confermando la previsione dell'abrogato art. 93 digs
163/2006, prevede che “gli importi sono comprensivi anche degli oneri previdenziali e
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assistenzioli a carico dell'amministrazione”. Tale previsione ha generato orientamenti e
pronunce discordanti tra magistratura contabile e magistratura ordinaria e
amministrativa in merito alla imputazione dellIRAP nell'ambito dei compensi
incentivanti. In particolare, la Corte dei Conti Sezioni Riunite si & espressa con
deliberazione n. 33/2010 nella quale viene dettato il seguﬁénte principio interpretativo:
"pud concludersi nel senso che, mentre sul piano dell’obbligazione giuridica, rimdne
chiarito che I'irap grava sull’amministrazione (secondo blocco delle citate disposizioni),
su un piano strettamente contabile, tenuto conto delle modalita di copertura di “tutti gli
oneri”, 'amministrazione non potra che quantificare le' disponibilita destinabili ad
avvocati e professionisti, accantonando le risorse necessarfie a fronteggiare 'onere Irap,
come avviene anche per il pagamento delle altre retribuzioni del personale pubblico
(primo blocco delle citate disposizioni). Pertanto, le disposizioni suila provvista e 'la
copertura degli oneri di personale (tra cui I'lrap) si riflette, in sostanza, sulle disponibilitd
dei fondi per la progettazione e per Vavvocatura interna ripartibili nei confronti dei
dipendenti aventi titolo, da calcolare al netto delle risorse necessarie aﬂa copertura
dell’onere Irap gravante sull amministrazione®, '

In tal senso si sono adeguate le successive pronunce deile Corti dei Conti regionali,
nonostante i diversi orientamenti del giudice del lavoro.

Diversamente si sono pronunciati tribunali di merito e amministrativi {Corte d' Appello
di Brescia, n. 147/2015 ricorso sulla sentenza del Tribunale di Mantova, n. 118/2014;
Corte d'Appello di Venezia, n. 59/2014 ricorso sulla sentenza del Tribunale di Treviso n.
563/2010; Tribunale di Treviso, n. 563/2010; Tribunale di Napoli, 31 ottobre 2013;
Tribunale di Mantova, n. 118/2014; Tribunale di Mantova, n. 238/2015; Tribunale di
Verona, n. 114/2017; Tribunale di Firenze n.102/2017; Tribunale di Roma n. 333/2017;
Tribunale di Grosseto n. 79/2017; TAR per la Sardegna, n.:493/2016, Consiglio di Stato
Sez. V 30/10/2017 n. 4970), con pronunce riferite prevalentemente a contenziosi
relative ai compensi spettanti per i legali degli enti. In particolare, la recente sentenza
del Consiglio di Stato, V sez. 30/10/2017 n.4970, riferita al regolamente relativo. ai
compensi legali di un ente pubblico, respingeva conclusivamente I'appello dell’ente
con la seguente motivazione: “Non vi é dubbio che nel fondo in questione le somme
destinate all’incentivazione dell’Avvocatura interng debb@no confluire al lordo di ogni
onere fiscale e previdenziale posto a carico del dipendente..in questo caso I'imposizione
fiscale e previdenziale segue- per cosi dire- la sua funzione naturale di incidere sulla
sfera patrimoniale del soggetto cui é riferibile I'indice di capacitd reddituale e, if
rapporto previdenziale. Al contrario, non rinviene nessung giustificazione di carattere
sistematico {se non 'evidente finalita di rinvenire un’agevd{e guanto impropria fonte di
copertura} o scefta del comune di distrarre parte delle somme ordinatiamente destinate
alla remunerazione delle attivitd professionale flo si ripete: ol lordo degli oneri fiscali e
contributivi alle stesse riferibili} e di rivolgere le stesse alla.copertura di un onere invece
gravante sull’ente (i.e.: un onere che con la remunerazione-delle prestazioni presenta un
nesso occasionale, ma non un collegamento funzionale, e che, quindi in alcun modo puo
essere legittimamente fatto gravare sui lavoratori).”

sul terzo aspetto relativo alle attivita manutentive, espressamente esclu
dall'incentivazione dall'art. 93 del previgente decreto Iegi'siativo 12 aprile 2006 n.163,
risultano orientamenti discordanti tra le diverse sezioni regionali di controllo della
Corte dei Conti per F'attuale disciplina incentivante;

alla:luce di tale discordanza di orientamenti, il servizio Supporto Operativo ed Amministrativo‘ai
RUP ha chiesto, con nota n. 954853 del 07.12.2017, apposito parere all'Avvocatura comunale
che, con note n.1009586 del 22.12.2017 e n. 40638 del 12.01.2018, ha riscontrato come di seguito

esposto:

sul primo aspetto, propendendo per 'opportunita di aderire all'orientamento espresso

.,

G
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dalle svariate sezioni della Corte dei Conti richiamate nel suddetto parere, prevedendo
quindi che “la disciplina di cui all'art.113 venga apphcata esclusivamente ai bandf
pubblicati successivamente all’'entrata in vigore def COdICE’

- sul secondo aspetto - concernente il regime fiscale dei compensi incentivanti per
attivitd tecniche- astenendosi dall'esprimersi ravvisandg' un potenziale conflitto di
interessi, attenendo la guestione anche al regime fiscale dei compensi incentivanti per
le avvocature interne agli enti. Sulla tematica é stato inoltre posto apposito :

- anche al Ragioniere Generale e alla Direzione Servizi Finanziari con note
PG/2017/504145 del 26/06/2017, PG/974579 del 13.12.2017, riscontrata solo in data
2.2.18 con nota n. 111692, evidenziava coma la questione del regime fiscale non possa
essere risolutiva rispetto alle note difficoita mterpretat:ve,

- sul terzo aspetto -relativo alle attivita manutentive-I'Avvocatura comunale ha
suggerito, nell'attuale quadro incerto e frammentato ed in attesa di sviluppi
giurisprudenziali, un atteggiamento prudenziale segnalando che “lorientamento
prevalente della magistratura contabile é di segno restrittii/o escludendo dall'incentivo
qualsiasi fottispecie non espressamente indicata doff'art. 113, comma 2, del D. Lgs. n.
50/2016", tuttavia riconoscendo la posizione assunta dalla sezione Lombardia della
Corte dei Conti con deliberazione n.190/2017-nell'ambito delia quale si chiarisce come
la  norma dell'art.113 individui tassativamente “le attivitd incentivabili
(programmazione, progettazione, procedura selettiva, stipulazione ed esecuzione), ma
non delimiti, in senso escludente, lincentivabilita di dette funzioni in raglone -
dell'oggetto del contratto - astrattamente ragionevole e convincente;

per quanto concerne la tematica riguardante la cesura applicativa tra'_l’art.92, comma 5 e l'art. 93,
commi da 7 bis a 7 quinguies, del d.lgs 163/06, I’Avvocatura comunale ha rammentato che “Je
norme di rango regolamentare non possono avere efficacia retroattiva”.

~ Dato atto che -

nell’ambito della verifica ispettiva condotta nell'anno 2012 dal MEF, tra i rilievi formulati, rlsuita il
rilievo n.20, di cui il servizio Supporto Operativo ed Amministrativo ai-RUP ha appreso con natan.
963083 del 11.12.2017, che concerne “Fillegittima corresponsione degli incentivi per ‘lg
progettazione al netto dell'lrap, che é stata indebitamente fatta gravare sul bilancio comunale”,
con conseguente costituzione di mora del personale per aver disposto e/o percepito pagamenti
con lrap a carico dell’ente, effettuata a cura del Direttore Generale; | :
con nota n.185110 del 22.2.18, atteso il quadro di incertezza giurisprudenziale ed in mancanza. di
utile riscontro dell’ Avvocatura comunale e della direzione Servizi Finanziari, il medesimo servizio,
in uno con la direzione centrale Infrastrutture, Lavori pubblici e Mobilita, ha, tra I'altro, formulato
apposito quesito da rivolgere alla sezione regionale Controllo della Corte dei Conti sia per quanto
concerne Pimputazione dellIRAP sia per quanto concerne lincentivazione delle attivita
manutentive; :

)
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sulla medesima questione, il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti con apposita circolare
della Direzione Generale del Personale Registro ufficiale n. 0056048 del 04.12.2017 indirizzata alle
strutture territoriali di propria competenza ha ritenuto di aderire ali’orlentamento espresso dalla
Corte dei Conti nella delibera n.33/2010 e successive pronunce, “secondo cui la copertura  w
finanziaria dell'IRAP deve essere garantita nelf’ ambito delle risorse.del 2% previste per il fondo
alf’incentivazione”.

Ritenuto opportuno stabilire:
- sul primo aspetto, sulla scorta del richiamato parere dell’ Avvocatura che le dlSpOSIZthi
introdotte dall'art. 113 del nuovo “Codice dei Contratti Pubblici” trovano applicazione per. le
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funzioni tecniche espletate nell'ambito delle procedure e dei contratti per le quali i bandi o
avvisi con cui si indice la procedura di scelta del contraente siane pubblicati successivamente
alla data della sua entrata in vigore nonché, in caso di contratti senza pubblicazione di bandi o
di avvisi, alle procedure e ai contratti in relazione ai quali, alla data di entrata in vigore del
presente codice, non siano ancora stati inviati gli inviti a presentare le offerte;

- sul secondo aspetto, in via cautelativa, nelle more della definizione delia problematica
interpretativa sopra esposta, di computare FIRAP nell'ambito del fondo relativo al compenso
incentivante, ferma restando l'adozione di tempestive misure correttive in caso di interventi
legislativi, giurisprudenziali o comunque interpretativi in senso diverso da quello prospettato;

- sul terzo aspetto, sulla scorta del richiamato parere dellAvvocatura, nelle more della
definizione deila probiematica interpretativa sopra esposta, di-escludere in via cautelativa
Vincentivazione delle attivita di manutenzione, ferma restando l'adozione di tempestive
misure correttive in caso di interventi legislativi, giurisprudenziali o comungue interpretativi in
senso diverso da quello prospettato.

Consuierato inoltre che v

sotto I'aspetto della cesura applicativa tra normativa di cui all'art. 92 comma 5,del D.Lgs 12 apnle
2006, n.163 e quella introdotta dall'art. 93 del dlgs 163/2006, come modificato dalia legge 11
agosto 2014 n. 114, la sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti per la Lombardia con
parere 300/2014/PA, ha fornito una soluzione interpretativa aderente a quella della deliberazione
della Sez. autonomie, 8 maggio 2009, 7/SEZAUT/2009/QMIG. Quest'ultima, affrontando altra
precedente riformulazione dell'incentivo di cui all’art. 92, comma.5, del codice dei contratti
pubblici, aveva precisato che “.....dal compimento delf’attivitd nasce il diritto al compenso,
intangibile dalle disposizioni riduttive, che non hanno alcuna efficq@:ia retroattiva. Né rileva, in
contrario avviso, che alla rigorosa applicazione del criterio della spettanza dell’incentivo nella
misura vigente all’atto del compimento delfa specifica attivita, poSsg conseguire una differente
consistenza del beneficio in ordine alla stessa opera per la quale é stanziata la somma da

ripartire”;

sull'éspetto del riparto del fondo per prestazioni rese prima dell'approvazione del regolamento, &
intervenuta recentemente la sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti per la Basilicata,
la quale con deliberazione n. 7/2017 ha precisato che “la disciplina che quantifica l'incentivo da
pagare ha, e conserva, natura sostanzialmente contrattuale, e pertanto 'ammettere che la stessa
possa regolare anche il riparto del fondo per prestazioni rese prr'mq_-;della sua approvazione non
fede il principio della irretroattivita del Regolamento, inteso come fonte normativa. (..Q”,
condudendo pertanto che “Non & precluso all'accordo integrativo decentrato, regolante diritti
pat{!momah dei lavoratori e recepito nel Regolamento, di disc:plmare anche la ripartizione delle
risofse gia accantonate tra gli aventi diritto, per le attivita da loro esp!etate prima dell’ accordo
purghe in conformita agli altri presupposti di legge”; .

il suddetto compenso costituisce un vero e proprio diritto soggettivo di natura retributiva {Cotte
di Cassazione, sez. VI, sentenza n.3779/2012); :

Ritenuto pertanto opportuno, data la sostanziale omogeneita delle.due normative citate, ai fini
della quantificazione e della regolamentazione dei compensi incentivanti da corrispondere al
personale dipendente, ai sensi del previgente art.92, comma 5, del:D.Lgs n.163/2006, e dell'art.
93, comma 7 bis e seguenti, aversi riguardo alia data di effettuazmne di ciascuna prestazione,
anche se frazionata in piu periodi, tali da ricadere sotto la vigenza.di diverse discipline, con_la
conseguente possibile attribuzione di differenti misure percentuali nell'erogazione dei compensi
anche riguardanti la stessa attivita, purché contenute nella percen-_tuale assima stabilita dalla
normativa di riferimento; :
: % f’}a’@ﬂ AR R
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Conmderato infine che ' '
re[athamente al limite degli incentivi che possono essere corrisposti nel corso deli'anno al smgolo
dipendente (pari al 50% del rispettivo trattamento economico complessivo annuo lordo), ‘in
ade’;enza a quanto affermato dalla Corte dei Conti, Sezione deile Autonomie, con deliberazione n,
18/SEZAUT/2016/QMIG del 2 maggio 2016, circa la corrispondenza sinallagmatica fra incentivo ed
attivitd compensate, derivante dal riconoscimento della qualifica di vero e proprio diritto
soggettivo di natura retributiva, ci si dovra attenere, all'orientamento che I'obbligo di non
supérare I'importo del 50 per cento del trattamento economico cémplessivo annuo lordo sia
applicabile solo per il pagamento degli incentivi riferiti ad attivita tecnlco -professionali espletate
da dipendenti dopo il 19 agosto 2014;

Tenuto conto che
I'adozione del regolamento costituisce “condizione essenziale ai fm: del legittimo riparto tra gh
aventi diritto delle risorse accantonate sul fondo” (Corte dei Contr Sez. controllo Veneto
n. 353/2016/PAR),

tale-‘éorientamento e stato confermato da recenti pronunzie della magistratura contabile, secondo
le duali “la liquidabilita degli incentivi tecnici di cui all’art. 113 del d.lgs.50/2016 é subordinata
all’adozione da parte dell’Ente del previsto regolamento, che pud disporre anche la ripartizione
degli incentivi per funzioni tecniche espletate dopo I'entrata in vigore del nuovo codice dei contratti
pubblici e prima dell’adozione del regolamento stesso, utilizzando le.somme giG accantonate alio
scopo nel quadro economico riguardante la singofa opera {..)” (Corte del Conti Sezione regionale. di
conIroIlo per la Lombardia, deliberazione 93/2018/PAR]); '

la Cbrte dei Conti sez. Autonomie con deliberazione n.6 del 26 aprile 2018 ha confermato “che per
'erogazione degli incentivi Fente deve munirsi di un apposito regolamento, essendo questa la
condizione essenziale ai fini del legittimo riparto tra gli aventi diritto delle risorse accantonate sul
fondo (in termini: SRC Veneto n. 353/2016/PAR) e la sede idonea per circoscrivere dettagliatamene
le condizioni alle quali g incentivi possono essere erogate.”; -

con nota n.452408 del 17 maggio 2018, di riscontro alla nota n.417269 del 8 maggio 2018 con cui
il servizio Supporto operativo e amministrativo ai Rup .trasmetteva un’ipotesi .di
regplamentazione, il Segretario Generale, tra Ialtro, soffermandosi sulla possibilita .di
regolamentare le modalita di erogazione degli incentivi per attivita svolte in vigenza dell’art.93 del
prei’rigente Codice dei contratti, pur condividendo l'assunto "*i’ipreso nel citato parere
dell;Avvocatura circa l'irretroattivita delle norme regolamentari, in: un’ottica di comparazione
degli interessi e dei rischi nonché di tutela dei diritti soggettivi, ha ritenuto che si possa “aderire
afl'interpretazione data dalla Corte dei Conti che da& rilievo alle .somme accantonate quale
preséupposto per la ripartizione e, comunque, all’approvazione del regolamento che deve recepire
gli accordi contrattuali integrativi®; : '

per-le attivita tecniche svolte in vigenza del citato art.93 del previgerite Codice dei contratti, le cui 5%
somme siano accantonate allo scopo nel quadro economico relativo alla singola opera, 'Accordo %
di Contrattazione integrativa decentrata ha confermato i medesimi criteri di ripartizione previsti
nella previgente disciplina approvata con D.G.C. n.375/2008, con il solo recepimento dell =

intervenute disposizioni dettate dall’art.93 commi da 7 bis g 7 quinquies del d.lgs 163/06. \

Letto

f'art 113, comma 3, del Codice; - B
I"art. 216 comma 1 del Codice; : "

I'art.1 comma 526 della legge 205 del 27.12.2017;
P'art. 93, commi da 7 bis a 7 quinquies del previgente codice dei contrattl {d.lgs 163/2006).

Preso atto dell’accorde di delegazione trattante, allegato e formante parte integrante del



g

presente atto deliberativo, sottoscritto in data 16 luglio 2018 dalla parte pubblica e dalla parte
sindacale, costituita dalle Organizzazioni sindacali aventi titclo e dalla RSU, acquisito con nota n.
686799 del 25 luglio 2018, '

Ritenuto di doversi procedere all'approvazione dello schema regolamentare di cui all'art. 113,
comma 3, del digs. 18 aprile 2016, n.50, il quale, ha riformato la disciplina degli incentivi per
funzioni tecniche indicate al comma 2 del medesimo articolo, espletate nell'ambito delle
procedure d'appalto indette a decorrere dal 19.04.2016, anche contentente, in un’ottica di
comparazione degli interessi e dei rischi nonché di tutela dei diritti soggettivi, modalita di
ripartizione delle somme gid accantonate per incentivi per le attivita di progettazione espletate
dal personale in vigenza dell’art. 93, commi da 7 bis a 7 quinquies del digs 163/2006, introdotto
dalla legge 11 agosto 2014 n. 114, in recepimento dell’accordo di delegazione trattante del 16
luglio 2018, acquisito con nota n. 686799 del 25 luglio 2018.

Ritenuto altresi opportuno precisare che la graduazione di cui all’art. 4 comma 3 del Regolamento
deve intendersi in modalitd progressiva decrescente al’aumentare del valore del’appalto, che va
pertanto suddiviso nei diversi scaglioni di importo definiti nel predetto articolo con applicazione
delle corrispondenti aliquote per scaglioni e per le relative eccedenze, secondo i modelli di calcolo
che saranno predisposti dal servizio. :

Rité_nuto che ricorrano i motivi di urgenza previsti dall’art.134, comr%a 4. Det d.lvo 267/2000 p:ier
cui & necessario con separata votazione dichiare il presente atto immediatamente eseguibile per
Vurgenza

Si af!egano - quale parte integrante del presente atto — iSeguenti doéémenti, composti,
complessivamente, da n. ... pagine, progressivamente numerate e siglate:

Aﬂeyato 1: "Regolamento per l'erogazione degli incentivi per discipﬁnbl delle funzioni tecniche di cui
a!!’&rt 113 del decreto legisiativo 18 aprile 2016 n.50” in recepimen%o dell’accordo di delegaziohe
trattante del 16 luglio 2018, acquisito con nota n. 686799 del 25 Iugho 2018; .
Allegato 2: nota n. 90000 del 03.02.2017; ’

Allgeato 3: nota n. 954853 del 07.12.2017;

Angato 4: nota n.1009586 del 22.12.2017;

Aligeato 5: nota n. 40638 del 12.01.201;

AHe‘gato 6: nota n.504145 del 26.06.2017;

Ailgbato 7:nota n.974579 def 13.12.2017;

Allegato 8: nota n.111692 del 2.2.18;

A!Ié;;ato 9: circolare MIT reg. n.0056048 def 4.12.2017;

Allegato 10: nota n,417269 del 8.5.2018;

Allégato 11: nota n.452408 del 17 maggio 2018.
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La parte narrativa, i fatti, gli atti citali, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi
redatte dal Dirigente del Servizio sotfo la propria responsabilita tecnica, per cui sotto tafe profifo, lo
stesso dirigente qui di seguito sottoscrive

Il dirigente del Servizio Supporto
Operativo rativo ai RUP

Con voti UNANIMI,

DELIBERA

1. Approvare il regolamento per I'erogazione degli incentivi per le funzioni tecniche di cui all"art.
113 del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50, contenente anche modalita di ripartizione delle
somme gia accantonate per incentivi per le attivita di progettazione espletate dal personale in
vigenza dell’art. 93, commi da 7 bis a 7 quinquies del dlgs 163/20086, infrodotto dalla legge 11
agosto 2014 n. 114, in recepimento dell’accordo di delegazione trattante del 16 luglio 2018,
con la precisazione che la graduazione di cui all'art. 4 comma 3 del Regolamento deve
intendersi in modalita progressiva decrescente allaumentare del valore dell’appalto, che va
pertanto suddiviso nei diversi scaglioni di importo definiti nel predetto articolo con applicazione
delle corrispondenti aliquote per scaglioni € per le relative eccedenze, secondo i modelli di
calcolo che saranno predisposti dal servizio.

2. Stabilire, in via cautelativa e nelle more della definizione della problematica interpretativa circa
limputazione delllRAP, di computare e liquidare 'IRAP all'interno del fondo del compenso
incentivante, ferma restando l'adozione di tempestive misure correttive in caso di interventi
legislativi, giurisprudenziaii o comungque interpretativi in senso diverso da quello prospettato, e,
pertanto, accantonando le corrispondenti somme nei singoli quadri economici;

3. Stabilire, in via cautelativa e nelle more della definizione della problematica interpretativa circa
lincentivazione delle attivith manutentive, di escludere il compenso incentivante per le attivita
manuientive espletate in vigenza dell'art.113 del codice dei contratti, ferma restando I'adozione
di tempestive misure correttive in caso di interventi legislativi, giurisprudenziali o comunque
interpretativi in senso diverso da quello prospettato e, pertanto, accantonando le
corrispondenti somme nei singoli quadri economici.

(**) Adottare il presente provvedimento con I'emendamento riportatato nell'intercalare allegato;

[ (**) Adottare il presente provvedimento con l'emendamento riportatatc nel'intercalare
allegato;

g (**) Con separata votazione, sempre con voti UNANIMI, dichiarare il presente provvedimento
immediatamente eseguibile per 'urgenza ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000;

(**): La casella sard barrafa a cura defla Segreferia Generale solo ove ricarra ipotesi indicala.

Il dirigente del Servizio Supportc Visto: |l Direttore Centrale Infrastrutture

Operativo ed amministrativo ai RUP Lavori Pubblici e Mobilita
T Segana Riccio
- C ot

L'Assessore alle Infrastrutture e Trasporto
Mario Calabrese

/W0 (DUOA

A BEGREJAMO GENESSY
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COMUNE DI NAPOLI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. ......... Do peL. ZAA2.A8 ... AVENTE

AD OGGETTO: approvazione del regolamento per I'erogazione degli incentivi per le funzioni tecniche
di cui all'art. 113 del decrete legislativo 18 aprile 2016 n. 50 (“Codice dei contratti pubblici”} in
recepimento dell’accordo di delegazione trattante del 16 Iuglio 2018

Il dirigente del Servizio supporto Operativo ed Amministrativo ai Rup esprimono, ai sensi dell’art. 49,
comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il seguente pavere di regolaritd tecnica in ordine alla snddetta proposta:
Favorevole

..................................................................................................................................
.................................................................................................................................
..................................................................................................................................
.................................................................................................................................

addi, . 2AAL AT

1l dirigente del Servizio Supporto
Operativo ed amministrativo ai RUP

V%%

......................... 5

: Proposta pe{venuta alla Direzione Centrale Servizi Finanziari il .....0.0. 50000 . e protocollata

con il n.IZ.

1l Dirigente del Servizio di Ragioneria, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, esprime in
ordine alla suddetta proposta il seguente parere @regolaritél contabile:

. ¢ oA QBN

Addi, ....... (u 4’\19‘@ ................. IL RAGIONIERE GENERALE
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COMUNE DI NAPOL

PROPOSTA DELIBERAZIONE del SERVIZIO SUPPORTC OPERATIVO E
AMMINISRTATIVO AL RUP - PROT. N. 2 del 21/12/2018 - (12/815 del 21/12/2018).

11 Dirigente del Servizio di Ragioneria

Considerato che la stesura del Regolamento per 'erogazione degli incentivi per le
Junzioni tecniche di cui all’art. 113 del d.lgs. 50/2016 & stata preceduta da una fase di
consultazione, presso 1’Avvocatura Comunale, che ha reso parere PG 40638/2018 e
presso il Segretario Generale, che ha proposto considerazioni con PG 452408/2018.

Preso atto che & stato sottoscritto accordo sindacale avente ad oggetto il Regolamento
proposto alla Giunta Comunale, come da comunicazione del Dirigente Area Prerogative
e Relazioni Sindacali PG 686799/2018.

Rilevato che

- in esecuzione del punto 2 del deliberato e fino a nuova deliberazione della
Giunta Comunale in merito, i Dirigenti responsabili dei lavori, servizi, forniture
di cui all’art. 2 del proposto Regolamento ¢ i Dirigenti responsabili dei lavori di
cui all’art. 13 dello stesso Regolamento dovranno liquidare la spesa per IRAP a
carico dell’80% del Fondo incentivante.

- in esecuzione del punto 3 del deliberato e fino a nuova deliberazione della
Giunta Comunale in merito, i Dirigenti responsabili degli interventi di
manutenzione ordinaria e straordinaria non potranno impegnare ¢ liquidare alcun
incentivo per le funzioni tecniche espletate per tali interventi in vigenza del
Codice dei contratti di cui al D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50

Rilevato che gli accantonamenti previsti dai punti 2 e 3 del deliberato per I’equivalente
della spesa per IRAP (punto 2) e per I’equivalente del Fondo incentivante per manutenzio-
ni ordinarie e straordinarie (punto 3), dovranno essere disposti dai Dirigenti responsabili
dei relativi procedimenti previa individuazione della relativa copertura finanziaria
nell’ambito dei quadri economici, nel rispetto ¢ in applicazione del Principio Contabile
Applicato concernente la Contabilita Finanziaria, Paragrafo 5 Impegno di spesa e regole di
copertura finanziaria della spesa ¢ Paragrafo 9.1 La gestione dei residui.

Tutto cio premesso e considerato

esprime, ai sensi dell’art. 49 comma 1 del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di
regolarita contabile in ordine alla suddetta proposta:

FAVOREVOLE
Napoli, 8/01/2019

Il Ragioniere Generale
)aﬁ*:’R acle Grit -a,ldi
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Proposta di deliberazione del Servizio Supperto Operativo e Amministrative ai RUP prot. n. 2
del 21.12.2818, pervenuia al Servizio Seoreteria della Gianta Comupnale in data 106.1.2019 - 8G 4

Osservazioni del Segretario Generale

Sulla scorta dell'istruttoria tecnica del Servizio proponente.

Con il provvedimento in oggetto, la Giunta intende approvare il Regolamento per ’erogazione degli
incentivi per le funzioni tecniche di cui all’art. 113 del D. Lgs. 50/2016, comprensivo della disciplina
delle modalita di ripartizione degli accantonamenti per incentivi relativi alle attivitd espletate in
vigenza dell’art. 93 del D. Lgs. 163/2006, dettando alcune precisazioni circa I'applicazione della
graduazione della percentuale dei compensi incentivanti e stabilendo in via cautelativa che, nelle more
di una definizione delle relative problematiche interpretative, ’irap venga computata e liquidata
all’interno del fondo del compenso incentivante € gli incentivi siano esclusi per gli appalti relativi ad
interventi di natura manutentiva.

Letto 1l parere di regolarita tecnica, che recita: “Favorevole™.

Letto il parere di regolaritd contabile, che recita: “/...] Rilevato che in esecuzione del punto 2 del
deliberato e fino a nuova deliberazione della Giunta Comunale in merito, i Dirvigenti responsabili dei
lavori, servizi, forniture di cui all’art. 2 del proposto Regolamento e i Dirigenti responsabili dei lavori
di cui all’art. 13 dello stesso Regolamento dovranno liquidare la spesa per IRAP a carico dell’80%
del Fondo incentivante. In esecuzione del punto 3 del deliberato e fino a nuova deliberazione della
Giunta Comunale in merito, 1 Dirigenti vesponsabili degli interventi di manutenzione ordinaria e
straordinaria non potranno impegnare e liquidare alcun incentivo per le funzioni tecniche espletate
per tali interventi in vigenza del Codice dei contratti i cui al D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50. Rilevato
che gli accantonamenti previsti dai punti 2 e 3 del deliberato per ['equivalente della spesa per IRAP
(punto 2) e per 'equivalente del Fondo incentivante per manutenzioni ordinarie e straordinarie (punfo
3), dovranno essere disposti dai Dirigenti responsabili dei relativi procedimenti previa individuazione
delle relativa copertura finanziaria nell 'ambito dei quadri economici, nel rispetto e in applicazione
del Principio Contabile Applicato concernente la Contabilita Finanziaria, Paragrafo 5, Impegno di
spesa e regole di copertura finanziaria della spesa e Paragrafo 9.1 La gestione dei residui. Tutto cio
premesso e considerato esprime, ai sensi dell’art. 49 comma 1 del D. Lgs. 267/2000, il seguente
parere di regolarita contabile in ordine alla suddetta proposta: favorevole.”.

Come dichiarato dalla dirigenza proponente nella parte narrativa del provvedimento, il testo
regolamentare proposto & stato sottoscritto in sede di delegazione trattante tenutasi in data 16.7.2018.
Nel provvedimento viene richiamato il confronto tenuto sul testo regolamentare con la Segreteria
Generale ed il parere dell’Avvocatura comunale; quest’ultima si & espressa in ordine al regime
temporale di applicazione delle discipline di cui agli artt. 92 e 93 del D. Lgs. 163/2006 ed all’art. 113
del D.Lgs. 50/2016, astenendosi tuttavia, per potenziale conflitto di interessi, dall’esprimersi in ordine
al regime fiscale dei compensi incentivanti ¢ suggerendo, infine, un “atteggiamento prudenziale” in
merito ai compensi relativi alle attivitd manutentive. A tale riguardo st pone in evidenza che il
provvedimento stabilisce, in via cautelativa, di “computare e liguidare 'IRAP all 'interno del fondo del
compenso incentivante [...] accantonando le corrispondenti somme nei quadri economici” nonché di
“escludere il compenso incentivante per le attivita manutentive [... | accantonando le corrispondenti
somme nei singoli quadri economici”. In proposito, preso atto delle considerazioni espresse, in ordine a
tali aspetti, nel parere di regolaritd contabile, si richiama attenzione della dirigenza, in fase di
applicazione della regolamentazione in oggetto, sulla gestione degli accantonamenti nell’ambito dei
quadri economici, in considerazione della disciplina dettata dall’ordinamento contabile per
I’assunzione deghi impegni di spesa e la gestione dei residui passivi.

S.1..
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Si pone in evidenza che, con riferimento al “quadro di incertezza giurispricdenziale” in materia di
applicazione dell’irap, viene proposta, in via cautelativa, la sua liquidazione nell’ambito del fondo dei
compensi incentivanti in analogia a quanto disposto, per le sue strutture, dal Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti ed al parere espresso dalla Corte dei Conti - Sezioni riunite in sede di
controllo - con deliberazione n, 33/2010.

Si richiamano:

= 1'art. 113 del D. Lgs. 50/2016, rubricato “Incentivi per funzioni tecniche™,

- Tart, 93, commi 7 bis e ss., del D. Lgs. 163/2006, recante la disciplina dei compensi
incentivanti;

- Dorientamento giurisprudenziale formatosi sul tema ¢ le molteplici pronunce delle sezioni
regionali della Corte dei Conti sui tempi ¢ sui contenuti deil’attivita regolamentare demandata
alle Amministrazioni, che, con particolare riferimento agli incentivi il cui diritto & maturato in
vigenza del D. Lgs. 163/2006, sono orientate nel senso di ammettere la possibilitd di
disciplinare la distribuzione degli incentivi con regolamento adottato dopo ’abrogazione del D.
Lgs. 163/2006, purché le relative risorse siano state previamente accantonate.

Ricordato che la responsabilitd in merito alla regolaritd tecnica viene assunta dalla dirigenza che
sottoscrive la proposta, sulla quale ha reso il proprio parere di competenza in termini di “favorevole”
ai sensi dell'art. 49 TU, attestando, quindi, a mente del successivo art. 147 bis, la regolaritd e la
corretiezza dell'azione amministrativa nell'ambito del controllo di regolarita amministrativa e contabile
assegnato alla dirigenza stessa nella fase preventiva della formazione dell'atto.

In particolare, tale responsabilitd aftiene anche alla fase successiva all'approvazione dell'atto, in
relazione alle attivitd di vigilanza e controllo nella fase applicativa del regolamento.

Spettano all'organo deliberante le valutazioni e determinazioni concludenti, tenuto conto che la potesta
regolamentare ¢ tipica espressione dell'attivitda di governo dell'enie, secondo quanto stabilito
dall'articolo 7 del D. Lgs. 267/2000, in cui si sancisce l'autonomia regolamentare degli enti locali “rnel
rispefto dei principi fissafi dalla legge e dello statuto, il comune ¢ la provincia adottano regolamenti
nelle materie di propria competenza”.

11 Segrdfario Generale

SE.
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COMUNE DI NAPOLE
Servizio Autonomo Personale

Area Prerogative ¢ Relazioni Sindacali

COMUNE DI NRPOLI
2026t . 2p318. 06879 25/87/2018
SAPEL

- i 1 . P . I . .
.+ Area Prerogative e relazioni SLDAMRT AT Goryizih Supporto Operalivo e Amministrativo ai RUP

X inistrativo al . . .
Wpss i Supporto operative e Amninl c/a Architetto Valeria Palazzo

b UNDIOGHATIRR L

OGGETTO: Trasmissione accordo.

Per i provvedimenti di competenza, si trasmette l'accordo sotioscritto con j
Sindacati relativo al Regolamento per l'erogazione degli incentivi per le funzioni

* Tecniche di ci all'art.113 del D.Lgs, 18 aprile 2016 n.50.

Il Dirigente
dott.ssa Elvira Capecelatro  ——

Piazza Municipio - Palazzo San Giacomo - 80133 Napoli - Italia - tel. r+39) 081 7953058 - | i
prerogative.sinidacali@comune.napoli.it - www,comune, napoli.it




COMUNE DI NAPOLI
Area Persenale non Dirigenti

Regolamento per I'erogazione degli incentivi per le funzioni tecniche di cui all'art. 113 del
D.Lgs 18 aprile 2016 n. 50

Il 16 luglio 2018 nella Sala Pignatiello in Palazzo San Giacomo, s'incontrano:

la Delegazione Trattante di Parte Pubblica nella persona del Presidente:
dott.ssa Elvira Capecelatro

e dei componenti:

arch, Valeria Palazzo

dott.ssa Claudia Gargiulo

la Delegazione Trattante di Parte Sindacale, costituita da
CSA RAL
CGIL FP
CISL FP
UIL FPL
RSU

Le Parti, dopo un articolato confronto in materia procedono alla sottoscrizione dell'allegato testo
regolamentare.

Per [a Parte Pubblica:

Il Presidente S ‘::) , L -
dott. ssa Elvira Capecelatro £\ &) Y = T O
K

Per la Parte Smdacale. o - Gaic ~F
CSA RAL T J; e { M ‘l.‘-‘ ey .
CGIL FP < oSt N %b olia.
CISL FP il o AL AL T EISE 4
UIL FPL /?’//// L - D)o Gt
RSU' (],

vz &cum T CI57
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REGOLAMENTO PER L'EROGAZIONE DEGLI
INCENTIVI PER LE FUNZIONI TECNICHE DI
CUl ALL’ART. 113 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 18 APRILE 2016 N. 50




Art. 1 Oggetto
1. 1l presente regolamento disciplina la quantificazione, nonché i criteri e le modalita di ripartizione det

compenso incentivante previsto dall'art. 113 del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 - “Codice dei
contratti pubblici” e oggetto di disposizioni integrative e correttive ad opera dell’art.76 del decretd

legislativo n, 56 del 2017, di segnito denominato Codice.

Art. 2 Ambito di applicazione
1. 11 presente regolamento si applica alle attivita di cui al comma 2 dell’art.113 del Codice relative ai lavor}
e alle opere pubbliche, rientranti nell’ambito operativo di applicazione del medesimo Codice.

2. Sono, altresi, incluse le attivita di cui al comma 2 deil’art.113 del Codice connesse all’acquisizione d

servizi e forniture nel caso in cui & nominato il direttore dell'esecuzione, secondo le fattispecie elency

dalle linee guida ANAC in materia":

a) prestazioni di importo superiore a 500.000 euro; {\/
b) interventi particolarmente complessi sotto il profilo tecnologico;

c) prestazioni che richiedono Papporto di una pluralita di competenze (es servizi a supporto delia @

funzionalita delle strutture sanitarie che comprendono trasporto, pulizie, ristorazione, sterilizzazione,
vigilanza, socio sanitario, supporto informatico);

d) interventi caratterizzati dall’utilizzo di componenti o di processi produttivi innovativi o dalla necessita
di elevate prestazioni per quanto rignarda la loro funzionalita;

e)— per ragioni concernenti Porganizzazione interna alla stazione apﬁaltante che impongano il
coinvolgimento di unitd organizzativa diversa da quella cui afferiscono i soggetti che hanno curato

I’affidamento.
3. Le fattispecie di cui al precedente comma 2 devono ritenersi incentivabili esclusivamente se caratterizzate
da una certa complessita, dotate di almeno un livello di progettazione secondo le caratteristiche previste

dalVarticolo 23, commi 14 e 15, del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.

Art, 3 Definizione delle funzioni incentivate

1. Tt compenso incentivante di cuj all’art. 1 & finalizzato ad incentivare le funzioni tecniche svolte dal
péi;sonale dell’ente di qualifica non dirigenziale, di programmazione della spesa per investimenti, di
valutazione preventiva dei progetti, di predisposizione e di controllo delle procedure di gara e di
esecuzione dei contratti pubblici, di RUP, di direzione dei lavori ovvero direzione dell'esecuzione e di
collaudo tecnico amministrativo ovvero di verifica di conformita, di collaudatore statico ove necessario’
per consentire l'esecuzione del contratto nel rispetto dei documenti a base di gara, del progetto, dei tempi
e osti prestabiliti,

2. In caso di avvalimento o di costituzione di centrale di committenza il fondo di cui al comma 2
dell*art.113 del Codice o parte di esso puo essere destinato ai dipendenti di tale centrale.

3. Per i compiti svolti dal personalc di una centrale unica di committenza nel'espletamento di procedure dj’

acquisi7i0ne di Javori, servizi ¢ forniture per conto di altri enti, pud essere riconosciuta dal dirigente

%

! Linee gmda n. 3. approvate dal Consiglio dell"Autorita con deliberazione n. 1096 def 26 ottobre 2016, aggiornate al d. {gs. 56 a’e
19242017 con deliberazione del Consiglio n. 1007 dell’l | ontobre 2017,



competente per I'intervento e su richiesta della centrale unica di committenza, una quota parte, non
superiore ad un quarto del fondo incentivante previsto dal successivo art.4 comma 2. La quota assegnata

alla Centrale ¢ portata in detrazione a quella spettante al personale dell’ente le cui funzioni sono trasferite

alla stessa Cenirale. : ;i (
Art. 4 Quantificazione del fondo incentivanie \L}Lﬂ ﬁ

1. Gl incentivi di cui al presente regolamento fanno capo al medesimo LapltOIO di spesa previsto p i (/\/

smgoh lavori, servizi ¢ forniture.

. A valere sugli stanziamenti di cui al comma 1 dell’art.]113 del Codice, ’amministrazione destina ad un
apposito fondo risorse finanziarie in misura non superiore al 2 per cento modulate sull'importo dei Eavow
se.rvizi e fomiture, posti a base di gara per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti delle stesse
ésclusivamente per le attivita elencate nell’art.113, comma 2, del Codice. d& ,

3. La percentuale massima di cui all’art. 113 comma 2 del Codice & graduata come di seguito in ragio
p g g

2

déil’entita dell'opera, del lavoro, del servizio e delle forniture da realizzare 0 acqmsn*e 4/

Ogere o Lavori

a) opere o lavori con importo a base di gara inferiore alla soglia di cui all’art.35, comma 1 leticra a) del

Codice dei contratti: 2%;

b} opere o lavori con importo a base di gara compreso tra la soglia di cui al’art.35, comma | lettera a) N
del Codice e sino alla soglia di 10 milioni: 1,60%; ‘
c)i apere o lavori con importo a base di gara superiore ad Euro 10 milioni e sino alla soglia di 20
milioni: 1,40%;

d): opere o lavori con importo a base di gara superiore alla soglia di 20 miIii)l;i di euro: 1,20%;

Servizi ¢ forniture

a)y servizi con importo a base di gara inferiore alla relativa soglla comunitaria di cui all’art.35 del
Codice: 1,50%; _
by forniture cen importo a base di gara inferiore alla relativa soglia comunitaria di cui all’art.35 del'j
Codice: 1,40%;

¢} servizi e forniture con importo a base di gara compreso fra Euro 2.000.000,00 ¢ la relativa soglia
comunitaria di cui all’art.35 del Codice: 0,8%;

dyservizi e forniture con importo compreso tra Euro 5.000.000,00 ed Euro 2.000.000,00: 0,5%;

e) servizi e forniture con importo superiore ad Euro 5.000.000,00: 0,4%.

Art. 5 Ripartizione del compenso incentivante ,

1. L'ottanta per cento delle risorse finanziarie del fondo di cui all’art. 4 del Reg,olamento & ripartito tra il
rc:;ponsablie uitico del procedimento e i soggetti che svolgono le funzioni tecmche indicate al comma 2
dell art.113 del Codice, nonché tra i loro collaboratori. '

2, 1l restante 20 per cento delle risorse finanziarie del fondo, ad esclusione di risorse derivanti da-
fmanzmment; europei ¢ da altri finanziamenti a destinazione vincolata, & destinato all'acquisto da parte.

dellente di beni, strumentazioni e tecnologie funzionali a progetti di i innovazione anche per il progressivo

&L | >



uso di metodi e strumenti elettronici specifici di modellazione elettronica informativa per P'edilizia ¢ le
infrastrutture, di implementazione delle banche dati per il controllo e ii miglioramento della capacita di
spesa e di efficientamento informatico, con particolare riferimento alle metodologie e strumentazioni
elettroniche per i controlli. Lina parte delle risorse pud essere utlhzzato per lattivazione presso |
amministrazioni aggiudicatrici di tirocini formativi ¢ di orientamento di cui alf'articolo 18 della legge 24
giugno 1997, n. 196 o per lo svolgimento di dottorati di ricerca di alta qualificazione nel settore @
contratti pubblici previa sottoscrizione di apposite convenzioni con le Universitd e gli istituti scolastici M
superiori. '
3. Per-ogni opera o lavoro le somme relative al compenso incentivante, determinate secondo il precedeni
articolo, vengono ripartite tra le diverse figure incaricate che intervengono nel procedimento secondo la
seguente tabella A, con un criterio che tiene comnto delle responsabilitd connesse alle specifi 1e%
L

prestazioni da svolgere.

TABELLA A - LAVORI

I ) FASI % di fase | FIGURE COINVOLTE NEL PROCEDIMENTO | % attlwta
Attivitd espletata dal Responsabile Unico Responsabile Unico del Procedimento 18
del procedimento e da suoi collaboratori 30 .
: . Collaboratori : 12
| per tulte le fasi sottoelencate . N
Personale incaricato dell'attivita di reperimento
5 : delle fonti di finanziamento e alla )
: Ployammazmne defla spesa per 5 programmazione della spesa
i investiment’ Collaboratori : _ 1
] Personale incaricato della Programmazione
5 p)
Personale incaricato dell'attivita di verifica del .
valitazione preventiva dei progetti progeito ) : 4 |
' 8 :
S S —- f
Collaboratori all'attivita istrutforia di verifica del 4 :
progetto :
. e % B
B Personale incaricato della predisposizione degli 3
Fase di gara 5 atti di gara e controllo delle procedure di gara
' Collaboratori o 2
Direttore dei Lavori 25
Esecuzi a1 =
SECLLIONG Componenti ufficio Dlrezlone Lavml 16 L
— e fm— e
Collaudatore statico {legge 1086/71 — IL.64/74 — s
L.R. 9/83 ¢ loro s.m.i.) ; i
Collaudo i Collaboratori ‘ ] .
: Collaudatore Tecnico amministrativo (ivi i
| compreso eventuali coltaudi tecnico-funzionali ed ! 3 ;
| ' i impiantistici) o redattore del Certificato di : !

e



Regolare Esecuzione

100

4. Per ogni servizio o fornitura, le somme relative al compenso incentivante, determinate secondo il

precedente articolo, vengono ripartite tra le diverse figure incaricate che intervengono nel procedimen
secondo la seguente tabella B, secondo un criterio che tiene conto delle responsabilitd connesse al

specifiche prestazioni da svolgere.

TABELLA B - SERVIZI E FORNITURE

SN

:L/

S

(o—

I '

ﬁ(p/\

I _ FAS1 %difase |FIGURE TECNICHE COINVOLTE NEL - % di attivitd
: PROCEDIMENTO
Attivita espletata dal Responsabile Unico Responsabile Unico del Procedimento 20
del procedimento e da suoi collaboratori 34 Collaboratori : 14 y
su tutte le fasi sotto elencate ollaboratort
Personale incaricato dell'attivita di o
reperimento delle fonti di finanziamento ¢ 2
alla programmazione detla spesa
_PrOglfmma?_ione della spesa per 5 Collaboratori 1
investimenti A .
; Personale incaricato della
! Programmazione ' 2
| Personale incaricato della valutazione
| Valutazione preventiva dei progetti 4 preventiva dei progetti 4
. ;_ B D
) Personale incaricato della predisposizione 5
Fase di gara 5 degli atti di gara e controlio’'delle 3 i
- procedure di gara ;
Collaboratori 2
Direttore dell'esecuzione ; 24
Fase esecutiva 4 Collaboratori H : 20 J
Collaudatere o redattore del Certificato di ]‘ i
8 Verifica di Conformita o del Certificato di; 6 :
. Collaudo o verifica di conformita Regolare Esecuziong !
Collaboratori 2 ;
— B ]
i 106 {00 !

5. Qualora una o pit fasi del procedimento siano affidate a professionisti esterni, 'ammontare del compenso

incentivante viene ridotto della quota parte corrispondente alle prestazioni effetiuate all’esterno

dell’ Amministrazione.

6. Le quote parti dell'incentivo corrispondenti a prestazioni non svolte dai dipendenti. in quanto affidate a,

personale esterno all'organico deil'amministrazione medesima, vanno ad incrementare la quota del fondo

dicui all'art.113, comma 2, dei Codice.

e 7
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7. In assenza di collaboratori o altre figure richieste per Pattivitd specifica, attestata dal dirigente, la totalita

della quota viene corrisposta, ricorrendone i presupposti, al responsabile dell’attivita.

Art. 6 Criteri di individuazione delle figure incentivabili

1. Le funzioni tecniche di cui all'art. 113 comma 2 del Codice sono atiribuite con appaosito provvedimento

2o

del dirigente o responsabile competente che individua il personale destinatario degli incentj

f

indentificandone il ruolo, le funzioni assegnate, nonché i tempi per I’ espletamento delle stesse.

3%

1 soggetti incaricali assumono la responsabilita diretta e personale dei procedimenti/sub procedimenti,

4

delle attivith assegnate.
3. La funzione di collaboratore dovra porsi in stretta collaborazione funzionale e teleologica rispetto ail
attivitd da compiere. '

4. Al fine di valorizzare la professionalita dei dipendenti, P'individuazione dei soggetti cui affidare le

attivitd incentivabili avverra in via prioritaria tra il personale del serv1210 o dell’unita organizzativa cui &

assegnata Popera, il servizio e la fornitura, dotati del necessario livello” d1 inquadramento giuridico e di

competenze professionali adeguate in relazione ai compiti per cui & nominato, nel rispetto di guant

prev;sto dalla normativa di riferimento, dei criteri di professionalita ed esw:blllta delle mansioni, nonch
deI principio di rotazione degli incarichi e del tendenziale comvolglmento di tutto il personale
dlspomblle il ricorso al personale esterno al servizio andra adeguatamente motivato. '

5. Per ciascuna opera, lavoro, servizio o fornitura deve essere¢ nominato coni atto formale il Responsabile
umco del procedimento tra i dipendentl di ruolo in possesso dei requisiti prewsti dali*art.31 del Codlce e
dal]a disciplina di maggiore dettaglio definita dalle Linee Guida deil’ Anac in materla

6. Tutte le nomine dei RUP ed i successivi aggiornamenti devono essere comumcatl al Servizio competente
per le attivita di supporto operativo ai RUP,

7. Per Pesecuzione dei contratti pubblici relativi a lavori, le stazioni appaltantl mdwlduano prima dell'avvio
delle procedure per l'affidamento, su proposia del responsabile unico del’ procedxmento il direttore dei
lavon che pud essere coadiuvato, in relazione alla complessita dell'intervento, da uno o pi dlrettorl
operatm ¢ da ispettori di cantiere. Il direttore dei lavori svolge, qualona sia in possesso dei requisiti
r:chle.stl dalla normativa vigente sulla sicurezza, le funzioni di coordmatme per I'esecuzione dei lavori ai

se,nSI dell'articolo 92 comma ! del decreto legislativo n. 81 del 2008. Nel caso in cui il diretiore dei lavori

non svolga tali funzioni, le stazioni appaltanti prevedono la presenza di a}meno un direttore oper ativo, in
possesso dei requisiti previsti dalla normativa, a cui affidarle. 1l RUP attestéra tale circostanza nell*atto di
confenmento ¢ attribuira le aliquote previste per i componenti dell'ufficio di direzione tavoro tenendo’
conto delle specifiche responsabilita, con particolare riferimento alle funzioni del direttore operativo che
svolge le funzioni del coordinatore per la sicurezza in fase di esecuzione '
8. P3r I"esecuzione di confratti pubblici relativi a servizi e fornitare, le funzioni del direttore dell'esecuzione.
del contratto di servizi o di forniture, di norma, sono espletate dal responsabile unico del procedimento,’

fatta eccezione per i casi di cui alle linee guida ANAC in materia. R

#C ¢




Art. 7 Esclusioni dalla ripartizione dell'incentivo
1. Ai sensi dell’art. 113, comma 3, ultimo periodo, de! Codice, dal riparto del fondo incentivante & escluso

il personale con qualifica dirigenziale.
2. Sono escluse dal compenso incentivante le attiviti di pianificazione urbanistica. ﬁ

Art, 8 Liquidazione dell’incentivo

I. I Responsabile Unico del Procedimento provvederd a quantificare, sia in fase di previsione per

I"inserimento nel quadro economico dell’opera, sia in fase di !iquldaz:one Fammontare del compenso
incentivante. In sede di aggiudicazione definitiva, il dirigente, responsabile del procedimento di spes@,\
procedera ad impegnare quale somma da destinare al compenso incentivante un lmporto determinat

secondo le modaliti del presente regolamento. [ criteri seguiti ¢ la modalita def calcolo per determm%‘/\
Iammontare della somma impegnata relativamente a tale compenso incentivante devono risultare da

appos1ta attestazione a firma del dirigente, da allegare o contenuta nella determinazione di aggindi 1ca2|0ne

e/o trasferimento del compenso incentivante. Lo stesso RUP proporra, successwamente la suddwls:one

del compenso incentivante, fra le diverse figure tecniche ed ammmtstrdllve che hanno collaborato alla
réalizzazione dell'intervento, in conformita degli atti di nomina e costituzione dei gruppi di lavoro. La

~

pfoposta di ripartizione, fermo restando le percentuali di fase di cui alla tabella A e alla tabella B, dovr.
tener conto del numero di dipendenti incaricati di ciascuna funzione o attivita effettivamente assunta, d
grado di responsabilita rivestito e dell'apporto prestato da ciascuno. 8 ' CJ&E

2. La liquidazione dell’incentivo & disposta previo accertamento ed att%ta_iione, da parte del dirigente /
competente, dell'esito positivo delle specifiche attivita effettivamente svolte dai dipendenti inferessati e
dél rispetto, in fase di realizzazione dell’opera e di esecuzione della forn':i"tura/servizio, dei tempi e dei
costi previsti dal quadro economico del progetto, oltre che della conért_iité dell’incentivo e della sua
ripartizione secondo le indicazioni del codice dei contratti e del presente regolamento. '

31 prowedlmentl di liquidazione sono preceduti dall'attivita istrutioria e di verifica svolta dal Servizio
competente per le attivitd di supporto operativo ed amministrativo ai RUP, sulla conformiti della
proposta di corresponsione e ripartizione dellincentivo rispetto al regolamento approvato. :

4, 1 %esponsabili apicali delle macrostrutture, in cui sono incardinati i compefenti servizi, provvedono alle
liquidazioni dei compensi incentivanti, ferma restando Ia possibilita di attrnbunre ad un dirigente della'
proprla struttura la gestione del relativo capitolo di bilancio. l

5. ll‘compenso incentivante verra liquidato, in unica soluzione, dopo Iapprovaz:one del certificato di-
co!laudo, di verifica di conformita o di regolare esecuzione. Ove la durata dell intervento sia superiore a
sef mesi, il compenso potrd essere liquidato, per quote parziali di acconto, in’ tre momenti:

a} la quota relativa alle fasi di Programmazione deila spesa per inve. slmremz Valitazione pr evemzva‘
% dei Progetii e Procedure di Gara, potra essere liquidata dopo lemlssmne della determina di ¥
| aggiudicazione definitiva; A

b) Ia quota relativa alla fase Esecutiva potra essere liquidata dopo I’emissione del certificato di

collaudo o di regolare esecuzione;

e ¥ 9




- ¢} la quota relativa alla fase di Collaudo potra essere liquidata dopo Tapprovazione del correlato
 certificato di collaudo o di verifica di conformita o regolare esecuzione. ‘

6. Pe}f la sola fase Esecutiva, ove la stessa abbia una durata superiore ad un anno, la relativa quota potré. p
eséére liquidata, con cadenza annuale, in maniera proporzionale agli stati di avanzamento e fino ad un
massimo del 80% della quota; il residuo 20% andra comunque liquidate all emissione del certificato d|
collaudo o di verifica di conformita o regolare esecuzione. '

7. L’incentivo al Responsabile Unico del Procedimento ¢ dei suoi col]aboraton verrd liguidato in mamera;_
analoga a quanto indicato nei precedenti commi. In caso di llquldazwm per quote parziali, si
ap;?)licheranno le seguenti aliquote: 40% insieme alle fasi di Progmhmmzione della spesa perr
investimenti, Valutazione e verifica dei Progetti ¢ Procedure di Gara, 48% rinsieme alla fase Esecutiva: N Zeul
ed infine il residuo 12% insieme alla fase del Collaudo. ' ' @\

8. Nel caso di collaudo in corso d’opera e per opere la cui durata realizzativa superi un anno, si procedera ad

una liquidazione della relativa quota per acconti proporzionali agli stati'di avanzamento conseguiti, fino L~

ad un massima dell’80% della quota; il residuo 20% di saldo verra qumdato dopo Papprovazione (gl

cernﬁcato di collaudo.

Art, 9— Riduzioni de! compenso incentivante

1. Qualora si verifichino incrementi di costi o di tempi derivantl da responsablhta coliegate -
nonche agli eventuali collaboratori, ¢ decurtata delle percentuali come da seguente tabelila:

TABELLA D- RIDUZIONI

Tipologia di incremento Misura dell’incremento ‘ Riduvzione dell’mceutivo
Entro il 20% dell’importo 0%
conirattuale

.Costi di realizzazione Dal 21% al 40% dell’importo 40%

contrattuale
Oltre il  40%  dell’importo [ 60%

contrattuale
. Entro il 20% tempo contraituale | 10%
Dal 21% al 40% del tempo | 30%

confrattuale -
Oltre i1 40% del tempo | 50%

Tempi di esecuzione

contrattuale

I.a riduzione di cui al comma 1 non si applica nel caso in cui il dirigente responsabile della spesa attesti -

3

formalmente che il ritardo o Pincremento di costo sia stato provocato da fattori non attribuibili al

personale incaricato delle funzioni tecniche.

L

Gi incentivi complessivamente corrisposti nel corso dell'anno al singolo dipendente, anche da diverse
dmministrazioni, non possono superare l'importo del 50 per cento del trattamento economico

complessivo annuo fordo e le somme eccedenti costituiscono economie. Per la’ determinazione -

i g@ ' . *40 \(



Art

Art.

Art.

‘del’ammontare complessivo delle risorse destinabili al singolo beneficiario, in relazione al limite

'inderogabnle del 50% fissato dalla norma, si fa riferimento al trattamento economico spettante al

momento dell’erogazione dell'incentivo,

Le quote parti dell'incentivo non corrisposte al personale interno per la mancanza dell'attestaziofie

conseguente all'accertamento positive di cui al comma 2 dellart. "8 del presente regolamento €
‘comunque  conseguenti all'applicazione delle decurtazioni disciplinate dal presente artlcolc

‘costituiscono economie.

-consentiti e previsti dalla legge, I'ulteriore compenso incentivante & quantificato sull'j nnporto
A_del! incremento secondo gli stessi criteri dell'opera principale e deve ttovare copertura nel medesimo

quadro economico approvato con la variante.

assisienziali a carico dell'amministrazione.

rlr.a disciplina delle funzioni tecniche di cui all'art. 113 del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 si.:

applica alle procedure e ai contratti, per le quali i bandi o avvisi con cui si indice 1a procedura di scelta

10 Modifiche contrattuali

In caso di modifica di contratti durante il periodo di efficacia comportanti mmemento di spesa nei I:mm

11 Oneri accessori e contributivi

iz Decorrenza

del contracnte siano pubblicati successivamente alla data di entrata in vigore del codice ed in caso di

. tontratti senza pubblicazione di bandi o di avvisi, alle procedure e ai contratti in relazione ai quali, alla

data di entrata in vigore del Codice, non siano ancora stati inviati gli inviti a presentare le offerte.

Art, 13 Disciplina transitoria

e

Per le attivita tecniche espletate durante la vigenza dell'art.92 comma 5 del decreto legislativo 12.
aprile 2006 n.163, e quindi fino alla data del 19 agosto 2014 di entriita in vigore dell’articolo 93
commi da 7 bis a 7 quinquies del medesimo decreto introdotti dall’articolo 13 bis del decreto legge
12 giugno 2014, n.90, come modificato in sede di conversione con leé;ge 11 agosio 2014, n.114, si’
applica la disciplina del compenso incentivante di cui al Regolamento degh incentivi approvato con
Deliberazione di Giunta Comunale n. 375/2008;
Per le attivita tecniche espletate durante la vigenza del citato articolo 93, commi da 7 bis a 7-
quinquies, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, si applica'-' l:a disciplina del compenso'
incentivante di cui al Regolamento degli incentivi approvato con D.G.C. n. 375/2008, da intendersi.:
adeguato alle intervenute disposizioni dettate dai commi 7 bisa 7 qi:in@uies del predetto articolo 93
€ pertanto:

a) il compenso incentivante di cui allart.3 comma | del Regolamento approvato con D.G.C n.

375/2008 non si applica al personale con qualifica dirigenziale;':

: | - "M




b) 1’80 per cento deile risorse finanziarie del fondo per la progettazione e I’tnnovazione di cui

all'art. 93, comma 7 bis, del decreto legislativo 163/2006, & ripartito, per ciascuna opera o la-

voro, tra il responsabile del procedimento e gli incaricati della redazione del progetto, del

piano della sicurezza, deila direzione dei lavori, del collaudo, nonché tra i loro collaboratori;

pertanto ['incentivo al personale interno si determina calcolando la percentuale def 1,60 sul-
I’importo a base di gara di un opera o di un iavoro, a cui saranno appllcatl i coefficienti della

tabella | del Regolamento di cui alla D.G.C. n. 375/2008, con [’esclusione delle prestazioni

relative alle attivitd manutentive o ad esse assimilabili, quali ad esempio lavori in economia

0 somma urgenza per i quali ai fini dell’affidamento sia necessario redigere soltanto alcun@
elaborati (stima dei lavori, elenco prezzi, capitolato speciale d’appalto). Gli importi sono
comprensivi anche degli oneri previdenziali e assistenziali a carico dell’ amministrazione; “¢
La percentuale di cui al precedente comma b) si applica per intero ai lavori del valore a base

d'asta inferiore a 25 milioni di euro; si applica con la riduzione del 20% per la quota di lavori
del valore compreso tra 25 milioni e 100 milioni di euro; si apphca con la riduzione

tx

per la quota di lavori superiore ai 100 milioni di euro;

d) il dirigente del Servizio attesta con proprio atto, previo accertimento positivo dellé

economico complessivo anmuo lordo; :
f) ferme restando le penalita stabilite dali’articolo 8 del Regolamento di cui alla D.G.C. n

375/2008, trovano applicazione le seguenti riduzioni:

. Fammontare complessivo del compenso incentivante connesso alla singola opera o
lavoro, cosi come determinato nel quadro economicd,' € ridotto di 0,05 % per ogni
giorno di ritardo rispetto al tempo di realizzazione de]'l-'bpera stimato nell'ambito del
progetto esecutivo; ai fini dell*applicazione della riduzione prevista dalla presenté'

norma, non sono computati nel termine di esecuzione &'ei tavori, i tempi conseguenti

a sospensioni per accadimenti elencati all’articolo 132. comma 1, lettere a), b), ¢) ¢ d)
del d.igs 163/06;

. Tammontare complessivo del compenso incentivante ¢ ridotto di 0,05 % per ogni
punto percentuale di incremento, al disopra del cinqué"pef cento, del costo prev:'sto‘r
dal quadro economico del progetio esecutivo depurato._del ribasso d’asta offerto;

g} le quote parti dellincentivo non corrisposte al personalé interno per la mancanza
dell'attestazione conseguente all'accertamento positivo di cui alla lettera €} e comunque’
conseguenti all'applicazione di penali e di dette riduzioni dlsclplmdte dal presente articolo
costituiscono economie. _ ;

3. Al fine della corresponsione degli incentivi, fermo restando l’avvenutg accanfonamento nel quadro-

economico relativo alla singola opera, trova applicazione la disciplina di cui ai commi | o 2

ie ¢ I



ey

applicabile al momento in cui le prestazioni incentivate sono state in concreto poste in essere e,

pertanto:

:a. con riguardo alle prestazioni afferenti alla fase della progettazione, il momento temporale di
riferimento per la individuazione della disciplina applicabile & costituito dalla data di
approvazione del progetto; .

4 b. relativamente alle prestazioni afferenti alla fase di esecuzione, vale a dire dalla data del verbale di é
inizio lavori a quella del certificato di ultimazione dei lavori, il compenso incentivante sa
determinato con riferimento alla percentuale dei lavori eseguiti; ’

¢. per le prestazioni afferenti al collaudo in corso d'opera, vale a dire dalla data di -inizie lavori a

quella di emissione del certificato di collando, il compenso sarad determinato secondo quanto &d
indicato alla lettera b); )
d. per le prestazioni riguardanti il collaudo finale e il certificato di regolare esecuzione, il momento

temporale di riferimento & dalta data di emissione del certificato.

Art, 14 Disposizioni finali
I. Le norme del presente regolamento si intendono modificate per effeito di sopravvenute norme
vincolanti statali. In fali casi, in attesa della formale modificazione del presente Regolamento;
applica la normativa sovraordinata. '
2. Entro 6 mesi dalla data di entrata in vigore del presente regolai.nento, a seguito di apposito
monitoraggio delia sua applicazione da parte del competente servizio, si procede alla eventuale -

revisione dello stesso, anche con riferimento all'utilizzo del fondo per I'innovazione,
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COMUNE DI NAPOL

Assassorato alie Infrastrutture, Lavor] Pubblici, Mobilita
Con delega a: infrastritire; coordinamento del grand: progetis; coordinamento per la veali=zacione di favori ¢ apere pubbliche: mohulitt wrboana;
metropolitana: trasporio pubblice Jocafe ¢ coordinnmento fimzionale defle partecipate operanti nel seitore: parcheggi: strade, suols e sattosuolo: acqla
pubblica ¢ ciclp integrato delle acgue; poreo di Nopoli; smart city: impianti fecnolegict; cosrdinemenio fimzionale detle partecipate operanii kel settort di
competenta

W [1o% [0 000
‘Pw f" e Al Servizio Supporio operativo e amministrativo ol rup
i j -~ =5 2, P,
C‘J‘L’(" (£ / e ( £ I‘L}l ’ al Coordinatore della Segreteria Generale
al Coordinatore del Servizio awlonomo personale
" al Vice Direttore Generale — area lecnica
al Direttore della D.C. Infrastrutiure, H.pp., mobilita

Oggetto: schema deliberativo avente ad oggetto “approvazione del regolamento per | ‘erogazione
degli incentivi per le attivita tecniche espletate sotto fa vigenza dell'arl. 93, commi 7 ¢ seguenti,
del decreto legisiativo 12 aprile 2006 n. 163, come riformato dall’art. 13 bis della_legge 1]
agosto 2014 n. 114, di conversione del decreto legge del 24 giugno 2014 n 90, ¢ fino
all ‘entrata in vigore del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 507

Con riferimento alla nota prot. PG/2017/71745, occorre precisare che lo schema di
deliberazione in questione, pur se finalizzato a regolare i compensi incentivanti del perigdo 19
agosto 2014 - 19 aprile 2016, & stato sottoposto allo serivente nel novembre 2016, ben 6 mesi
dopo lo spirare del periodo che si intendeva disciplinare, Ineltre, il regolamento alicgato alla
delibera si uniformava alla L. n. 114/2014 superata dall’entrata in vigore ad aprile 2016 del
nuovo Codice del contratti.

Le perplessita dell’assessorato sono state condivise dalla Segreteria Generale, che, a seguito di
approfondite valutazioni, ha rappresentato I"opportunita di regolar@ | compensi maturati a partire
dal 19 agosto 2014 in poi attraverso un unico regolamento aggiornato al nuove Codice dei
Contratii. :

In conclusione, pur comprendendo ie difficolid sollevate nella nota n. 71745/2017 in ordine alla
necessita di produrre un regolamento aggiornato al nuovo Codice dei contratii caratterizzato da
un impianto normativo radicalmente diverso dal precedente Codice, si sollecita codesto SErvizio
a_ pervenire in tempi rapidi ad una aggiornata ed organica disciplina regolamentare dei compensi
incentivanii. :

L’ Assessore alle Infrastrutture. Lavori Pubblici, Mobilita
Prof., in,g. Mario ﬁbrese
A

Palazzo S. Giacono - Piazza Municipio, 80133 Napoli - ltaiia
Tel. (+39) 0817954484/08 17954485 - Fax (+39) 081 7954486
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Dirszicns centrvale Infrastrutiure, Lavori Pubblici e Mobilica
Seyvizio Supporto amministraiive ¢ operative af RUP

% [10 {’} *’% h %5 £
AliAvvocato Coordinatere

& p.c. Al Direttors Genarale

Al Direttore deailz Direzione centrale Infrastrutiure Lavori Pubbich 2 Mool

AlAssessore atle Infrastrutiure e ai Trasporto

Dggetto: regolamento per Verogazione degli incentivi per ﬁz zioni tecnichse ¢l cul
aii*art. 112 def decrals iégxs ative 18 aprile 2018 n. B0. Richizsia ¢f parere.

Si rrasmetre in bozza il regolamanto per l'erogazione degil incentivi per fuy
2

cat =zifart. 113 del decreto ee_gasiauvu 18 aprile 2016 n. 50, predisposio a cura dei'o
serivante servizic & condiviss con i Coordinamentc della Segreteriz Generale, ai fini
aeilacquisiziona del parere di codesta Avvocatura, trattandosi di una tematica compiessa,

oggetio di orientamenti e pareri di diverse sezioni della magistratura cenfabiie, nonché

oggatte di un comunicato del presidente deil'Anac, tra loro discordantl,

un tale guadro ¢i incertezza normetiva, si sctiopone taie regoemenic in

; SN T8 VErSD
L FEE ey i . =, N EIE T -~ b oo R rmmiom Fomgis L o T piatiio o -
Zif¥eranti tra toro nella soia Tormuiazions det regime fransiioric {artl 1L ¢ 12 gstiziagelc i,

Tale disciplina transitoria & riferits sia alie attivith tecniche aspletate per ie opere publbliche
che. alla data di entrata in vigore della legge 11 agosto 2014, n. 114, erano in corsc i

svoigimento, sia alle funzioni tecniche reiative alle opere in corso di svelgimany

sncrata in vigore dei decreto legisiative 18 aprile 2615 n. 50.

S rappresenta che suliaspetto delle cesura applicativa tra Fart.92, comma 5, € Farn, 93
commri da 7 bis & 7 auinguies, del decrsto legisiativo 12 aprile 2006 n.163, appare

¢
~onselidato un orlentamente della Corte del Conti, incentrato sulia fecria cal tempus ragit

U
actum, Invece, sulla cesurs applicative tra i citato arf. 93 e farl.
Coniratid isultan ientamenti ch aion wrastant! fra 3 Corie del Zonh
Contratti, risultano orientamenti che appaiono contrastanti o dei Coni

el 1 RadRr L

autonomie, e i Presidente delf’Anac con comunicato del settembre 2017,




Lz prima formuiazione {aill. 1), nilr aderente al dettalo legisiativo (art. 216 del d%gs 55/2018)
e =lie pronunzie delle sezione Autonomie dstla Corte dal Conti, prevede, ail

ia disciplina di cut alt'art. 113 del digs 50/2016 si applichi esclusivamente ai ile procedure g al
contratti, per le guall | bandi o avvisi con cul si indice |a procedura di scelia det contraente
siano ?ubbiicati' successivamente aila data di entrata in vigore del codice. iLs seconda
formutazione (aii 2), invece, azderente al comunicato del presidente dellANAC, applice i
criteric de! tempus regit actum e quindi Part. 113 & applicato anche alle procedure bandite
priria dei 20 aprile 2016 par le prestazioni espietate dopo tale data. Non si pud
proposito, non evidenziare che guest'ultima soluzione prospetiata, ossiz di moduiare il
ragime transitorio della discipiina degil incentivi ai cui ell'art.

cormpimento dell'sttivitsd pivttesto ¢he sul ragime normative agoiic

i

1632/2006, sresenta def pro

ad esempio Faoplicazione di percentuali differentd per 3

superamento dellimporto appostate nel guadri aconomicl

Si rimetionc a codesta avvocatura ulteriori questioni di potenzigie impatio in fermini di

sentenziosn a carico deifAmministrazione.

Lz orima & quella della corretta imputazione dellIRAP neli'ambiio cai compens: incentivand
visto che Part, 113 ha confermate iz previsicne dell'abrogatc art. 92 digs 18372008
econde cui “gli importi sono comprensivi anche degli onsri previdenziali e assistznziaii a
arico delf'amministrazione”. Nonostante I'Agenzia delle Entrate (risotuzione n.123/2008) e

7 -

ia Corte dei Conti {deitharazione n. 33 del 30/06/2010 deille Sezioni Riuni

o~y m ie

che i citati oneri non comprendono FIRAP, che grava sul datore di lavero,

L ocortrasto interprefative sulles correttz imputezicne di izie Imposta
compensi incentivanti. Sul punto si richiama, per sole memoria, cne sazioni reglonali dela

Coris dei Condt (vedi parere sez ragionale Lombardia/276/2015/PAR), richiamando la citata

LE G 5@, in nome del princinic ¢ cantenimentso Jdeia
zpesa pubblica, net senso che | fondl per la prcge‘ztazic-ne a per fawvoosturs

diparrinill nel confronti dej dipendenii aventi titolo, siano da “calcolare 3! » sorse
necessaric alle coperturg deiionere Irap gravanre suffamminisirazions” e, alicnsosic,

vmarase pronunce gdel Giudice de! Lavore {ag, Tribunaie & MANTOVA

SENTENZA deai _27 giu‘gnc 2014) hanno condannane lente aha

i

da! compensi incentivant! spetianti & dipendenti avvocal: &

punto song tuitora it corso interiocuzioni con i Ministerc
Finanza, relativamente a riiavi emarsi nal corso & ung verifica

_2 zeconda riguarda iz atfivitd manutentive {sia crdinerie che

83 del decreto legisiative 22 1183 Ancne se
mee oravisicne npon © ctats roposia daif'arr. 113, 1= 4i Se gezioni aionall delis Cort
e pravisione non & stats rip tz Catiart. 113, & diverse sezoni regionatl Gelin Lone



dei Conti si sono nel merito espresse diversamente, prop

.
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sciusione sulla base della tassativitd delle attivitd elencate neifarz. 113

r una ioro inclusione, basata sul dato letterale della previsione legisiativa,

zttasa di acqulsire guanto prima i parere di codesta Avvocatura, si rappresenta |

jatl
o

P il Pl VAR o M zege s o
s gisponibilita & fornlre opai

arimenic dovasse rehdersi necessaric.
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Servizio Autoniome Avvocaters
Artg depglc Aeminicraiing

prot. * OAGEE Napoli. i 27 [ VLR

Al Servizio Supporto
Operativo ¢ amuninistrativo at RUP

Oggetto: vichiesta di parere sul regolamento per Perogezione degh incentivi per funzioni
tecniche di cud all’art, 113 del decreto tegislative 18 aprile 2016 n.50. Na. vif, CLA
1440 - Ay, Carpentieci

Con rfermento alla vs, prot. 19348353 del 07/12/2017, con 1z quale codesto Servizio
ha forms Eato tre distinti quesiti in merito al testo del regolamento per {eroguzione deghi
‘ncentivi per funzioni tecniche di cul ail’art. 113 del D. Les. n.50/2016, si rappresenta che te
questiont ivi esposte rientrane nel novero delle problematiche ghuridiche rilevant in grado di
generare una phualitd di contenziosi per cul, in osseguio 2 dettsod di cui alla delibers di
Giunta . 148/2016 verr sottoposto al vaglic i ot § legali dell’ Area Lepale Amministrativa,
o A fronte della molteplicith ¢ complessith dei quesiti formulati ¢ stante la necessity &
- eoinvolgere tutti § legalt di questArea Legate, si comunica che il parere verrd reso entro 1l
tormine del 15 gennaio 2017,

_ In merito al secondo quesito, con il quale =i chiede un parere in merito alla corretta
- imputazione delblrap nell’ambito dei compensi incentivanti, sin da ora si ribadisce che la
- serivente Avvocatura nou riftene di poter fornire tisposta al quesito, potendo ravvisarsi nella
fematica prospottata una posizione di conflitio di interessi, quantomeno potenziale,
o Codesto Servizie, infatt, gid in passato, con nota prot. &, n.279927 del 01/04/2016, ha
chiesta ail’ Avvocatura un parere in merito alls questione JRAP. Nelt® OCCOTSD, Con /Ota prot.
w3 17815 del 13/04/20186, la serivente ha evidenziato # conflitto di interessi,

Mel ribadire 1 contenuti della predetta nots, cen {'occasione si aggioma la
‘glurisprudenza ivi citata, allegando alla presente le pronunce individuate in argomento hra,
quelle intervenuts nel corso dell*ultimo anne evidenziando che trattasi di pronunce rese in

- amerito all"Trap dovita suil compensi in favore di avvocati 4 entd pubblici (Consiglio di Stato

sez. V 30/T0/2017 n. 4970; Tribunale Firenze - Sezione Lavore - n. 102 del 01/02/2017;

" Tribunale Grosseto - Sezione Lavoro - n 79 del 2200372017, n 33372017 pubbl. it
20/0172017; Tribunale Roma - Sezione Lavoro; quanio alla Corte dei Conti, sebbene non
_stano stat vimvenull pronunciamenti del’anno 2017, Porientamento pit recenie delle Sezioni

Regionali sembrerebbe conforme 2 quello EDTEES0 Jiajia aid;berazmm, della Corte dei Conti,
Bez. Riunite, n, 332010 f?
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COMUNE DI NAPOL!
SERVIZIO AUTONOMO AVVOCATURA

Area Legale Amministrativa

prot. 0. G208/ 10633
Napoli, /{Z!Q'{ ]’Z@(/B

Al Servizio Supporto amministrativo e operativo ai RUP

OGGETTO: pavere “Regolaments per I'evogazione degli incentivi per le
fanzionl fecniche di cul ali'art. 113 del deereto legisiativp 13 aprile 2016 n.

507 ~ CLA 144G -

Com nots ot n. PG/2017/954853, il Servizio in indirizzo, nel trasmettere
due diverse bozze di regolamento concernenti Ia disciplina dell'erogazione degli
incentivi per le funzioni tecniche di cui alf'art. 113 del decreto legislativo 18
aprile 2616 1. 50, formulava, in ordine alie medesime, richiesta di parere.

Tenuto conto che guesta Avvocatura risponde a quesiti giuridici specificamente
formulati, dalla nota emergevano, in particolare, tre quesiti:

1) se Fart. 113 del D. Lgs. 50/2016 sia da ritenersi applicabile esclusivamente
alle procedure il cui bande o avviso sia stato pubblicato d()j:’;:’f) fentrata in vigore
de! nuove codice degli appalti;

0y quele sia la corretta imputazions dellTRAP neli'ambito dei compensi
incenvivanil

3} se le aitivitd manuientive pOSSEn0 O WMENG ER5ETE incluse nell'ambito

Aelfincentivazioneg,

A3



In verita, con la nota in risconiro si affronta anche il tema riguardante la cesura
applicativa tra l'ait. 92, comma 5, ¢ l'art. 93, commi da 7 bis a 7 quinguies, del D.
Lgs. n. 163/2006: sul punto, ¢i si limita a rammentare che'le norme di rango
regolamentare 10N possono avere efficacia retroattiva, per cui si ritiene del tutto
superfluo addentrarsi nella tematica.

Circa il secondo quesito, con separata aota n. 1009586 det 22/12/2017 a firma
del Dirigente di questa arca legale, si & gia rappresentato che non & possibile
fornite risposta, in ragione della potenziale posizione di conﬂltto di interessi.

Si premetie che i quesiti formulati dal Servizio in indirizzo rientrano nel novero
delle problematiche giuridiche che rvestono interesse generale e sono in grado di
generare una pluralita di contenziosi pet cui, ai sensi ¢ per gli effetti della
delibera di Giunta n. 348/2016, il presente parere & stato sottoposto al vaglio di
tutii 1 legali dell’Area Legale Amministrativa, i quali _hamlo condiviso le
considerazioni riportate di seguito.

Innanzitutio, appare opportuno inquadrare la fattispecie in esame nell'ambito
delle normative di riferimento.

L articolo 113 del nuovo Codice dei contsatti pubblici approvato con decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50 introduce nuove forme di “Incentivi per funzioni
tecniche”.

La nuova normativa del Codice dei contratti pubblic?i., sostitutiva  della
precedente, ha abolito gli incentivi alla progeitazione pre}_risti dal previgente
articolo 93, comma 7 ter, del decreto legislativo 1. 163 del ;2006 ¢ ha introdotto
nuove forme di incentivazione per le funzioni tecniche svolie dai dipendenti

pubblici esclusivamente _per_le attivita di_programmazione della_spesa_per

investimenti, per la verifica preventiva dei pt ogetii di predisposizione & di

controllo_delle procedure di bando ¢ di esecuzione_dei contratii_pubblici, di

resgonsa.bile nnico del procedimento, di direzione dei lavori ovvero direzione

delt'esecuzione ¢ di collando iecnico amminisirativo_ OVVEero di verifica_di

conformita, di collaudatore stafico ove necessaric per consentire I'esecuzione del

2D
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contratto nel rispetto dei documenti a base di gara, del progetio, dei tempi e costi
prestabiliti. '

L'art. 216, comma 1, del citato nuovo codice, prevede eéprcssamente “Fatto
salvo quanto previsio nel presente articolo ovvero nelle singole disposizioni di

cui al presente codice, lo stesso si_applica alle procedure e ai_coniratii per i

quali i bandi o avvisi_con_cul si indice la procedura di scelta del conitraente

siano pubblicati successivamente alla datg della sua entrata in vigore nonché, in

caso di contratti senza pubblicazione di bandi o di avvisi, alle procedure e ai
contratti in relazione ai quali, alla data di entrata in vigore del presenie codice,
non siano ancora stati inviati gli inviti a presentare le offerte. "

In tale quadro normativo si inserisce l'interpretazione da dare in in merito alla
decorrenza delle norme previste dal’art. 113 del D.Lgs. n. 50/2016: il primo dei
quesiti posti dovea essere affrontato e risolto tenendo presente gli orientamenti
espressi daill ANAC nel comunicato del 6 settembre 2017 ¢ dalla Corte dei Conti,
orientamenti tra loro contrastanti.

Con i} comunicato del Presidente ANAC, I'Autoritd precisa che “in linea
generale, nel setiore degli appalti pubblici vige il prinéip?@, riprodotto anche
all’art. 216, comma 1, del d.lgs. 50/2016, seconde il quale Z"applicabifitc‘z di una
disposizione normativa & valutaia sulla base dell’entrata in vigore della siessa al
momento della pubblicazione del bando di gara o dell’invio della lettera di
invifo. _

Tuttavia, con specifico riferimento alle attivita oggeito di incentivazione, non
pud non rilevarsi come alcune di esse, quali la programmagione della spesa, la
valuiazione preventiva dei progetti, la predisposizione della procedura di gara,
espressamente enunciate dall’art. 113 del d.lgs. 50/2016, intervengano in una
fase precedente all'avvio della procedura di selezione dell’aggiudicatario.

Sulla base di tale presupposto e tenuto conto delle numerose pronunce della
Corte dei Conti in merito all’efficacia temporale delle dz'sj‘)osizioni normative

inerenti la disciplina degli incentivi per funzioni tecniche succedutesi nel tempo,

deve ritenersi che per gli incentivi inerenti le funzioni tecniche cid che rileva ai

21



fini_dell’individuazione della discipling normativa applicabile ¢ i compimento

delle attiviig opgetto di incentivazione. Ne consegue che le disposizioni di cui

allart, 113 del nuovo codice dei contraisi si applicano alle attivita incentivate
svolte successivamente all’enirata in vigore del Codice.

Per quanto concerne la corresponsione dell'incentivo, la formulazione della
norma fart. 113, co. 3, d.lgs. 50/2016) che richiede l’accerfamem‘o delle attivita
svolte dal dipendente a cura del dirigente o del responsabé‘le del servizio, non
consente di rilemere ammissibili forme di “anticipazione” dell’incentivo;
analogamente forme di corresponsione diluite nel tempo (es. cadenza annuale)
possono ritenersi ammissibili solo per le attivité configurabili quali prestozioni
di durata, ossia quelle presiazioni che per loro natura si esplicano in un
determinato arco di tempo, sempre perd in relazione all’attivita effetiivamente
svolta, Corresponsione che poird intervenire solo a seguito dell’approvazione
del regolomento di recepimenio delle modalitd e dei criteri di riportizione del
fondo definiti in sede di contrattazione decenirala integrativa”

Tn sintesi, seconde VANAC, il diritto del dipendente all*incentivo & da ancorarsi

al momenio in cui lo stesso _ha_svolto 1'aitivitd (di progettazione, direzione

lavori, collaudo, etc).

In genere, nel settore degli appalti pubblici si applicano le norme vigenti al
mormento della pubblicazione del bando di gara o dell’invio della lettera di
invito. Un approccio simile, spiega I’ Anac rifacendosi ad éicune pronunce della
Corte dei Conti, non & utilizzabile nel caso di progettazionej_rintema alla Pubblica
Amministrazione. .

Quesic perché le attivita di programmazione della spesa, predisposizione e
valutazione preventiva dei progefti avvengono sempie. prima. Solo in un
momento successivo la Pubblica Ammniinistrazione av*éfia la procedura di
selezione  dell’aggiudicataric  con  la pubblicazione del  bando.
Per le procedure a cavallo della vecchia e della nuova normativa sugli appalti
sard quindi il dirigente ad accertare it mornento in cui il fu_jnzionario ha svolto la

gua attiviia.



Viceversa, l'orientamento espresso dalla Sezione Autonoﬁlie della Corte dei
Conti, ripresa da svariate Sezioni Regionali di controllo, pone l'accento non sul
momento in cui si compiono le attivitd oggetto di incentivazione, ma, sic et
simpliciter, sul momento di enirata in vigore della nuova normativa.

In questo scnso, ad esempio, la pronuncia della Sez. reg. contr. Lombardia,
parere n. 191 del 12/06/2017 che parte dalla considerazione dell’art. 216 del
Codice “l legislatore del 2016 si é fatio carico delle questioni di diritto
transitorio e le ha risolte scegliendo 1'opzione dell'ultrattivitd, consentendo,
cosi, che il regime previgente continui ad operare in relazione “alle procedure e
ai contratti per i quali i bandi e gli avvisi siono stati pubblicati prima
dell'entrata in vigore del D. Lgs. 50/2016. |

i sensi dell’art. 216, comma I, infatti le disposizioni introdotte dal d.lgs.
50/2016 si applicano solo alle procedure bandite dopo la data dell’entrata in
vigore del nucve Codice, faito salve le disposizioni Specz'aif e testuali di diverso
jencre.

Non ricorrznda tale witima eventualitd in relazione all’istifuto dell incentive di
cui all'art. 113, la disciplina intertemporale del medesimo non pué che
rinvenirsi nella regola posta in termini generali dall’art. 21 6, comma 1, del d.
lgs. n. 50 del 2016. La dove, infatti, quest ‘ultima previsione si riferisce “al
presente Codice”, si deve intendere che essa comprenda entro il proprio ambito
applicativo tutte le disposizioni del decreto legislativo n.50 del 2016.

Se il legislaiore avesse voluto escludere dall’ambito apj;licaﬁvo del regime
fransitoric la norma di cui all’art. 113, lo avrebbe dovuio esplicitare, come ha
fatto per le previsioni riporiate nei commi dell’art. 216 successivi al primo e
come espressamente stabilito, quale criterio esegetico generale della disciplina
tronsitoria, nella clausola di apertura del primo comma.

“A4 fromte di una espressa regola intertemporale contenuia nell’art. 216 e in
difetto di univoci indici che rivelino. una chiara volonta di escludere
dall operativiia del principio di ultrantivita le norme contenute nell’art. 113,

ogni opzione ermencutica che giunga alla conclusione di applicare a queste
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ultime il principio della retroattivita, o comungue, la regola del tempus regit
actum si rivela priva di fondamento positivo e pertanto Joriera di incertezze
interpretative e di confusione applicativa.

Ne deriva che listituio_previste dail art. 113 non & applicabile alle procedure

bandite prima della data di enirata in vigore del nuovo Codice”.

A ulteriore sostegno ¢ rafforzativo di tale indirizzo interpretativo, la Sezione
regionale controllo per il Piemoste nel parere n. 177 del 09/10/2017 considera
regolate dalla normativa previgenie (art. 93 D.Lgs. n. 163/2006 come modificato
dalla L. 1. 144/2014) perfino attivita tecniche svolte prima della entrata in vigore
delia nuova normativa ma il cui relativo bando di gara sia staio pubblicato dopo
Ientrata in vigore del D.Lgs. n. 50/2016 (in tal senso, anche Corte dei Conti, Sez.
Toscana, parere 11 186 del 14/ 1272017).

Tn: conclusione, le modalita di incentivazione devono seguire la norma in vigore
al momento deli'effettivo svolgimento deil'attivita o, piutiosto, si deve applicare,

anche in materia di incentivazione, la disposizione di cui all'art. 216 del D.Lgs.

£0/2016, con la conseguenza che Yart. 113 si applica esclusivamente a (uite le

procedure il cui nando o avviso sia stato pubblicato dopo l'entrata in vigore del
D.Lgs. 50/20167

Orbene, non pud negarsi che 'orientamento espresso dalla Corie dei Conti agisca
come un vero e proprio spartiacque, risulti di pit semplice applicazione nonché
maggiormente aderente alle previsioni di cui all'art. 216 del D. Lgs. 50/2016, per
cui optare per tale imterpretazione sarcbbe la soluzione gﬁreferibile al quesito
noSio.

Tuttaviz, non si pud sotiovelutare che sposare la predefta tesi potrebbe
comportare il sorgere Gi un prevedibile contenzioso innanzi al gindice del lavoro,
proposto da tecnici che si trovino, di fatto, a subire situazioni discriminatorie e di
disparita ¢i irattamento, hasate sul mero dato temporale dell'entrata in vigore del
movo codice.

Al contrario, la soluzione prospetiaia dalt'Autorita nel S0 recente comunicato,

fondate. sul momento in cui vengono compiute le attivita oggelto di



incentivazione, appare, almeno sotio tale profilo, sicuramente pilt equa e pil
attenta alle esigenze di caratiere giuslavoristico.

In ogni caso, appare evidente che, allo stato, sussiste ancora un quadro di forte
incertezza sulla tematica e non & possibile preconizzare quali potranno essere i
futuri sviloppi, né quale sard l'orientamento in materia seguito dalla
giurisprudenza amministrativa che, fin ora , non ha ancora avuto I'occasione di
esprimerst in merito.

£ perd chiaro che, qualunque sia lindirizzo scelio, esso comportera
necessariamente un risvolio della medaglia, costituito da contenziosi al momento
non prevedibili.

In conclusione, per il momento, appare pill opportuno, per le ragioni sopra
cennate, aderire all'orientamento espresso dalle svariate sezioni della corte dei
Conti sopra richiamate, prevedendo che la disciplina di cui all'ast. 113 venga
applicata esclusivamente ai bandi pubblicali successivamentie all'entrata in vigore
del codiee. ,

Per quanio conceme il terzo dei quesiti posti — ovvero se le aitivita manutentive
possano o meno essete incluse nell'ambito dellincentivazione — si segnala,
innanzitutto, che sullo specifico tema lorientamento prevalente ¢ di segno
restrittivo, escludendo dall'incentivo qualsiasi faftispecie. non espressamente
indicata dail'art. 113, comma 2, del I3. Lgs. n. 50/2616.

Ad esempio, la_prima che si esprime ritenendo  non incentivabili i lavori di

manutenzione & la sezione regionale per la Sardegna, con la deliberazione n. 122

det 14 ottobre 2016, dove afferma che "4lla luce del guadro normative vigenie e

dei princini recentemente affermati dallo Sezione delle Autonomie, la_Sezione

ritiene. pertanto. che tra le attivita escluse dalla ripartizione delle risorse del

fondo per la progeitazione e 'innovazione rieniring {yiti { lavori di manutenzione

sia ordingria che straordinaria®

La posizione, ruttavia, poteva lasciare ancora qualche perplessita in quanto il
quesitc era focalizzato sulla previgente normativa (art. 93, comuma 7 bis, del

D.Lgs. 163/2006).
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Ogni dubbio, pero, viene fugato nella defiberazione della Cotte dei Conti Emilia
Romagna n. 118 del 7 dicembre 2016. I magistrati contabili emiliani affermanco
che "Con il secondo quesito il Comune chiede di conoscere se il compenso
incentivanie previsto dull'articolo 113 d.lgs. 50/2016 possa essere riconosciuto
per le attivita di manutenzione ordinaria e straordinaria, in quanio le stesse non
sono espressamente escluse dalla nuova disposizione,

Sulla ‘base delle seguenti considerazioni la Sezione ritiene che il predeito
emolumentn non pud essere utilizzato per la remunerazione delle predetie
atiivita.

In primo luogo si evidenzia che l'avverbio "esclusivamente" utilizzato dal
legislatore nel comma 2 dell'articolo in esame per individuare le attivita per lo
svolgimento delle quali puo essere previsio un compenso specifico e aggiuntivo
deve essere interpretaio nel senso della tassativita delle attivite incentivabili.
Perwanio, non essendo stata  espressamente  ricompresa lattivit di
marutenzione, ne discende che non puo essere prevista per la stessa nessuna
remunerazione ai sensi dell'articolo 113 dlgs. 50/2016.

In secondo luogo, si rileva che, «i fini dell'applicazione del codice di contratti
pubblici di cui al dlgs. 50/2016, nell'allegato I (cui fa rinvio l'articolo 3, comma
2, lett. I, n.l), che contiene l'elenco delle atiivita che costituiscone "appalti
pubblici di lovori”, non sono in aleun modo indicate le attivita di manutenzione,
né ordinarie, né straordinarie.”

Tale linea & confermata dalla Corte dei Conti per la Puglia, nella deliberazione 5
del 24 sennaio 2017, dove si legge che "alla luce di qé_anto riporiato, con
specifico riferimenio al guesito posto dal Comune di Taranio, gli incentivi per
funzioni tecniche previsii dall'art. 113 del D.Lgs. n.50/2016 non possono essere
corrisposti in rapporto ad attiviid di manutenzione ordinaria e straordinaria.”
Sembrava, pertanto, che si fosse ormail consolidato l'orientamenio c¢he vuocle
esclusi i lavori di manutenzione, siano essi ordinari che straordinari, fra le attivita

incentivabili ai sensi del nuove codice degli appalti.



Tuitavia, dopo l'entrata in vigore del D. Lgs. n. 56/2017 (cd. Corretiivo al Codice
degli Appalti) si & sviluppato un diverse orientamento, espresso dai magistrati
contabili della Lombardia, con la deliberazione 190/2017, pubblicata sul sito
della sezione regionale di controllo il 14 glugno.

Con tale delibera & stato evidenziato che la norma individua tassativamente le
funziomi © aftivita incentivabili (programmazione, progetiazione, procedura
selettiva, stipulazione ed esecuzione) raa non delimita, in senso escludente,
incentivabilitz di detie funzioni in ragione dell’oggetio del confratio a cui &
finalizzato il procedimento nell’ambiio del quale si svolgono le medesime. In
particolare, il compenso inceniivante riguarda non soltanto i lavori, ma anche i
servizi ¢ le forniture rientranti nell’ambito di applicazione del Codice dei
contraiti pubblici (tale interpretazione, secondo la sezione lombarda, ¢ ormai
avvalorata dalla nuova formulazione del comma 1 dellarticolo 113, come
modificato dal cd. correttive, che cita espressamente anche gli appalti di servizi e
forniinre).

A tal proposito, ’articolo 3 del d.igs. 50/2016, nel dare le “definizioni” delle
gspressioni e dei termini di maggior interesse usali nel medesimo decreto
legisiativo, ricomprende espressamente fra i “lavori” di cui alt allegato I I'attivitd
di manutenzione di opere in quauto tale (articolo 3, comma 2, left. nu).

Anche gualora 1 contratti manutentivi dovessero essere esclusi dalla nozione di
appalii di lavoro, rientrerebbero comundus fra ghi appalti dei servizi.

Seconde fale prospettazions, dunque, sia i lavori__di manutenzione

ordinada/siraordinaria _che i servizi manutentivi consentong ’erogazione

dell’incentive,

“Con il primo quesito si chiede se possano essere riconosciuti incentivi per le
Funzioni tecriche previste daily disposizione sopra richiamatia riferite ad appalti
avenii ad oggetio lavori di manutenzione ordz’naria/sfmordiﬁaria oppure Servizi
manutentivi.(....) La disposizione in esame now sembra, invece, delimitare in
censo esciudenie |'incentivabilith di detie funzioni in ragione dell’oggetio del

coniratio a cui ¢ finalizzato il procedimento nell ‘ambito del quale si svolgono le
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medesime. L’art. 113, infaiti, wtilizza a piit riprese espressioni riferibili alle
procedure di affidamento di coniratti aventi ad oggetio servizi e forniture quali i
richiami alle “verifiche di conformita”. La stessa Sezione delle autonomie, con
deliberazione n. 7/2017/0MIG, ha accolto Passunto secondo cui il compenso
incentivante di cui all’art. 113, comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 201 6
riguarda non solianio i lavori, ma anche i servizi e le forniture rientranti
nell’ambito di applicazione del Codice dei contratti pubblici ed ha al contempo
date atto del fatto che iale interpretqzione € ormai avvalerata  dalla
giurisprudenze della Corte in sede consultiva (cfr. Sezione di controllo
Lombardia, deliberazione n. 333/2016/PAR), che, da un lato ammette che gli
incentivi siano da riconosceve anche per gli appalti di servizi e forniture e,
dall'altve, che tra i beneficiari degli stessi non possano comprendersi coloro che
svolgono attivity relative alla progeitazione € al coordinamento della sicurezza
(cfr. anche la deliberazione n. 1 SISEZAUT/2016/QMIG  delia  medesima
Sezioneg). Né puo farsi discendere dalla formulazione dell’art. 3 del decreto
legisiaiivo n. 50 del 2016, in collegato dispesto all’allegato I (al quale fa rinvio
Dariicolo 3, comma 2, leit. U, n. 1 per definire la nozione di “lavori”),
Pestromissione dei contraiti di manutenzione ordinaria e straordinaria
dall 'ambito di applicabilite del Codice dei contratti pubblici. Da un lato,
Particolo 3, comma 2, lett. nn) ricomprende espressamente fra i “lavori” di cui
all’allegaio 1 Dattivitd di manutenzione Jdi opere in quanto tale. Lo stesso
Allegato I & organizzaio per specifiche attivila che, a secbna’a del complessivo
lavors affidato, possono asswrgere a tipiche aftivita maﬁzzrenzive o meno. Si
pensi oll’attivita di tinteggiatura di cui al punto 45.44 dell’Allegato I 6 Si
aggiunge che il Codice dei contratli pubblici definisce espressamente le attivita
di mamitenzione ordinaria e straordinaria nelle lettere oo-quater ¢ 00 guinguies
dell’articolo 3, comma 2, lettere che seguono la deﬁnizioné di “appalti pubblici
di lavori” e precedono la delimitazione della nozione di “appalti pubblici di
cervizi”. Doll'altre lato, il contenuto residuale che il legislatore imprime aila

nozione di “servizi”, comsiderata la tecnica wtilizzata per la definizione della
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medesima nell’articolo 3, comma 2, lett. ss e leti. v, comporta che [’eventuole
esclusione dei contratti manutentivi dalla nozione di appalti di lavori abbia
quale unica conseguenza la ricomprensione dei medesimi fra gli appalti dei
servizi, senza che cié possa incidere sulle riconduzione dei contratti di
manutenzione nell ‘ambito di applicabiliti del decreto legislativo n. 50 del 2016 e
sull'incentivabilita delle funzioni indicate nell'art. 113. Al riguardo si & gia
rilevato che la Sezione delle autonomie ritiene incentivabili non soltante | lavori,
ma anche i servizi e le forniture. Da sltimo non pud non richiamarsi il correttivo
al Codice dei coniratii pubblici (decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 36,
pubblicate nella G.U. in data 5 maggio 2017 e in vigore a partire dal 20 maggio
201 7), ai sensi del quale gli appalti di servizi e forniture sono stati
espressamente citati nel comma 1 dell’art. 113.7

L'orientamento ora riportato, invero, appare condivisibile e astrattamente da
preferirsi, in quanto fondato su un ragionamento lineare € convincente; la siessa
Sezione lombarda, d'alira parte, lo riprende e lo rafforza con la  deliberazione
19172017, osservando che “Le disposizione in esame non sembra, invece,
delimitare in semso escludente !'incentivabilitd di dette funzioni in ragione
dell’oggetio del contratto a cui ¢ finalizzato il procedimento nell’ambito del
quale si svolgono le medesime. L'art. 113, infotti, wtilizza a pii: riprese
espressioni riferibili alle procedure di gffidamento di contratii aventi ad oggeltio
servizi e Jorniture quali i richiomi alle “verifiche di conformit”.(..) Né puo
Jarsi discendere dalla formulozione dell’art. 3 del d. Igs. n. 50 del 2016, in
collegato disposto all’allegaio I (ol quale fa rinvio ['articolo 3, comma 2, lett. 1,
n 1 per definive la nozione di “laveri”), Pestrcmissione dei contratti di
mentenzione prdinaria e stracrdinaria dell’ambito di applicabilita del Codice
dei contraiti pubblici.

Da un laio, l'articolo 3, comma 2, leti. nn) ricomprende espressamente fra i
“lavori” di cul all’allegaic I Uatlivitd di manutenzione di opere in quanto tale.

Lo stesso Allegato I é orgonizzato per specifiche atiiviia che, a seconda del
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complessivo lavoro dffidato, possono assurgere a ftipiche attivita manufentive o
meno. Si pensi all attivita di tinteggiatura di cui al punto 45.44 dell’Allegato I,

Si aggiunge che il Codice dei comtratti pubblici definisce espressamente le
atiivita di manutenzione ordinaria e straordinaria nelle letiere oo-quater e oo
quinguies dell’articolo 3, comma 2, lettere che seguono la definizione di
“oppalti pubblici di lavori” e precedono la delimitazione della nozione di
“appalii pubblici di servizi”.

Dail’altro lato, il contenuto residuale che il legisiatore imprime alla nozione di
“servizi”, considerate la tecnica utilizzaia per lo definizione della medesima
neil 'articofo 3, comma 2, lett. ss e lett. vv, comporta che 'eventuale esclusione
dei contratti manutentivi dallo noziome di appalii di lavori abbia quale unica
conseguenza {a ricomprensione dei medesimi fra gli appaiti dei servizi, senza
che c¢id possa incidere sullo riconduzione dei coniratti di manutenzione

nell’ambito di applicabiliia del d. Igs. n. 50 del 2016 e sull 'incentivabilita delle

N
¥

Junzioni indicote nell’ar:. 113.7

¢

eve comungue segnalarsi che, successivamente alla deliberazione e al parere
et magistrali coatabili lombardi, ora sopra riportati, sull'argomento si ¢ espressa,
in maniera diametralmente opposta, La Coite dei conti Sez. Toscana, parsre 186
reso nell’adunanza del 14 dicembre 2017, la quale, pur ritenendo suggestiva la
tesi ha rilevato che, dallimpianto complessivo della norma di riforma, appare
chiara I'intenzione restrittiva del legislatore, orientata verso principi di tassativita
ed esclusivita delie altivita incentivabili, da non poter ammetiere una estensione
in via inferpretativa in assenza di una espressa previsione di legge.

“Pertanto, devono ritenersi incentivahili solo le attivita caratterizzaie da una
certa complessita, complessiia che risuita assente nelle attivita di manutenzione,
atiivita per lo pit semplici, che non necessitono di uno sforzo supplementare
affinché zsecuzione del contratio rispetti i documenti a base di gara, il
progetio, i fempi e I cosfi.”.

In merito al terzo quesito, dungue, a fronte di un quadro if;certo e frammentato

come quello sopra riportate, nel rimettere a] vostro prudente apprezzamento ogni



definitiva valutazione, si segnala la necessita di monitorare gli sviluppi
giurisprudenziali in modo da poter apportare fempestivamente eventuali misure
correttive. :

Nei sensi esposti ¢ il parere della scrivente Avvocatura, fatta salva I’autonomia

decisionale del Servizio interessato.

rpepiieri
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Direxione cavtraia Infrestruturs, Laver! Puobiicr e Sobiled i

BG/20 ?7;"“.91%1[’1 Sver Ao 00, 000 F

Al sig. Ragiontere Generale

@gg&?ﬂa richlesta di pareve In merito alia correttn Imputazione del'Inad
Pampito del nuove regoiamanto di receplmento deila riformz delia digcipling
eqli incentivi per funzion! tecniche di cul all'art. 113 del dacreto legisiative 18
spvile 2018 n. 50
Quiests Dlrezicne, gié n occasions delfipotesi di stasura del regolamento discengente
dalla riforma deil'art. 83 de! digs 163/2006 ad opera della !eggé?‘ n. 114/2014, aveva
formulato una richiesta di parere in merito aila corretta imputazions -.zE!f]TRr\P neiifambitc gel

fondo per la progettazion e g Vinpovaziore. UAvvecatling, a causa i ur poIenzZizie oo

di interasse, si era asten ut.: dal pronunciarsi in merito, limitandos! ac aliegare sentenze ovii

@ parert deila Corte dei Contl, che risu'ltano discordanti sulla questione.

Si rappresanta che, nel frattempo, & intervenuto i digs. 18 aprie 2015, n.50, i cusie

ell'art. 113 ha innovato |a disciplina degll incantivi per funzioni tecniche, sotto i grofic degli

intervent! e delle attivitd legittimant la correspensione dei compansg! in saroiz,
confleiscone in un fonde g incentivezions, firsnziane in ~izuos oo

superiore al 2 par canto deil’ Lisver, servizi e forniture posti a bass di gara.

Il comma 3-dei citato articole hz dispesto che Iottanta per cenio delle risorse
firanziarie de! precetio Tondo & ripaitito, per ciascuna apera ¢ lcvam servizio, forniturs con
2 modalitd e i criteri previsti in sede di contrattaziong decentrata integrativa cei perscras
sulia base di apposite regolamento, tra il responsabiie unico del proceciianis e | sagget
zhe svoigone le funzioni tecniche previste cormma 2 dedart 113, confermande ia previsione
dail'abrogato art. 93 digs 16372006, seconds cul “gll importi sono compransivi anchz degl

oneri previdenziali e assistenziali a carice delamministrazione”

=t

E' pecifico, come espressamente riconosciuto dalla stessa Agenzia delle Entrate

(rigojuzione n.123/2008) e delie Corte dei Connl {Calibsrazions r. 33 dai IQ/06/2610 geile

Seziont Riunite), che | citall onari non comprendono !"ERA?, che grava coms obbligazione

giuridica suil'erte datore di lavoro. Tuitavia sussisie ancora un contrasts Ha
corretfa imputazione ¢i taie Impasia pail'ambite gel compens! incentivanti: jofatri, tuttora

sezioni regicnall della Corce del Conti  {ex ruliis parere  seéz  regionale
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?_ombardiaﬁ?5/2015/PAR},' richiamando e citata deliberazione a Sezioni Rivnite, s sone
espresse, in nome del principio di contenimeanto delia spesa pubblica, nel senso che | fondi
per la progettazione e per Vavvocatura interna, ripartibili nei confronti del dipendent! aventi
titolo, slano da “calcolare al netto delie risofse necessarie alla copertura deil’onere Irap
gravante sull’amministrazione” e, all'opposto, numerose pronunce del Giudice del Lavore
{gs, Tribunale di MANTOVA - Giudice del Lavoro - SENTENZA del 27 giugno 201
condannano Yente aliz restituzione del’'IRAP iliegittimamente trattanutz dai compensi
incentivant! spettantt ai cipendanti avvocati e tecnich, sul presupposto che Vonere fiscals
inerente 'IRAP non pud gravare sul lavoratore dipaendeante ma unicaments suil'ente dators 4i

iavoro,

Sul punto sono tuttora in corso interiocuzioni con il Ministerc deli'economiz e deia
Finanza, relativamente a rilievi amerst nel corso di una verifica amministrativo-contabile
eseguita nel 2012, g, & tal proposito, si aliega 1l riscontro fornito prima dalia vice direzione
generale area tecnica PG/2013/690694 del 15.008,2013 e poi, in ultimo, dalla scrivente
dirézione centrale con nota _PG/2017/25359? del $4.04.2017,

Alla luce di tale persistente contrasto interpretativo ed in considerazione deli'urgenza
par 'Amministrazione di dotarsi di una nuova regolamentazione dei compensi incentivanti le
funzioni tecniche, i cul contenut! dovranno tra Pzltro essere oggetto di contrattazione
decentrata integrativa, si chiede nel piilr ampio spirito di collaborazione, '‘egpressione di un
parere in ordine afl'imputazione dell'TRAP neall'ambito del fondo di cui ali'art. 1132, comma 3,
del dlgs 50/2016: se de‘c—bé essere ricompresa neil'ambito del 1,630/6' dei fondo destinate al
Cipendent! {travalicando quindi i} dettatc normativo che cita solo ¢ii oneri previcenziali e
assistenziall) oppure, come previsto neli'attuaie bozza regolameriare, debba eascere
imputata, nel quadro ‘economico dellintervento, tra e somme =2 disposizione

deifamministrazicne.

Sicuro dell'apporio sinargico, invio cordiali saluti,

N\ f(QtZ;F
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COMUHNE DI NAPOLE

Direzione centrale Infrastrotture, Lavori Pubblici e Mobilita
Servizio Supporto Operative ed Amministrative ai RUP

\%(\u)r}\ Q\"j}_,grgq,% dﬂ-ﬁ \%\2,20\{— _ | Al Ragioniere Generale

e, p.c.
. Al Direttore Generale
Al Direttore centrale Infrastrutture,
Lavori Pubblici e Mobilita

Oggetto: parere inerente la corretta imputazione dell'IRAP nell'ambito del nuovo
regolamento di recepimento della riforma della disciplina degli incentivi per funzioni
tecniche di cui all'art. 113 del decreto legisiativo 18 aprile 2016 n. 50

Nell'ambito dell'attivita istruttoria propedeutica alla stesura definitiva del regolamento delia
disciplina degli incentivi per funzioni tecniche di cui all'art. 113 del decreto legislativo 18
aprile 2016 n. 50, curata dallo scrivente servizio, si rende necessario acquisire il parere di
cod_ésta Ragioneria in merito alla corretta imputazione dellIRAP.

In particolare, si chiede, alla lube di orientamenti contrastanti e del dettato normativo, che fa
esclusivo riferimento agli oneri previdenziali e assistenziali, in COns_iderazione dei connessi
aspetti finanziario-contabili, parere in merito alla formulazione della previsione di tale
imposta: se debba essere ricompresa nell'ambito del 1,60% del fondo-destinato ai dipendenti
oppure debba essere. imputata, nel quadro economico degll intervent, tra le somme a
dlSpOSlZIone deII'Ammlmstraznone ' '

Al fine di un celere riscontro, sul punto si richiama inoltre la nota PG/2017/504145 del
26/06/2017 della Direzione Centrale Infrastrutture, Lavori Pubblici @ Mobilita, inditizzata a
codesta Ragioneria, con ‘analoga richiesta.

M |r|gente ad mter:m
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COMUNE DI NAPOLL
DIREZIONE CENTRALE SERVIZI FINANZIAR]

Prot. PG/2018/ 414 $49, gl 02]02)7014

- Al Bervizio Supporto Opererativo ed Amm.vo ai RUP
della Direzione Centrale Infrastrutture

- Alla Direttore Gentrale Infrastruiture, lavori
pubblici e mobilita

Epec. - Al Direitore Generale

- AlfAssessore alle Infrastiutture

Oggetto: Imputazione delirap nellambito dei compensi incentivanti per funzioni
teeniche da corrispondere ai sensi dell'art. 92 del d. Igs. 163/2008

Si riscontrano le note n. 74110/2018, n. 974579/2017 ¢ n. 504145/2017.
L'imposta regionale sulle attivitda produttive (irap) ¢ stata introdotta dal D.lgs. 15
Dicembre 1997, n.446. 7

Ai sensi della riferita normativa i soggetti attivi dell’irap sono le Regioni ¢ le province
autonome di Trento e Bolzano,
il presupposto dell’imposta & definito dall’art. 2 del D.Lgs 446/1997: * Presupposto
deii’imposia ¢ P'esercizio abituale di un’atiivitd autonomamente organizzata diretta alla
piodurione e allo scambio di beni ovvero alla prestazione di servizi. I.'attivita esercitaie
daile societd o dagli enti, compresi gli organi e le amministrazioni dello stato , costituisce
in ogni caso presupposto di imposta.”
Il sucecessivo art. 3 ind.ividi:;_a i soggetti passivi , fenuti al pagamento del tibuto:
- isoggetti passivi Ires; ' _ ' '
- Le societd di persone ed enti equiparati;
- GH imprenditori pdmmm:giali individuali;
- (i esercenti arti ¢ profes§ia11.i, anche in forma associata;
- Le amministrazioni pubbliche,
Sotio i profilo sirettamenie ed esclusivamente fiscale, titolare dell’obbligazione giuridica,
&, pertanto, il datore di lavoro ( imprenditore, societa o ente pubblice), in quanto in capo ad
esso si realizza il presupposto impositive previsto all’art, 2 del D.lgs 446/97 ed in quanto

eh

individuato ex lege come soggetto passivo d’imposta.



’iifuttavia, le considetazioni di natura fiscale richieste non si ritengono dete_ﬁnjnanti al
ﬁm della corretta imputazione dell’IRAP nell’ambito dei compé,nsi incentivanti per
fl'i:i_lZiOl}i tef;niche la quale dipende dall’interpretazione che codesto servizio riterra
correttamente applicabile tenendo conto delle note difficolta h}terpre{aiive gia segnalate

nelle note che si riscontrano.

Il Dirigente Il Direttore dei Servizi Finanziari
Dotrssa, Paola Sabadin Ragionierg §enerale
f{n\,}f ;oo Dott. Raffu i _rzmald;
£ ;
i I AN &1';
§ :
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JOINF. PERSONALE REGISTRO URFICIALE.T.0056048.04-12-2017

& e W
artirsenlo per i traspordl, ln sivigazion,
gt affari generali ed il porsonale
Direzions Generale del personale ¢ deghi na.gg.
Divistone H1

_ . Al Gabinetto de! Ministro
Posta certificata

Al Congiglio Superiore dei lavori pubblici

Al Dipartimento per le infrastrutiure ¢ 1 sisieml Informarivi
ed informatici

Al Dipartimento per i trasporti, la navigazione, gli affari
generali ed i personale

Alle Direzioni Generali del Dipartimento per le
infrastrutture e { sistemi informativi ¢ siatisiici

A tuiti i Provveditorati interregionall elle OOPP - seg
principali e sedi covrdinas

Ao Divisione |

OGGETTO: computo dell IRAP nella determingzione dei compensi incentivast{ di
cul afl'art. 92 dlgs. 16372006 e all'art. 113 dligs. S0/2016 spettanyi ai dipendenti
defla PA - chiarimenti

Si fa riferimento alle diverse richieste di chiorimenti formulate per le vie brevi
in merito afla corretta imputazione della spesa per Ulrap relativa ol compensi in
aggeito; problematica che, com’é noto, & stata pitt volte oggetio di pronunce
giurisprudenziali non sempre del tuito coincident!.

Al riguarde, la scrivente non puc che attenersi all oriemamento espresso doallo
Corie dei Conti, per cominciare nella delibera n. 33/CONTR 2010 del 7 giugno 2610 ¢
poi nelle successive pronunce sull ‘argomento (alcune delle quali, peraitro. seguenii o

2t

compaisi o8 ol 02 o fzs. 163 - computio IRAP chianimenti dec



provunciamenti difformi del giudice del favore), secondo cui fa copertura finanzioric
dell’lrap deve essere garantita nell'ambito delle risorse del 2% previste per il fondo
per Dincentivazione.

Infatti, pur tenendo conto che in sede giudiziaria civile si sta delineando wn
diverso oriemtamento che non condivide la necessita che il fondo debba essere
depurato dell'frap al fine di garantive una copertura contabile alle spesa, si fo
presente che, stante i divieto di estensione del giudicato previsto dalla normativa
vigente, dette statuizioni non possono essere applicate alla generalita del personale.

SIL DIREFTORE GENERALL
(Dott. Enrico FINOCCHI)

LY

Hilhan

compens: ox arl B2 diss 163 - computo TR AP-ohiannm 4o
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COMUNE 03 HAPOLE

Birgzione centrate Infrastrutiure, Lavorf Pubiblici & Mobiliti
Servizio Nupporie Operativo e tnaiiistirativo of RUP

oo L4264
%X}” CRCEER S Al Segretario Generaie
E p.c

Al Coo'*dmaiore defty Seqreteria Generale

Oggetio: regolamento incentivi

Confidando nella consueta collaborazione, si trasmetle per evertuall osservazioni la stesura del

regolamento incentivi redatta daflo scrivente servizio, in une con il parere del’Avvocatura.

»g ia Pa%aazzo%m

Paluzae San Giocoms ~ Pigzze Muricipic - 80133 - Nopoli — ttalie tel {+39) 081 79554-36-78-31  fox {+39) 08 7955417
(P GRS TOUYO@ COmune napoii it wwnw, comune napoli. it
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COMUNE DI NAPOLI

REGOLAMENTO PER L'EROGAZIONE DEGLI
INCENTIVI PER LE FUNZIONI TECNICHE DI
CUF ALL'ART. 113  DEL  DECRETO
LEGISLATIVO 18 APRILE 2016 N, 50

© 5



Art, | Oggetlo
L. 11 presente regolamento disciplina la quantificazione. nonché i criteri e le modalitd di ripartizione del
CoOmpenso incentivante previsto dall'art. 113 del decreto legisiativo 18 aprile 2016 n. 30 - ~Codice dei

contratti pubblici™, di seguito denominato Caodice.

Arf. 2 Ambito di applicazione

1.t} presente regolamento si applica alle attivita di cui af comma 2 dell’art.113 del Codice relative ai b uri
¢ alle opere pubbliche. rientranti nell”ambito operativo di applicazione del medesimo Codice.

2. Sone, aluesi, fncluse le attivitd di cui al comma 2 del%art. 113 del Codice conmesse all acguisizione di
servizi e forniture nel caso in cui ¢ nominato il direttore defl'esecuzione. secondo le fattispecie elencaic
dalle limee guida ANAC in materia;

a) prestazioni di importo superiore a 300.000 euro;

b} interventi particolarmente complessi sotto il prafilo tecnologico:

¢} prestazioni che richiedono PPapporto di una pluralita di competenze (es. servizi a supporte delia
funzionalith delle strutture sanitarie che comprendono trasporto, pulizie. ristorazione, sterilizzazione.
vigilanza, socio sanitario, supporto informatico);

d) interventi caratlerizzati dall’utilizzo di componenti o di processi produttivi innovativi o dalla necessita
di efevate prestarioni per quanto riguarda la loro funzionalita:

&) pf:a ragioni concernenti Uorganizzazione interna alla stazione appaltante, che impongano |l
coinvolgimento di unita organizzativa diversa da guella cub afferiscono 1 soggettt che hanne curato
Fatfidamento.

3o Le fauispecie di cui al precedente comma 2 devono ritenersi incentivabili esclusivamente se
caratterizzate da una certa complessita, dotate di almeno un livello di progettazione secondo le

caraitenstiche previste dall"articolo 23, commi 14 ¢ 15, del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.

Art, 3 Definizione delle figure aventi titolo

R compenso incentivante di cui all’art. 1 & finalizzato ad incentivare le funzioni tecniche svolte dal
i:}é;‘sosmie deff’ente di qualifica non dirigenziale, di programmazione defla spesa per investimenti. di
valutazione preventiva dei progetti. di predisposizione ¢ i conirolle delle procedure di gara ¢ di
esecuzione dei contratti pubbliel. di RUP, di direzione dei lavori ovvero direzione dellesecuzione e di
e{ﬁiaudo tecnico mmministrativo ovvero di verilica di conformitd, di collaudatore statico ove necessario
pér consentire Pesecuzione del contratto nel rispetto dei documenti a base: di gara. del progetio, dei tempt
e costi prestabititl,

2. In caso di avvalimento o di costituzione di centrale di committenza il fondo di cui al comma 2 deil’art. 113

del Codice o parte di esso pud essere destinato ai dipendenti di tale contrale.

2



Art 4 Quantificazione del fondo incentivante

I

[ R

~
.

Gh incentivi di cui al presente regolamento fanno capo al medesimo capitolo i spesa previsto per i
singoli lavori. servizi ¢ forniture,

A valere sugli sanziamenti di cui al comma | dell’art. 113 del Codice. le amministrazioni aggiudicatrici
destinano ad un apposito fondo risorse finanziarie in misura non superiore al 2 per cento modulae
sulfimporto dei lavori. servizi ¢ forniture. posti a base di gara per le funzioni teeniche svohe daj
dipendenti delle siesse esclusivamente per fe attivita elencate nell*art.} 13, comma 2. del Codice.

La percentualte di cui all’art. 113 comma 2 del Codice si applica come di seguito in ragione dell entia
delfopera. del lavoro, del servizio ¢ delle forniture da realizzare o acquisire:

a)  laveri con importo a hase di gava inferiore alla soglia di cui all art.35. comma [ lettera a) det Codice
dei contratti; 1.93%:

by Havort con importo a base di gara compreso tra la soglia di cui al art.35. comma 1 lelle a) del
Codice e sino alla soghia di 20 milioni: 1,60%:

¢} Iavori con importo a base di gara superiore alla soglia di 20 milioni di euro; 1.20%;

d) servizi ¢ forniture con importo a base di gara inferiore alla relativa soghia comunitaria di cu
all"art.35 del Codice: 1%:

¢) servizi e forniture con importo a base di gara compreso fra Euro 2.000.000.00 ¢ Ia relativa soglia
comunitaria di cut alPart.35 del Codice: 0.8%:

1) servizi ¢ forniture con importo compreso tra Euro 5.000,000,00 ed Furo 2.000.000,00: 0,5%:

g1 servizi ¢ forniture con importo superiore ad Euro 5.000.000,00: 0.4%.

Art. 8 Ripartizione del compense incentivante

IR

“¥

N
2

Liottanta per cento delle risorse fnanziarie del fondo di cui all’art. 4 del Regolamento & ripartito tra il

responsabile unice del procedimento e i soggetii che svolgono le funzion tecniche indicate al comma 2
dell"art. 113 del Codice. nonché tra i loro collaboratori.

I restanie 20 per cento delle risorse finanziarie del fondo, ad esclusione di risorse devivanti da
finanziamenti europei o da aliri finanziamenti a destinazione vincolata, ¢ destinato allacquisto da parie
dell'ente di beni. strumentazioni e tecnologie funzionali a progetti di innovazione anche per it progressivo
use di metodi e strumenti efettronici specifici di modellazione elettronica informativa per Pedifizia ¢ le
infrastrutture. di implementazione delle banche dati per il contrello e il miglioramento delia capacith i
s;ﬁcﬁa ¢ di efficiemtamento informatico, con particolare viferimento alle metodologie e stumenazioni
clettronichie per i controlli. Una parte delle risorse pud essere utilizzato per attivazione presso ke
amministrazioni aggiudicatrici di rirocini formativi e di orientamento di cui allarticolo 18 defla legge 24
giugno 1997, n. 196 o per lo svolgimento di dottorati di vicerca di aha gualificazione nel setiore dei
contraiti pubblici previa sottoscrizione di apposite convenzioni con le Universita e ali istituti seolastici
Sisp&rim‘i.

Per ogni opera o lavoro le somme relative al compenso incentivante. determinate secondo il precedente

articolo. vengouo ripartite tra le diverse figure incaricate che intervengono nel procedimente secondo la

L



seguente tabella A, con un criterio che tiene conto delle responsabilith connesse alle specifiche prestazion

da svolgere,
TABELLA A - LAVORI

FASH

Artivita espletata dal Responsabile Unico
del procedimento e da suol collaboratori
per-tutte i fasi sottoelencare

Prograsmmazione della spesa per
investiment

Valutazione preventiva def progetii

Fase di gara

Lsecuzione

Collaudo

% di fase

FIGURE COINVOLTE NEL PROCEDIMENTO g
Responsabile Unico del Procedimento

Cbiiaboramri

Personale incaricato dell'amtivitd di reperimento
delle fouti di finanziamento e alla
programmazions della spesa

Personale incaricato delfelaborazione delle
proposte di inserimento neilambito della
Programmazione Triennale Lavori Pubblici

Personale incaricato deifativita di verifica del
progeue

Callaboratort all'attivitg sindtoria di verifica del
Progerto

Personale incaricato delin predisposizione degli
atnn di gara e controllo delle procedure di gara

Collaboratori

Diretiore dei Lavort

Componenti ufficio Direzione Lavori

Collaudatore statico {legge H86/71 — [L.64/74
LR, 9/83 e loro s i)

Collandatore Tecnios anmwinistrativo (ivi
compreso eventuali collaudi weenico-funzionali ed
impiantisticl) o redauore del Certificao di
Regolare Esecazione

100

4. Por agni servizio o foraitwa, le somme relative al compenso incemtivante. determinate secondo il

precedeme articolo. vengono ripartite tra le diverse figure incaricate che intervengono nel procedimento

secondo la seyuente tabells Bl secondo un criterin che tiene conto delle responsabilitd connesse alle

specitiche prestaziond da svolgere.

TABELLA B - SERVIZI E FORNITURE

FASH

Afzivitd espleata dal Responsabile Unico

%6 i Tase

FIGURE 'I'E(fi*ﬂ("_' HE COINVOLTE NEL %o di attivida
PROCEDIMENTO

Responsabile Unico del Procedimento

>



del procedimento e da suoi collaboratori Coliaboratori
1t tatte le fasi sotto elencate

Programmaztone della spesa per Persanate meartcato deffattivitd
investimenti repertimento delle fonti di Bnunziamento ¢

alla programmazione della spesa- -

Persanale incaricato delfelaborazione
delle proposte di inserimento nell'ambito
dela Programmazione Biennale di
forediire ¢ servizi

Valutazions preventiva dei progetti Personale incaricate della valutazione

preventiva dei progett

Fase di gara Personale incaricato della predisposizione

degli att di gara e controlio delle
procedure di gara

Cotlaboratori

{ase esecuiiva Divettore dell'esecuzione’

Collahoraiori

Collaudo o verificu & conformitd Collaudatore o redattore del Certifieato di

6.

Yerifica di Conformitd o del Cetiticato di
Regolare Esecuzione

100 - 1430

Qualora una o pil fasi del procedimento siano affidate a professionisti esterni, Fammontare del compenso
incemtivante viene ridotto della quota parte corrispondenie alle prestazioni effettuate all’esterne
dell” Amministrazione.

Lo quote parti dell'incentivo corrispondenti a prestazioni non svolte dai dipendendi, in quanto affidate a
personale esterno alforganico delfamministrazione medesima. vanno ad incrementare la quota del fondo

di cud all'art. 113, comma 2. del Codice.

Art. 6 Criteri di imdividuazione delle figure

1.

T

Le funzioni tecniche di cui all'art, 113 comma 2 del Codice sono attribuite in via prioritaria al personale
det servizio o defl’'unitd organizzativa cul ¢ assegnata Uopera, il servizio e la fornitra, dotat ded
necessatio livelle di inquadramento giuridico ¢ di competenze professionali adeguate in relazione
compifi per cui é nominato, nel rispetto di quanio previsto dalla normativa di riferimento. dei eritert di
professionalita ed esigibilita delle mansioni. noncheé del principio di rotazione degli incarichi.

Per ciascuna opera, lavoro, servizio o fornitura deve essere nominato con atio formale il Responsabile
unico del procedimento lra i dipendenti di ruolo in possesso dei requisiti previsti dall’art.3 1 del Codice ¢

dalla disciplina di maggiore dettaghio definita dalle Linee Guida defi* Anac in materia.

b4
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tak

Tutte le nomine dei RUP ed i successivi aggiornamenti devono essere comuonicati al Servizio competente
per le attivitd di Supporte Operativo ai RUP,

Per 'esecuzione dei contratti pubblici relativi a lavori, le stazioni appalanti individuane, prima dell'avyvio
defle procedure per Paffidamento, su proposta del responsabile unico del procedimento, il dirctiore doi
lavori che pud essere coadiuvato, in relazione alla complessita-delllintervento, da uno o pig ditettor
operativi e da ispetiori di cantiere. 1l direttore dei lavori svolge. qualora sia in possesso del reguisiti
richiest dalla normativa vigente sulla sicurezza, le funzioni di coordinatore per Pesecuzione dei lavori ai
sensi delf'articolo 92 comma 1 del decreto legistativo 0. 81 del 2008, Nel caso in cui il direttore dei lavori
non svolga tali funziond, le stazioni appalianti prevedono la presenza di almeno un direttore OPErativo. in
possesso dei requisiti previsti dalla normativa, a cui affidarle. 1F RUP attestera tale circostanza nell atto di
conferimento.

Per {"esecnzione di contratti pubblici relativi a servizi e forniture, fe funzioni del diretiore dell'esecuzione
det contratto di servizi o di forniture. di norma, sono espletaie dal responsabile unico del prosedimento.

fatia eccezione per i casi di cui alle linee guida ANAC in materia’,

Art 7 Esclusiont dalla vipartizione dellincentivo

i,

3

Al sensi dell’art. 113, comma 3, ultimo periodo. del Codice, dal riparto del fondo incentivante € escluse
il personale con gualifica dirigenziale.

Sone escluse dal compenso incentivante le attivitd di pianificazione vrhanistica.

Art. 8 Liguidazione deli’incentivo

i,

%.3

H Responsabile Unico del Procedimento provvederd a quantificare. sia in fase di previsione per
{"inserimento nel quadvo economico dell’opera, sia in fase di liquidaczione. Fammontare del compenso
mcentivanie. In sede di apgindicazione definitiva. il dirigente, responsabile del procedimento & spesa.
procedera ad Impegnare quale somma da destinare al compenso incentivante un importo determinato
secondo le modalita del presente regolamento. T criteri seguiti e la modalita del caleolo per determinare
Iammomare della somma Dmpegnata relativamente a tale compenso incentivante devono risullare da
apposila atlestazione a firma del dirigente. da allegare o contenuta nella determinazione di aggiudicazione
e/o wasferimento del compenso incentivante, Lo stesso RUP proporrd, successivamente, la suddivisione
del compenso incentivanie. fra le diverse figure teeniche ed amministrative che hanno collaborato alla
realizznsione dellintervento, in conformita degli atti di nomina ¢ costituzione dei gruppi di lavoro. La
proposia di ripartizione, Fermao restando le percentuali &i fase i cui alla tabella A e alla tabella B, dowvia
tener conlo del numero di dipendenti incaricati di ciascuna funzioge o attivita effettivamente assunta. del
wrado di responsabilita rivestito e deil’'apporto prestate da ciascuno.

La liquidazione dell'incentive & disposta previo accerfamento ed attestaziene. du parte del divigenie
competente, dell'estto positive delle specifiche attivita effertivamente svolte dal dipendentt interessatt ¢

del rispetto. in fase di realizzazione dell’opera e di esecuzione della Tornftura/servizio, dei tempi e dei

36del 194 20

s i 3 ggweovate dul Consaglio delt duiorind con defiberszione . 196 del 26 onobre 2016, uggivrnute al o fys
7 eom deliberazione def Cansiglio n 1007 dell F ounbre 2017,

L
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6.

costi previsti dal quadro economico del progetto. oltre che della congruitd dell’incentivo e della sua
ripartizione secondo le indicazioni del codice dei contratti e de!l presente regolamento,
I provvedimenti di liquidazione sono preceduti dall'attivitd istruttoria ¢ di verifica svolta dal Servizio
competente per le attivita di Supporto Qperativo ed Amministrative ai RUP. sulla conformita della
proposta di corresponsione ¢ ripartizione delf'incentivo rispetto al regolamento approvato,
I responsabili apicali delle macrostrutture, in cui sono incardinati i competenti servizi, provvedono alle
liquidazioni dei compensi incentivanti, ferma restando la possibilita di auribuive ad un dinigente della
propria strftura la gestione del relativo capitolo di bilancio. '
Il compenso incentivante verrd liguidato, in unica soluzione, dopo Papprovazione del certificate d
collando, di verifica di conformitd o di regolare esecuzione, Ove fa durata dellintervento sia superiore o
sei mesi. il compenso potrd essere liguidato, per quote parziali di acconto. in tre momenti:
a) la quota velativa alle Tasi di Programmazione deflo spesa per investimenti, Volutazione preventiva
dei Progefri @ Procedure di Gara, potrd essere liquidata dopo Vemissione della determina di
aggiudicazione definitiva;
by la quota relativa alla fase Esecuiiva pourd essere liquidata dopo 'emissione del certificato di
collaudo o di regolare esecuzione;
¢} la quota relativa alla fase di Colloudo potrd essere Hquidata dopo approvazione del correlato
certificato di collaudo o di verifica di conformita o regolare esecuzions.
Per fa sola fase Esecuriva, ove la stessa abbia una durata superiore ad un amo, la relativa quota potra
essere liquidata, con cadenza annuale, in maniera proporzionale agli stati di avanzamento ¢ fino ad un
massimo del 80% della quota; il residuo 20% andra comunque lquidalo all’emissione del certificato di
collaudo o di verifiea di conformitd o regolare esecuzione.
L incentivo al Responsabite Unico del Procedimento e dei suoi collaboratori verrd tquidato in manicra
analoga a quanto indicato nei precedenti commi. In caso di iiqxﬁdazinni per quote parziali <
applicheranno le seguenti aliquote: 40% insieme alle fasi di Programmuzione delice spesa per
Bvestimenti, Valutuzione e verifica dei Progetti ¢ Procedure i Gare, 8% insieme alia fase Esecutiva

e infine il residuo 129 insieme alla fase del Cnflaudo.

. Nel caso di collaude in corso d opera e per opere la cui durata realizzativa superi un anno, si procederd ad

una liquidazione della relativa quota per acconti proporzionali agli stati di avanzamento conseguitl, fine
ad un massimo dell’80% della quota: it residuo 20% di saldo verrd liquidato dopo Papprovazione del

certificato di collando,

Art. 9- Riduzioni del compenso incentivante ¢ penalita

1.

Pd

L'ammontare complessivo del compenso incentivante connesso alla singola opera o lavoro, cosi comge
determinate nel quadre economico. & ridotto di 0.1 % per ogni giomo i ritardo. rispetio al fempo di
realizzazione dellopera stimato nefl'ambito del progetio esecutivo, falte salve le ipolesi previste dalla
normativa vigente,

Lammontare complessivo del compenso incentivante ¢ ridotto di 0.1 % per ogni punto percentuale di

incremento, al disopra del cinque per cento del costo previsto dal guadro economico del progetto

b7



esecutivo depurato del ribasso d’asta offerto. qualora tale incremento non sia conforme a quanty

disposto dal Codice.

Tt

Nel caso di ritardo nefl'espletamento delle attivita assegnate con gli atti di nomina e di costituzione del
gruppo di favoro. il Responsabile del Procedimente applicherd una penale nei confronti dei singoli
soggetti responsabili cui & imputabile il ritardo, pari al 1 per cento del compenso spettante, fino ad un
massimo del 10 per cento.

4, Nelle fattispecie in cui si determina Papplicazione di una penale superiore al 10 per cento i Rup
propone al responsabile delanitd organizzativa, la revoca dell’incarico, con conseguente perdita del
diritto al compenso incentivante da parte del dipendente incaricato.

2. La penale i cot al comma 3 non st applica nel caso in cui il dirigente responsabile della spesa attesti
formalmente che if ritardo o I'incremento di costo sia stato provocato da fattord esterni non attribuibiti «

personale incaricato delle funzioni teeniche.

6. Gl incentivi complessivamente corrisposti nel corso dell'amo al singolo dipendente. anche da diverse
amministrazioni. non possoﬁo superare Vimporto del 30 per cemo del wgattamento economico
“complessivo annuo fordo e le somme eccedenti costituiscono economie. Per la determinazione
dell’ammontare complessivo delle risorse destinabili al singolo beneficiario, in refazione al lmite
inderogabile del 50% fissato dalla norma, si fa riferimento al trattamento economico spettante al
momento dell erogazione delf'incentivo.

7. Le quote parti dell'incentivo non corrisposte al personale interno per la mancanza dell'attestazione

conseguente all'accertamento positivo di cui al comma 2 dellart. § del presenie regolamento ¢

comungue conseguentt allapplicazione delle penali ¢ delle decotazioni disciplinate dal presente

articolo costituiscono economie,

Art. 10 Modifiche contrattuali
1. In caso di modifica di contratti durante il periodo di efficacia comportanti incvemento di spesa nei
fimit consentiti e previsti dalla legge, Uulteriore compenso incentivante & quantificato sull'imporo
dellincremento secondo gli stessi eriteri detl'opera principale e deve trovare copertura nel medesimo

quadro economico approvato con la variante,

Art, 11 Oneri accessori e contributivi
1. Gl incennivi disciplinati dal presente regolamento sono comprensivi anche degli onert previdenviali

o assistenziali a carico delfamministrazione.

Art. 12 Decorrenza _
b, La disciplina delle funzioni teeniche di cui all'art, 113 del decreto legislativo 18 aprile 2016 n, 50 s
applica alle procedure e ai contratti. per le quali i bandi o avvisi con cui si indice la procedura i
scelta del contraente siano pubblicati suceessivamente alla data di entrata in vigore del codice ed in

caio di contratti senza pubblicazione di bandi o di avvisi, alle procedure e ai contratti in relazione ai
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quall. alla data di entrata in vigore del Codice, non siano ancora stati inviati gli inviti a presentare le

offerte,

Art. 13 Disciplina transitoria

i,

P

Per le ativitd tecniche espletate durante la vigenza dell'art.92 comma 5-del decreto legistative 12
aprile 2006 n.163. ¢ quindi fino alla data del 19 agosto 2014 di entrata in vigore dell’articolo 93
commi da 7 bis a 7 quinguies del medesimo decreto introdotti dall"articole 13 bis del decreto legge
{2 giugno 2014, n.90, come modificato in sede di conversione con legge 11 agosto 2014, n.}id, si
applica la disciptina del compenso incentivante di cui al Regolamento degli incentivi approvato con
Deliberazione di Giunta Comunale n. 375/2008;

Bor le attivitd tecaniche espletate durante la vigenza del citato articolo 93, commi da 7 bis a 7-
guinguies. del decreto fegislativa 12 aprile 2006, n. 163, si applica la disciplina del compenso
incentivante di cui al Regolamento degli incentivi approvato con D.G.C, n 3752008, da intendersi
adegnato alle intervenute disposizioni dettate dai commi 7 bis a 7 quinguies del predetto articolo 93
¢ perfanto:

a. il compenso incentivante di cui ali'art.3 comma | del Regolamento approvato con D.G.C n,
375/2008 non si applica al personale con qualifics dirigenziale:

b. I'80 per cento delle risorse finanziarie del fondo per la progettazione e Pinnovazione di cui
allart. 93, comma 7 bis. del decreto legislativo 163/2006. é i‘ipartiio. per ciascuna opera o
tavoro, tra il responsabile del procedinento e gli incaricati della redazione del progetio, del
piano della sicurerza. della direzione dei lavori, del collaudo, nonché tra | foro collaboratori:
pertanto  Fincentivo al personale interno si determina caleolando la percentuale del 1.60
sull’importo a base di para di un opera o di un lavoroe, a cui saranno applicati i coefficient
detla tabella 1 del Regolamento di cui alla D.G.C. n. 375/2008. con esclusione delle
prestazioni relative alle attivita manutentive o ad esse assimiiébiih quali ad esempio favor in
eeonomia o somma urgenza per i quali ai fini dellaffidamento sia necessario redigere
soltanto aleuni elaborati (stima dei lavori, elenco prezzi. capitolato speciake dappalo), Gl
importi sono comprensivi anche degli oneri pm\-‘id@z}éi&ii ¢ assistenziali a carico
dell’amministrazione; _

¢. il dirigente del Servizio attesta con proprio afto. previo accertamento positivo delle
spectfiche attivithd svoite dai dipendenti. la ;}a;‘ieai;}azimé del personale incaricato. s
congruita dellincentivo e della sua ripartizione, su proposia del responsabile  del
procedimento;

d. gl incentivi complessivamente cofrisposti nel corse dell'anno al singolo dipendente, anche
da diverse amministrazioni. nop possono supetare importo del 50 per cento del trattamento
cconomico complessivo annuo fordo:

¢. ferme restamdo le penalitd stabilite dall’asticolo 8 del Regolamenta di cui alla D.G.C.
37372008, vovano applicazione le seguenti riduzioni:

b Pammontare complessivo del compenso incentivante connesso alla singola opera o
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lavoro, cosi come determinato nel quadro economico. ¢ ridotto di 0,1 % per ogni
giomo di ritardo rispetto al tempo di realizzazione delfopera stimato nell'ambiio del
proge(ie esecutivo; al finl dell*applicazione della riduzione prevista dalta presente
norma, pon sone computati nel termine di esecuzione dc: lavor, i I‘mel unmgucma
a sospensioni per accadimenti elencati all’urticolo 132, conuna L letiere ak bl 2 e

del d.lgs 163/06:

. Fammontare complessivo del compenso incentivante ¢ ridotto di 0.1 % per agni

punto percentuale di incremento. af disopra del cingue per cento. del costo previsto

dal quadro economico del progetio esecutivo depurato del ribasso dasta offerto;

f. le quote parti deflincentivo non corrisposte al personale interno per la mancanza
dell'attestazione conseguente all'accertamento positivo di cui alla letiera ) e comungue
conseguentit all'applicazione di penali e di detie riduzioni disciplinate dal presente articolo

costityiseone economie.

Al fine defla corresponsione degli incentivi trova applicazione la disciplina di cut ai commi | o 2

applicabile al momento in cui le prestazioni incentivate sono state in concreto poste in essere g,

& con riguardo gzlle prestazioni afferenti alla fase della progettazione, il momento temporale di

viferimento per la individuazione della disciplina applicabile ¢ costituito dalla data di
approvazione del progetio:

relativamente alle prestazioni afferenti alla fase di esecuzione. vale a dire dalla data de] verbale di
inizio favori a quella del certificaro di ultimazione dei lavori. if COMPEnso incentivante sl
determinato con riferimento alla percentuale dei lavori eseguiti;

per fe prestazioni afferenti al collaudo in corso d'opera, vale a dire dalla data di isizio lavori a
quella di emissione del certificato di collaude, il compenso sara determinato secondo quanio
indicato alla lettera b,

per le prestazioni riguardanti 1} collaudo finale ¢ il certificato di regolare esecuzione, it momento

temporale di riferimento ¢ dalla data di emissione del certificato.

Art. 14 Disposiziont finali

. Le norme del presente regolamento si intendono modificate per effetto di sopravvenute norme

fd

vineofanti statali, In tali casi, in attesa della formale modificazione del presenie Regolamento. si
applics la pormativa seveaordinata.

Enwo 12 mesi dalla data di entrata in vigore del presente regolamenio, a seguito di appuosito
monitoraggio della sua applicazione da parte del competente servizio. si procede alla eventuale

revisione dello stesso,

h
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. . 7 ‘Mod.dge_1bis/18
Deliberazione di G. C. n. ...... g ....... del///f"'/[ ?‘9/ ér composta da n/ 4 pagine progressivamente numerate

JZI nonché da allegati come descritti nell’atto.*

* Barrare, a cura del Servizio S ia della Giunta, solo in presenza di allegati

Letto, confermato e sottoscritto.

IL PRESIPDENVE IL SEGQRKETARIO GENERALE

Seseanmas AR L R g R g "e IR NNESERRNAGIIEEEER RO ae

per quindici giorni consecutivi (art. 124, comma 1, del D.Lgs. 267/2000);
- La stessa, in pari data, & stata comunicata in elenco ai Capi Gruppo Consiliari (art,125 del D Lgs.267/2000),
nonché ai dirigenti apicali per la successiva assegnazione ai dirigenti responsabili Aelle procedure attuative.

LR R L L. R P

ESECUTIVITA’ /
La presente deliberazione

A con separata votazione & stata dichiarata immediatamente escguibile per ’urgenza ai sensi dell’art.134,
/ comma 4, del D.lgs. 267/2000;

[ & divenuta esccutiva il giorno ..................... ai sensi dell’art.134, comma 3, del D.Lgs.267/2000,
essendo decorsi dieci giorni dalla pubblicazione.

Addi ..., IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
Segreteria della Giunta comunale

Aftestazione di conformit}
(da utilizzare e compilare, con le diciture del caso, solo per le copie
conformi della presente deliberazione)

Attestato di compiuia pubblicazione

La presente copia, composta da n.......... pagine,
Si attesta che la presente deliberazione & stata progressivamente numerale, & conforme all’originale della
Pubblicata all’ Albo Pretorio o# line di questo deliberazione di Giunta comunale n. ............cccoovvevvnonn...
Comune del ...l
dal al I:] divenuta esceutiva in data ...................... (1y;

Gli allegati, costiluenti parie integrante, composti da
| pagine separatamente numerate

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO D sono rilasciati in copia conforme unilamenic alla

Segreteria della Giunta commnnale presente (1);

D sono visionabili in originale presso ’archivio in cui
sono depositati (1), (2);

1l Funzionario responsabile

......................................

1) Barrare le caselle delle ipotesi ricorrenti;
2)  La Segreteria della Giunia indickeri I'archivio presso cui g} atti
sono depositati al momento della richiesta di visione.




