COMUNK ui «APOLE

PARERE DELL'ORGANO DI REVISIONE

SULLA PROPOSTA DI

BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022

E DOCUMENTI ALLEGATI

L’'ORGANO DI REVISIONE

Dr. Costantino SESSA (Presidente)
Dr. Domenico CAROZZA (Componente)
Dr. Antonio DANIELE (Componente)




L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 61 del 28/10/2020

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022

Premesso che I'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2020-2022, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili

generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile end tetritoriali;
presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2020-2022, del

Comune di Napoli che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Napoli, 28/10/2020

L’ORGANO DI REVISIONE

(A=

p ] (dott. Costantino Sessa)

7 . .
ott. Antonio Daniele)
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I sottoscritti dott. Costantino Sessa, dott. Domenico Carozza e dott. Antonio Daniele, revisoti
nominati con delibera dell’organo consiliare n. 45 del 16.07.2019;

Premesso

— che lente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D. Lgs. 267/2000 (di
seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziatia, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

—  che é stato ricevuto in data 14.10.2020 lo schema del bilancio di previsione per gli esetcizi 2020-
2022, approvato dalla giunta comunale in data 08.10.2020 con delibera n. 357, completo degli
allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

Visto

- le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

- lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione;
- lo Statuto ed 1l regolamento di contabilita;

- 1 regolamenti relativi ai tributi comunali;

Letto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in data 08.10.2020 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, isctitte nel bilancio di previsione 2020-

2022,

L’organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,

come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000.
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L’Ente entro il 30 novembre 2019 ha aggiornato gli stanziamenti 2019 del bilancio di previsione 2019-
2021.

Essendo in esercizio provvisorio, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere 'elenco dei residui presunti alla data
del 1° gennaio 2020 e gli stanziamenti di competenza 2020 del bilancio di previsione pluriennale 2019-
2021 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2019, indicanti — per ciascuna missione,

programma e titolo - gli impegni gia assunti e 'importo del fondo pluriennale vincolato.

L’organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita ed
attendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto

dell’art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D.Lgs. n. 118/2011.

L'Ente ha gestito in esetcizio provvisorio, rispettando le prescrizioni e le limitazioni previste dall’art.
163 del T.U.E.L..

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i document di cui all’art. 11, co. 3, del dlgs. n.
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL e al
DM 9 dicembre 2015, allegato 1, con particolare riferimento al Documento Unico di Programmazione
DOUP).

L’Ente ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all’art. 18-bis, d.Igs.
23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con riferimento
al bilancio di previsione.

L’Ente € in riequilibrio finanziario pluriennale e non ha deliberato modifiche alle aliquote dei tributi
proprti e addizionali essendo state confermate nella misura massima di legge, in coerenza con la

disciplina del riequilibtio finanziatio pluriennale (art. 243-bis del T.U.E.L).

Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2020-2022

Pag. 5di 62



Con deliberazione di. n.337 del 22/09/2020 la Giunta ha proposto al Consiglio Comunale di
confermare provvisoriamente, per I'anno 2020, le tariffe TARI in attesa dell’azione del nuovo metodo
ARERA.

1l Collegio sulla suddetta deliberazione di Giunta Comunale ha espresso parere favorevole in data

25/09/2020.

L’Ente ha richiesto anticipazioni di liquidita ai sensi degli artt. 115 ¢ 116 del D.L.19 maggio 2020
n.34 per il pagamento di debiti certi, liquidi ed esigibili maturati al 31/12/2019.

Con tale operazione al’Ente € stato concesso un mutuo dalla C.D.P. di euro 486.877.777,34 da
restituire con un piano di ammortamento trentennale, per il pagamento di debiti relativi a forniture,
appalti,somministrazioni, obbligazioni per prestazioni professionali, emersi sulla Piattaforma C.C. del
MEF ed ancora non estinti alla data del 31/12/2019.

1l Collegio sulla suddetta proposta di deliberazione di G.C. n. 12 del 07/07/2020 ha espresso patrere
favorevole in data 25/09/2020.

L’Ente si € avvalso della possibilita di rinegoziare i mutui della Cassa Depositi e Prestiti trasferiti al
Ministero dell’Economia e delle finanze in attuazione dell’art. 5, commi 1 e 3 del d.I n. 269/2003,
convertito con modificazioni dalla 1. n. 326/2003, prevista dall’art. 1, comma 961 della legge di
bilancio 2019, le cui modalita operative sono state definite dal D.M. 30/08/2019.
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GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2019

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 13 del 04.08.2020 la proposta di rendiconto per

Pesercizio 2019.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con verbale n. 51 in

data 13.07.2020 si evidenzia che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
- ¢ stato rispettato 'obiettivo del pareggio di bilancio;
- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;
- ¢ stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) negativo;

- gli accantonamenti risultano congrui.

Il Collegio ricorda che:

- il Comune di Napoli ¢ ente in riequilibrio finanziario pluriennale dal 2013, giuste deliberazioni del
Consiglio Comunale n. 52/2012 e n. 3/2013; il piano di riequilibrio ¢ stato approvato per effetto
della sentenza n.34/2014/EL del 22 ottobre 2014 con cui le Sezioni Riunite della Corte dei Conti, in
composizione speciale, accogliendo il ricorso del Comune, ebbero ad annullare la deliberazione di

diniego n. 12/2014 della Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti della Campania;

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 3/2018 ¢ stata approvata la riformulazione del piano di
riequilibrio, ex art. 1 commi 888 e 889 della Legge n. 205/52017 ed ex art. 243-bis del D.Lgs.
267/2000.

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 85/2018 ¢ stata approvata la nuova riformulazione del
piano di riequilibrio, ai sensi dell’art. 1, comma 2-quater, del D.L. n. 91/2018 convertito in Legge n.

108/2018, gia riformulato con la deliberazione di cui al punto precedente;
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- E tuttora in corso Distruttoria sul piano di tiequilibtio da ultimo nuovamente riformulato, come da
richieste istruttorie del Ministero dell’Interno, Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali,

Direzione Centrale per la Finanza Locale, prot. n. 0013586 dell’11/12/2019, cui 'Ente ha fornito

riscontro.

La gestione dell’anno 2019 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2019 cosi distinto

al sensi dell’art.187 del TUEL:

} 31/12/2019

Risultato di amministrazione (+) 1.760.537.023,08
di cui:

a) Fondi vincolati 561.127.618,46
b) Fondi accantonati 3.812.606.707,78
c) Fondi destinati ad investimento 0,00
d) Fondi liberi

DISAVANZO DA R -IANARE -2.613.197.303,16

Larticolo 4, comma 6, decreto del Ministero dell'economia e delle finange, di concerto con il Ministero dellinterno, del 2
aprile 2015, concernente i criteri e le modalita di ripiano dell'eventuale maggiore disavanzo al 1° gennaio 2015, prevede:
"La nota integrativa al bilancio di previsione indica le modalita di copertura dell'eventuale disavango applicato al bilancio
distintamente per la quota derivante dal riaccertamento straordinario rispetto a quella derivante dalla gestione ordinaria.
La nota integrativa indica altresi le modalita di copertura contabile dell'eventnale disavango tecnico di cui all'articolo 3,
comma 13, del decreto legislativo n. 118 del 2011."

Pertanto, la nota integrativa descrive la composizione del risultato di amministragione presunto individuato nell'allegato a)
al bilancio di previsione (lettera E), se negativo e, per ciascuna componente del disavango, indica le modalita di ripiano
definite in attuasione delle rispettive discipline ¢ ['importo da ripianare per ciascuno degli esercigi considerati nel bilancio di

previsione.
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Tali indicazioni sono sinteticamente riepilogate nelle tabelle riportate al punto 9.11.7 del

principio contabile 4/1.

Nel bilancio di previsione risultano iscritte le seguenti Quote di disavanzo di amministrazione da

recuperare:

PREVISIONE
RECUPERO 2020

PREVISIONE
RECUPERO 2021

PREVISIONE
RECUPERO 2022

Disavanzo di amministrazione

167.803.474,25

139.279.336,28

111.901.111,84

cosi articolate nella loro composizione

COMPOSIZIONE del DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE, iscritto nel
bilancio 2020/2022

PREVISIONE
RECUPERO 2020

PREVISIONE
RECUPERO 2021

PREVISIONE
RECUPERO 2022

Disavanzo da Fondo anticipazione
Liquidita, da recuperare ex art. 39 ter

30.913.038,73

31.708.673,60

32.527.009,45

&, D.L. 162/2019, commi 2 e 3 (Totale €
w 995.117.073,39)
Subtotale DISAVANZO da FAL 30.913.038,73 31.708.673,60 32.527.009,45
Quota 2019 del Disavanzo da | 34,409.426,33 0,00 0,00

DISAVANZO A RECUPERO TRENTENNALE

riaccertamento straordinario, non
recuperata in tale esercizio e da recuperare

interamente  nel 2020 (Totale €
34.409.426,33)
Disavanzo da riaccertamento | 41.427.423,21 41.427.423,21 41.427.423,21

straordinario, da recuperare entro |l
2044 (Totale € 1.035.685.580,25)

DISAVANZO DA PIANO
RIEQUILIBRIO FINANZIARIO

PLURIENNALE

Peggioramento del mancato ripiano 2018 281.243,91 281.243,91 281.243,91
in conto disavanzo da PRFP, da
recuperare entro il 2044 (Totale €
7.031.097,63)
Subtotale DISAVANZO da recuperare 76.118.093,45 41.708.667,12 41.708.667,12
entro il 2044
Disavanzo da ripianare secondo la | 37,000.000,00 37.665.435,27 37.665.435,27

procedura di cui all'art. 243-bis TUEL,
(ritmo di recupero come da P.R.F.P.
RIFORMULATO dal C.C. n. 85 del 29/11/2018)
(Totale € 488.985.223,19)

Disavanzo da PRFP rimodulato non
recuperato nel 2018, imputato a piano
triennale (quote 2020 e 2021 gia
programmate con la delibera C.C. 25/2019)
(Totale € 12.191.702,08)

6.248.700,66

5.943.001,42

0,00

rimodulato
2018,

non
quota

Disavanzo da PRFP
recuperato nel

1.983.641,42

793.558,87

0,00
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programmata nel 2019 e non
recuperata, da recuperare entro la
scadenza del piano triennale originario
(Totale € 2.777.200,29)

Disavanzo da PRFP rimodulato non
recuperato nel 2019, da imputare — ex
art. 188 TUEL - a piano biennale 2020 -
2021 (entro la fine della consiliatura)
{Totale € 37.000.000,00)

15.540.000,00

21.460.000,00

0,00

Subtotale DISAVANZO da PRFP

60.772.342,08

65.861.995,56

37.665.435,27

TOTALE

167.803.474,25

139.279.336,28

111.901.111,84

tipologia di disavanzo in cui si articola il risultato di amministrazione del 2019:

- Disavanzo da Fondo anticipazione liquidita:

incostituzionalita di cui alla sentenza n. 4/2020.

Nel bilancio di previsione 2020/2022, il tipiano del disavanzo da FAL ¢ il seguente:

Le modalita di finanziamento del recupero programmato nel 2020/2022 sono differenziate in base alla

Per tale quota di disavanzo, si applica I'art. 39-ter del D.L. 162/2019, convertito con modificazioni dalla
Legge n. 8/2020, basato su utilizzi annuali del fondo anticipazione di liquidita che i comuni sono ora

obbligati ad iscrivere nei propri risultati di amministrazione, a seguito della dichiarazione di

2020

ENTRATA

SPESA

Utilizzo FAL in entrata

995.117.073,29

Quota del disavanzo da
recuperare, da Fondo
anticipazione di liquidita

30.913.038,73

Missione 20 —
Programma 3 —Titolo 4
“Fondo anticipazione
liquidita”

964.204.034,56

TOTALE ENTRATA

995.117.073,29

TOTALE SPESA

995.117.073,29
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2021

ENTRATA

SPESA

Utilizzo FAL in entrata

964.204.034,56

Quota del disavanzo da
recuperare, da Fondo
anticipazione di liquidita

31.708.673,60

Missione 20 —
Programma 3 — Titolo 4
“Fondo anticipazione
liquidita”

932.495.360,96

TOTALE ENTRATA

964.204.034,56

TOTALE SPESA

964.204.034,56

2022

ENTRATA

SPESA

Utilizzo FAL in entrata

932.495.360,96

Quota del disavanzo da
recuperare, da Fondo
anticipazione di liquidita

32.527.009,45

Missione 20 — Programma
3 —Titolo 4 “Fondo
anticipazione liquidita”

899.968.351,51

TOTALE ENTRATA

932.495.360,96

TOTALE SPESA

932.495.360,96

- Disavanzo da riaccertamento straordinario (disavanzo a recupero trentennale) :

Le risorse individuate nel triennio per la copertura di tali quote di disavanzo sono le seguenti:

RISORSE DESTINATE AL RECUPERO DEL
DISAVANZO DA R.S., NEL BILANCIO 2020/2022

ANNUALITA

2020

2021

2022

Alienazioni immobiliari

27.886.699,23

41.291.526,88

41.261.868,88

Altre entrate in conto capitale, proprie, 473.948,24 417.140,24 446.798,24
dell’Ente

Entrate correnti, proprie, dell’Ente 47.757.445,98 - -
TOTALE RISORSE 76.118.093,45 41.708.667,12 41.708.667,12
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- Disavanzo da Piano di riequilibrio finanziario pluriennale (a recupero ventennale) :

Le risorse individuate nel triennio per la copertura delle quote di disavanzo da PRFP sono le seguenti:

RISORSE DESTINATE AL RECUPERO DEL

DISAVANZO DA P.R.F.P., NEL BILANCIO

2020/2022 2020 2021 2022
ANNUALITA

Alienazioni immobiliari 34.571.065,00 65.861.995,56 37.665.435,27

Alienazioni mobiliari 26.201.277,08 - -

TOTALE RISORSE 60.772.342,08 65.861.995,56 37.665.435,27

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esetcizi presenta i seguenti risultati:

2017 | 2018 | 2019
Disponibilita: 55.395.037,50| 112.958.721,06| 59.111.007,95
di cui cassa vincolata 9.724.571,24| 79.042.926,25| 35.842.233,90
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

La nota integrativa indica le modalita di copertura contabile del disavanzo applicato al bilancio,
distinguendo la quota derivante dal riaccertamento straordinario da quella derivante dalla gestione

ordinaria (art. 4, co. 6, DM 2 aprile 2015).

Sul ripiano del disavanzo d’amministrazione 2019 di importo corrispondente al disavanzo individuato

in sede di rendiconto 2019 I’Organo di revisione ha espresso parere del 13/07/2020.

L'Ente, in disavanzo nell'esercizio 2019, ha rispettato i criteri enunciati nell' art. 1 commi 897-900

della legge di bilancio 2019, per l'applicazione dell'avanzo vincolato.

L’impostazione del bilancio di previsione 2020-2022 ¢ tale da garantire il rispetto degli equilibri nei

termini previsti dall’art. 162 del TUEL.
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L’impostazione del bilancio di previsione 2020-2022 ¢ tale da garantite il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con riferimento ai
prospetti degli equilibri modificati dal DM 1 agosto 2019.

Ai fini della determinazione degli equilibri sono stati adeguatamente considerati gli effetti derivanti
sia dall' eventuale applicazione della definizione agevolata dei ruoli ex d.l n. 119/2018 sia delle
ingiunzioni fiscali ex art. 15 d.l. 34/2019 e degli effett della proroga delle definizioni agevolate ex
art. 16-bis d.l. n. 34/2019 sia, infine, dall'annullamento automatico dei crediti fino a mille euro ex

art. 4, comma 1 d.l. n. 119/2018 tenendo conto dei criteri di contabilizzazione dello stralcio indicati

dall'art. 16-guater del d.1. n. 34/2019.

s i i g

L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato

dall’ente, nell’ambito del quale ¢ stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della

contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli

equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2020, 2021 e 2022 confrontate con le previsioni definitive per

P’anno 2019 sono cosi formulate:
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Riepilogo generale entrate e spese per titoli

BILANCIO D! PREVISIONE
RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

RESIDU PRESUNTI AL
y I IONI DEFINITIVE
TmoLo DENOMINAZIONE TERMINE DELL'ESERCIZIO PREVIS
TIPOLOGIA PRECEDENTE QUELLO CUI 2019 PREVISIONI REVISION! DELL'ANND 2024 PREVISIONI DELLANNO 2022
51 RIFERISCE 1L BILANQO ANNO 2020
Fondo pluriennale vincolato per spese
jcoreenti ) previsioni di competenza 23.023.179,23 15.894.724,65 321.568,17 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese in
fconto capitaie previsioni di competenza 147.288.119,79 204.473.345,22 596.662,49 0,00
Utilizzo avanzo di Amministrazione previsioni di competenza 81.479.473,59 1.131.720.461,03 964.204.034,56 932.495.360,96
- di cur avanza utitizzato anticipatamente ™ previsiant di campetenza 0,00 0,00
|- i cur Utitizzo Fondo anticipazion di iguiditd previsiont di competenza 0,00 0,00 0,00 000
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento prevision di cassa 112958.721,06 59.111.007,95
Entrate correnti di naturo tributaria,
10000 TITOLO1  contributivo e perequativa 1.233,759.798,50 previsione di competenza 1.102.025.065,31 968.368.188,43 1.017.529.167,88 966.005.464,76
previsione di cassa 1.034.223.353,52 698.631.680,12
20000 OlO2  Trosferimentl correnti 152.014.106,30 previsione di competenza 199.772.509,77 330.263.872,97 179.000.747,38 137.046.457,10
previsione di cassa 223.798.754,80 372.252.720,65
80000 TTOLO3  Entrute extratributorte 1320350.303,63  previsione di competenza 372.248.301,39 319.869.217,34 304.476.764,17 278.158.392,76
previsione di cassa 0,00 0,00
40000 TITOLO4  Entrate in conta caphtale 561.476.626,19 previsione di competenza 729.929.882,00 1.021.068.176,16 605.289.933,97 263.577.458,07
previsione di cassa 0,00 0,00
50000 "OLS
OS5 Entrote da riduzlone di attivité finanziorie 12.369.310,34 previsione di competenza 2.361.574,00 32.572.638,59 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 000
60000 IO
LOS  Accensiane prestiti 200.154.060,94 previsione di competenza 370.320.597,65 532.623.983,78 41.356.468,00 64.783.395,00
previsione di cassa 0,00 0,00
d
70000 TITOLO7 istituto 0,00 previsione di competenza 500.000.000,00 500.000.000,00 500.000.000,00 500.000.000,00
previsione di cassa 500.000.000,00 500.000.000,00
s0000 Tl  Entrateperconto terzie partite digiro 498.088.074,26 previsione di competenza 4.315.214.429,35 4.321.843.000,00 4.290.362.000,00 4.289.862.000,00
previsione di cassa 0,00 0,00
TOTALE TITOLI 3.978.212.280,16 previsione di competenza 7.591.872.359,47 8.026.609.077,27 6.938.015.081,80 6.499.433.168,69
previsione di cassa 1.758.022.108,32 1.570.884.400,77
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 3.978.212.280,16 previsione di competenza 7.843.663.132,08 9.378.697.608,17 7.903.137.346,62 7.431.928.529,65
previsione di cassa 1870.980.829,38 1.629.995.408,72

{1) Se il bilancio di previsione & predisposto prima del 31 dicembre dell'esercizio precedente, indicare la stima degliimpegni al 31 dicembre dell'anno in corso di gestiene imputati agli esercizi successivi finanziati dal fendo pluriennale vincolato (sia

{2) indicare I'mporto dell'utilizzo della parte vincolata del risultato di ammnistrazione determinato nelf'Allegato a) Risultato presunto di amministrazione (Al a) Ris amm Pres ). A seguito dell'approvazione del rendiconto & possibile utilizzare la quota
libera del risultato di amministrazione. In attuazione i quanto previsto dall'art. 187, comma 3, del TUEL e dell'art 42, comma 8, del Digs 118/2011, 8. le quote del risultato di amministrazione presunto delleserclzlo precedente costituite da
accantonamenti risultanti dalultimo consuntivo approvato o derivanti da fond vincolati possano essere applicate al primo esercizio del bilancio di previsione per il finanziamento delle finailtd cu sono destinate.
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BILANCIO DI PREVISIONE ]
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
RESIDUI PRESUNT) AL TERMINE
oo DENOMINAZIONE DELLESERCZIO PRECEDENTE 2019 ]
QUELLO CuI I RIFERISCE IL PREVISION! PREVISIONI DELLANNO | PREVISION! DELUANNO
BILANCIO ANNO 2020 2021 2022
'DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 81.485.867,41 167.803.474,25 139.279.336,28 111.901.111,84]
DA DEBITO CONTRATTO 0,00 0,00 000 000
mmoto 1 SPESE CORRENTI 1.073.038.428,00 previsione di competenza 17246769879 1,629.871.429,80 1414.945.444,33 127492058197
di cul i impegnato® 300.905.641,44 138.029.414,26 90.247.467,83
drcui fonda plurennale vincolata 15.894.724,65 32156817 (©0.00) {0.00)
previsione di cassa 1.653611.548,15 195212108658
mmoto 2 SPESE IN CONTO CAPITALE 443.976.004,14 previsione di competenza 951.584.343,90 124835817333 528.565.211,61 239.423.967,15
di cur gré impegnato” 368.393,983,73 39.441.868,60 41,102.207,10
di cul fondo pluriennole vincoloto 208.369.986,19 596.662,49 (©.00) (0,00}
previone ai cassa 110244353684 1278.770.824,03
moto3 SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE 000 previsione d competenza 000 0,00 000 0,00
dicur gut impegnoto* 0,00 0,00 0,00
dicus fondo pluriennole vincoloto (000) 0,00 {0.00] (0,00)
previsione di cassa 000 0,00
mmoLo4 RIMBORSO D PRESTITI 000 previsione di competenza 270.701.507,63 151082153079 1029.985.354,40 1.015.820.868,69
i cul gid impegnato” 5.266.285,92 6.266.285,92 6.266.285,92
di cut fonda plunennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00} (0,00)
previsione di cassa 270377.225,90 50.739.71859
CHIUSURA ANTICIPAZION! DA ISTITUTO
moLos TESORIERE/CASSIERE 000 previsione di competenza 500,000.000,00 500.000.000,00 500.000.000,00 500.000.000,00
di cun gid impegnoto® 000 0,00 0,00
di cui fondo pluriennole vincoloto (0,00) 0,00 (0,00} (0,00)
previsione di cassa 500.000.000,00 500.000.000,00
oo 7 SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE Di GIRO 539.403,763,02 previsione di competenza 431521442935 4.321.843,000,00 4.290.362.000,00 4.289.862.000,00
dicur git impegnato® 825.287,85 000 000
di cul fondo plunennole vincoloto (0,00} 0,00 (0,00) (0,00)
previsione di cassa 4.287.588.004,38 4310.315.9%0,95
TOTALE TITOU 2.056.418.195,16 previsione dl competenza 7.762.47.264,67 9210.894.133,92 7.763.858.010,38 7320.027.417,81
di cul gié impegnato® 676.391.198,4 183.737.568,78 137.615.960,85
di cut fondo pluriennale vincolato 224.264.710,84 918.230,66 0,00 0,00
previsione di cassa 781402031527 8.100.947.620,15
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 2.056.418.195,16 previsione dl competenza 7.843.663.132,08 9.378.697.608,17 7.903.137.346,62 7.431.928.529,65
df cul gid Impegnato® 676.391.198,94 183.737.568,78 137.615.960,85
di cul fondo pluréennale vincolato 224,264.71088 918.230,66 0,00 0,00
previsione di cassa 7.614.020.315,27 £.100.947.620,15

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e 1 principi contabili e rappresentano le
entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se

'obbligazione giuridica ¢ sorta in esercizi precedenti.

Disavanzo di amministrazione

Si riporta la desctizione della composizione del tisultato di amministrazione al 31/12/2019 che presenta

un disavanzo pari a - € 2.613.197.303,16 ¢ la relativa programmazione delle modalita di recupero,

sull’esercizio 2020 e successivl.
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Tali indicazioni sono sinteticamente tiepilogate nelle seguenti tabelle:

ALLA DATA DI | DISAVANZO AL DISAVANZO QUOTA DEL RIPIANO
RIFERIMENTO 31/12/2019 RIPIANATO DISAVANZO DISAVANZO
DEL (B) NEL DA RIPIANARE NON
RENDICONTO PRECEDENT NELL'ESERCIZI  EFFETTUATO
ANALISI DEL DISAVANZO DEL E ESERCIZIO 0] NELL'ESERCIZI
31/12/2019 PENULTIMO 2019 (C)= PRECEDENTE O
ESERCIZIO (A) -(B) 2019 (D) PRECEDENTE
PRECEDENTE 2019 (E)= (D)-
-31/12/2018 (C)
(A)
Disavanzo derivante dal 2.102.650.754,4 2.065.212.079,9 37.438.674,4 109.529.165,62 72.090.491,13
riaccertamento straordinario dei 6 7 9
residui, ridefinito in attuazione
sentenza Corte Cost. 4/2020
Disavanzo da ripianare secondo la 525.985.223,19 525.985.223,19 0,00 37.000.000,00 37.000.000,00
procedura di cui all'art. 243-bis TUEL
(ritmo di recupero come da P.R.F.P.
RIFORMULATO dal C.C. n. 85 del
29/11/2018)
Quota 2018 Disavanzo da PRFP non 14.968.902,37 14.968.902,37 0,00 2.777.200,29 2.777.200,29
recuperato, da ripianare secondo
piano triennale 2019-2020-2021
approvato con C.C. 25 del 28/2/2019
(delibera di approvazione del rendiconto
2018)
Ulteriore quota 2018 Disavanzo da 7.031.097,63 7.031.097,63 0,00 1.304.488,00 1.304.488,00

PRFP non recuperato (quale effetto
della sentenza Corte Cost. 4/2020)

TOTALE 2.650.635.977,6
5

2.613.197.303,1 37.438.674,4 150.610.853,91

6 9

113.172.179,42

MODALITA' COMPOSIZIONE
COPERTURA DEL DISAVANZO AL
DISAVANZO al 31/12/2019
31/12/2019 COPERTURA DEL DISAVANZO PER ESERCIZIO
ESERCIZIO 2020 ESERCIZIO 2021 ESERCIZIO 2022 ESERCIZI SUCCESSIVI
Quota 2019 del 34.409.426,33 | 34.409.426,33 0,00 0,00 0,00

Disavanzo da
riaccertamento
straordinario, non
recuperata in tale esercizio
e darecuperare
interamente nel 2020

Disavanzo da Fondo 995.117.073,39| 30.913.038,73 31.708.673,60 32.527.009,45 8

anticipazione Liquidita,
da recuperare ex art. 39
ter D.L. 162/2019,
commi2e3

99.968.351,61
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Disavanzo da
riaccertamento
straordinario, da
recuperare entro il 2044
(quote D+E precedente
tabella)

1.035.685.580,25

41.427.423,21

41.427.423,21

41.427.423,21

911.403.310,62

Peggioramento del
mancato ripiano 2018 in
conto disavanzo da
PRFP, da recuperare
entro il 2044

7.031.097,63

281.243,91

281.243,91

281.243,91

6.187.365,91

Disavanzo da ripianare
secondo la procedura di
cui all'art. 243-bis TUEL,
(ritmo di recupero come
da P.R.F.P. RIFORMULATO
dal C.C. n. 85 del
29/11/2018)

488.985.223,19

37.000.000,00

37.665.435,27

37.665.435,27

376.654.352,65

Disavanzo da PRFP
rimodulato non
recuperato nel 2018,
imputato a piano
triennale (quote 2020 e
2021 gia programmate con
la delibera C.C. 25/2019)

12.191.702,08

6.248.700,66

5.943.001,42

0,00

0,00

Disavanzo da PRFP
rimodulato non
recuperato nel 2018,
quota programmata nel
2019 e non recuperata,
da recuperare entro la
scadenza del piano
triennale originario

2.777.200,29

1.983.641,42

793.558,87

0,00

0,00

Disavanzo da PRFP
rimodulato non
recuperato nel 2019, da
imputare —ex art. 188
TUEL - a piano biennale
2020 - 2021 (entro la
fine della consiliatura)

37.000.000,00

15.540.000,00

21.460.000,00

0,00

0,00

TOTALE

2.613.197.303,16

167.803.474,25

139.279.336,28

111.901.111,84

2.194.213.380,80
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Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal ptincipio contabile applicato della competenza
finanziaria, ¢ un saldo finanziatio, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui € accertata
entrata.

La contabilizzazione del FPV deve tener conto delle novita approvato con il Decreto del Ministero dell'economia e delle
Jinanze, di concerto con il Ministero dell'Interno ¢ della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 1° margo 2019 con cui
sono stati aggiornari gl allegati al D. Lgs. 118/2011 al fine di disciplinare la contabilizzazione delle spese di
progettagione e le modifiche alla disciplina del Fondo Pluriennale VVincolato per le opere pubbliche.

Le fontt di finanziamento del Fondo plutiennale vincolato isctitto nella parte entrata del bilancio petr

Iesercizio 2020 sono le seguenti:

R L YL . - w1
L . © e . _ — = -
FPV di parte corrente applicato 15.894.724,65
FPV di parte capitaie applicato (al netto dell'indebitamento) 134.700.893,37
FPV di parte capitale applicato al bilancio {derivante da indebitamento) 69.772.451 Eﬁ
FPV di entrata per partite finanziarie 0,00
- - - - Tmem . Twm = feaiad T == o om

S - . — 4 — PR J— [ - ——————
FPV corrente: 321.568,17
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 321.568,17

- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
FPV di parte capitale (al netto dell’indebitamento): 596.662,49
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 596.662,49

- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da indebitamento) 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0,00

- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie 0,00

Fondo pluriennale vincolato FPV iscritto in entrata per I'esercizio 2020 _

E’l‘ pd0ZAME O v e peeone e e W_ﬁﬁ_ o T
14.371.911,66

Entrate correnti vincolate

Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti sull’'esercizio a cui il rer] 0,00
Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti suli’esercizio a cui il

rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili 1.522.812,99
altre risorse (da specificare) 0,00
E m'w;:': — I _— - — —_— . —
8 g A - - — A o—
Entrata in conto capitale 134.700.893,37
Assunzione prestiti/indebitamento 69.772.451,85
altre risorse (da specificare) 0,00
F = - - - 1‘7 T m T = me T L] m T = T L o]

4
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Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2020
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento 59.111.007,95
Entrate correnti di natura tributaria,
1 |contributiva e perequativa 698.631.680,12
2 |Trasferimenti correnti 372.252.720,65
3 |Entrate extratributarie 295.154 167.63
4 |Entrate in conto capitale 1.157.132.815,63
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 12.774.327.13
6 |Accensione prestiti 705.516.579,07
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 500.000.000,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 4.300.374.321,97
TOTALE TITOLI 8.041.836.612,20
TOTALE GENERALE ENTRATE 8.100.947.620,15
PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2020
1 |Spese correnti 1.952.121.086,58
2 |Spese in conto capitale 1.278.770.824,03
3 |Spese per incremento attivita finanziarie 0,00
4 |Rmborso di prestiti 59.739.718,59
Chiusura anticipazioni di istiutto
5 |tesoriere/cassiere 500.000.000,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 4.310.315.990,95
TOTALE TITOLI 8.100.947.620,15
SALDO DI CASSA -
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Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza €
in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei

pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

L’organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma 6

dell’art.162 del TUEL.

L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia

esigibilita di competenza e in sede di rendiconto.

In merito alla previsione di cassa spesa, 'organo di revisione ha verificato che la previsione tenga in
considerazione le poste per le quali risulta prevista la re-imputazione (“di cui FPV”) e che, pertanto,

non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell’esercizio.

L’organo di revisione rammenta che i singoli ditigenti o responsabili di servizi hanno partecipato alle
proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell’accertamento preventivo di compatibilita
di cui all’art. 183, comma 8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa al 01.01.2020 comprende la cassa vincolata per euro 35.842.233,90.

L’ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento lentita della giacenza della

cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa ¢ dimostrata nel seguente

prospetto:
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BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA
Fondo di Cassa all'/1/esercizio di riferimento 0,00 0,00 59.111.007,95
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e

1 |perequativa 1.233.759.798,50 | 1.102.025.065,31| 2.335.784.863,81 698.631.680,12)
2 |Trasferimenti correnti 152.014.106,30 199.772.509,77 351.786.616,07 372.252.720,65
3 |Entrate extratributarie 1.320.350.303,63 372.248.301,39| 1.692.598.605,02 295.154.167,63
4 |Entrate in conto capitale 561.476.626,19 729.929.882,00( 1.291.406.508,19[ 1.157.132.815,63
5  |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 12.369.310,34 2.361.574,00 14.730.884,34 12.774.327,13
6  |Accensione prestiti 200.154.060,94 370.320.597,65 570.474.658,59 705.516.579,07
T |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - 500.000.000,00 500.000.000,00 500.000.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 498.088.074,26 | 4.315.214.429,55| 4.813.302.503,81 4.300.374.321,97
TOTALE TITOLI 3.978.212.280,16| 7.591.872.359,67 | 11.570.084.639,83| 8.041.836.612,20
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE| 3.978.212.280,16] 7.591.872.359,67| 11.570.084.639,83| 8.100.947.620,15
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA
1 Spese Correnti 1.073.038.428,00 | 1.629.871.429,80| 2.702.909.857,80| 1.952.121.086,58]
2 |Spese In Conto Capitale 443.976.004,14 | 1.248.358.173,33| 1.692.334.177 47 1.278.770.824,03!
3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie - 0,00 0,00‘
4 |Rimborso Di Prestiti 1.510.821.530,79| 1.510.821.530,79 59.739.718,59
Chiusura Anticipazioni Da Istituto
5  |Tesoriere/Cassiere - 500.000.000,00 500.000.000,00 500.000.000,00
7 |Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 539.403.763,02 | 4.321.843.000,00| 4.861.246.763,02| 4.310.315.990,95
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 2.056.418.195,16| 9.210.894.133,92| 11.267.312.329,08| 8.100.947.620,15
SALDO DI CASSA 0,00

Il Collegio ticorda che il comma 555 della Legge di Bilancio 2020 (Legge 160/201) al fine di agevolare
il rispetto dei tempi di pagamento di cui al decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, ha stabilito che il
limite massimo di ricorso da parte degli end locali ad anticipazioni di tesoreria, di cui al comma 1
dell’articolo 222 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ¢ elevato da tre a

cinque dodicesimi per ciascuno degli anni dal 2020 al 2022.

Comune di Napoli - Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2020-2022

Pag. 21 di 62 /
aR



Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

EQUILIBRI DI BILANCIO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2020 2021 2022

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 59.111.007,95
A} Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 15.894.724,65 321.568,17 0,00
)AA] Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (] 167.803.474,25 139.279.336,28 111.901.111,84
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+ 1.618.501.278,74 1.501.006.679,43 1.381.210.314,62
di cui per estinziane anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

IC) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei
prestiti da amministrazioni pubbliche + 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti () 1.629.871.429,80 1.414.945.444,33 1.274.920.581,97
di cui:

- fondo pluriennale vincolato 321.568,17 0,004 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 325.820.545,26 378.934.626,57 318.685.630,29)
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale () 2.514.894,47 3.852.753,79 8.130.000,00]
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari () 1.510.821.530,79 1.029.985.354,40 1.015.820.868,69
di cui per estinziane anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita 1.451.081.812,20 932.495.360,96 899.968.351,51
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -1.676.615.325,92 -1.086.734.641,20, -1.029.562.247,88

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTA

BiLI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX Al

RTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI

@

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti (+) 1.090.131.007,92 964.204.034,56 932.495.360,96
dicui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
[} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge
o dei principi contabili (+) 588.397.956,19 122.585.606,64 97.121.886,92
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni
di legge o dei principi contabili () 1.913.638,19 55.000,00 55.000,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
0=G+H+-L+M 0,00L 0,00 0,00
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151) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
[52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine () 0,00 0,00 0,00
IT) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00
L(l) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine () 0,00 0,00 0,00

2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine [ 0,00 0,00 0,00
IY) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie () 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE

W = O+Z4514524T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:

Equilibrio di parte corrente (0) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) () 1,090.131.007,92 964.204.034,56 932.495.360,96
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. -1.090.131.007,92 -964.204.034,56, -932.495.360,96,

Le entrate di parte capitale destinate a spese cotrenti, aggiunte all’equilibrio corrente, sono costituite da:

2020

2021

2022

TITOLI ABITATIVI EDILIZI DESTINATI A
MANUTENZIONI ORDINARIE DI OPERE DI
URBANIZZAZIONE PRIMARIA E SECONDARIA

3.189.773,86

2.909.485,56

4.381.000,00

APPLICAZIONE AVANZO VINCOLATO A SPESE TITOLO
2 - MACROAGGREGATO 4

155.000,00

SPESE DEL TITOLO 2 - MACROAGGREGATO 4
REIMPUTATE ATTTRAVERSO FPV DI PARTE CAPITALE

1.928.486,59

507.753,79

TRASFERIMENTI VINCOLATI TITOLO IV DESTINATI A
SPESA CORRENTE (TITOLO 1)

6.682.520,67

8.252.694,61

5.236.784,52

TRASFERIMENTI VINCOLATI TITOLO IV DESTINATI A
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE (TITOLO 2,
MACROAGGREGATO 4)

431.407,88

3.525.000,00

8.130.000,00

ENTRATE CAPITALE A RECUPERO DISAVANZO

89.132.989,55

107.570.662,68

79.374.102,40

ENTRATA DA ANTICIPAZIONE LIQUIDITA' 2020 C.D.P.

486.877.777,64

TOTALE

588.397.956,19

122.765.606,64

97.121.886,92
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Le entrate di parte corrente destinate a spese del titolo secondo, che vengono sottratte all’equilibrio

corrente ed aggiunte a quello in conto capitale, sono costituite da:

2020 2021 2022
TRASFERIMENTI VINCOLATI DEL
TITOLO 2 DESTINATI A SPESE DI 1.913.638,19 55.000,00 55.000,00
INVESTIMENTO

Il Collegio ricorda che durante la gestione 2020 gli ent dovranno tendere al raggiungimento degli
equilibri che saranno verificati in base ai nuovi schemi di cui all’allegato 10 al d.lgs. 118/2011 (co. 821)
come modificato dal DM 01 agosto 2019 (cfr . paragrafo ‘“Verifica della coerenza esterna, Equilibri di
finanza pubblica”).

In particolare, nella riunione dell’l1 dicembre 2019, Arconet ha precisato che, fermo restando 'obbligo
di conseguire un Risultato di competenza (W1) non negativo, gli enti devono tendere al rispetto
del’Equilibrio di bilancio” (W2) che rappresenta leffettiva capacita dell’ente di garantire, anche a
consuntivo, la copertura integrale, oltre che agli impegni e al ripiano del disavanzo, anche ai vincoli di

destinazione e agli accantonamenti di bilancio.

Utilizzo proventi alienazioni

II comma 866 dell’art.] della Legge 205/2017 consente che gli enti locali possono avvalersi della
possibilita di utilizzare i provent derivanti dalle alienazioni patrimoniali, anche derivanti da azioni o
piani di razionalizzazione, per finanziare le quote capitali dei mutui o dei prestiti obbligazionari in
ammortamento nell'anno o in anticipo tispetto all'originario piano di ammortamento. Tale possibilita ¢
consentita esclusivamente agli enti locali che:

a) dimostrino, con riferimento al bilancio consolidato dell'esercizio precedente, un rapporto tra totale
delle immobilizzazioni e debiti da finanziamento supetiore a 2;

b) in sede di bilancio di previsione non registrino incrementi di spesa corrente ricorrente, come definita
dall'allegato 7 annesso al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

¢) siano in regola con gli accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilita.

D’utilizzo di tali risotse in parte corrente richiede una previa verifica delle condizioni previste dall’art.1

comma 866 della Legge 205/2017, a seguito della stipula dell’atto di vendita.

Il Decreto fiscale DL 124/2019, Legge 157/2019 ART. 30, CO. 2-TER - ha stabilito che la totalita

delle risorse rivenienti dalla valotizzazione ed alienazione degli immobili di proprieta delle regioni, degli
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enti locali e degli enti pubblici, anche economici, strumentali di ciascuna regione, trasferiti ai fondi

immobiliati gestiti da INVIMIT sia destinata alla riduzione del debito dell'ente e, solo in assenza di

debito, o per la parte eccedente, a spese di investimento.

L’Ente non si & avvalso della facolta di cui al co. 866, art. 1, legge n. 205/2017, cosi come modificato

dall'art. 11-bis , comma 4, d.l. 14 dicembre 2018, n. 135.

L’Ente ha destinato i provent da alienazioni immobiliari alla copertura del disavanzo, con utilizzo di

euro 100 mila per le spese di investimento (utilizzo introiti derivanti dall’estinzione del diritto di

prelazione ex art. 55 Legge R.1/2008 alla vendita di immobili ad uso abitativo), come segue:

Codifica

Descrizione

401442/0

Aosoo/jo

403015/0
403016/0
403017/0
403018/0
403019/0
403023/0
A03030/0

403031/0

INTROIT! PER ESTINZIONE DEL DIR. PRELAZIONE L.R.1/2008 ART. 55

ENTRATE DA ALIEN. E/O RETROC DI BENI ESP ED IND.ESPROPRIO
ALIENAZIONE IMMOBILI USO RESIDENZIALE ERP

ALIENAZIONE IMMOBIL! USO COMMERCIALE ERP

ALIENAZIONE IMMOBILI AD USO NON RESIDENZIALE PATRIMONIO DISPONIBILE
ALIENAZIONE IMMOBILI USO RESIDENZIALE PATRIMONIO DISPONIBILE

PIANO STRAORDINARIO DI ALIENAZIONI iIMMOBILIARI AD USO NON ABITATIVO
ALIENAZIONE RETE DISTRIBUZIONE GAS FINANZIA

DISMISSIONE CASERME

DISMISSION EX ALBERGO DEI POVER!

Totale complessivo

A COPERTURA DEL DISAVANZO

2020

100.000,00
47.262,92
5.981.099,17
3.291.034,23
1.398.500,00
1.009.500.00
16.159.302,91
34.571.065,00
0,00

0,00

62.557.7°4,23

62.457.764,23

_
100.000,00
0,00
8.300.571,31
3.291.065,35
18.702.400,00
7.464.200,00
63.948.381,14
0,00
6.500.000,00
9,00
108.306.617,80

2021

107.153 522,44

2022
100.000.00
0,00
8.300.571,31
3.291.065,35
1.398.500,00
3.000.000,00
63.948.381,14
0,00
6.500.000,00
60.000.000,00

146.538.517,80

2022

78.927.304,15

A COPERTURA Di CAPITOLI SPESA INVESTIMENTO* 100.000,00 100.000,00 0,00
DIFF. A FONDO ALIENAZIONI IMMOBILIARI (MISSI. 20 TIT. 2) 0 1 .053.095,36 67 611.213,65
TOTALE ALIENAZIONE IMMOBILI 62.557.764,23 108.306.617,80 146.538.517,80

Risorse derivanti da rinegoziazione mutni

L’ente si & avvalso della facoltd di utilizzare le economie di risorse

derivand da operazioni di

rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell’art. 1

comma 867 Legge 205/2017.
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Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione delle
entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a
proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pia esercizi.

Alenne entrate sono considerate per definizione dai nnovi principi contabili come non ticorrents, in particolare 'allegato 7
al D.fgs. 118/2011 precisa la distinzione tra entrata ricorrente ¢ non ricorrente, a seconda se ['acquisizione dellentrata
Sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o pin esercigi, e della spesa ricorrente ¢ non ricorrente, a seconda se la spesa
sia prevista a regime o Limitata ad uno o pin esercizi (vedi punto 1 lett. g). A prescindere dall'entrata o dalla spesa a

regime, il successivo punto 5 del citato allegato precisa che:

o Sono in ogni caso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti:

a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sangionz;

b) condoni;

¢) gettiti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria;

d) entrate per eventi calamitost;

¢) alienagione di immobilizgazions;

) accensiont di prestiti;

&) contributi agli investiments, a meno che non siano espressamente definitivi “continnativi” dal

provvedimento o dalla norma che ne antorigza l'erggazione.
o Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenty, le spese rignardanti:

a) consultaion: elettorali o referendarie locall,

b) ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e altri trasferimenti in ¢/ capitale,

¢) eventi calamitosi,

d) sentenze esecutive ed atti equiparati,

¢) investiments diretts,

/) contributi agli investimentr.

Ad ecceione delle sopra indicate entrate, possono essere definite a regime ricorrenti le entrate che si presentano con

continuita in almeno 5 esercigs, per importi costanti nel tempo.

Tutti i trasferiments in conto capitale sono non ricorventi a meno che non siano espressamente definiti “continnativi” dal

rovvedimento o dalla norma che ne antorizza lerogazione.
L

E'" opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci dell’ente, quando

presentano importi superiori alla media riscontrata nei cingue esercizi precedenti.
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In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrents fino a quando superano tale importo e devono essere invece

considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negl esercii e costitniscono entrate
straordinarie non ricorrenti sono destinate al finangiamento di interventi di investimento. (gfr. punto 3.10 del principio

contabile applicato 4/2 D.1gs.118/2011)

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo I le seguenti spese non

ricorrenti.
Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022
Entrate da titoli abitativi edilizi 3.192.773,86] 2.912.49556| 4.384.000,00
Recupero evasione tributaria (al netto FCDE) 31.975.631,00] 33.694.201,02| 18.663.285,03
Canoni per concessioni pluriennali 0,00 0,00 0,00
Sanzioni codice della strada (al netto FCDE) 41.953.628,89 35.625.292,47| 35.625.292,47
Entrate per eventi calamitosi 0,00 0,00 0,00
Recupero abusivitd Cosap (al netto FCDE) 1.135.477,07] 1.451.599,48| 1.064.506,28
altre sanzioni ( al netto FCDE) 2.221.135,20( 2.207.785,09| 2.302.415,23
Totale| 80.478.646,02] 75.891.373,62| 62.039.499,01
Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022
consultazione elettorali e referendarie locali 27.000,00 2.827.300,00 0,00
spese per eventi calamitosi 0,00 0,00 0,00
sentenze esecutive e atti equiparati 34.761.135,86 14.679.686,45 7.590.000,00
ripiano disavanzi organismi partecipati 0,00 0,00 0,00
penale estinzione anticipata prestiti 0,00 0,00 0,00
interventi per fronteggiare la pandemia COVID 13.246.280,59 0,00 0,00
interventi di somma urgenza e estrema urgenza 987.669,54 0,00 0,00
rinnovo CCNL personale dipendente 4.217.167,53 0,00 0,00
transazioni, altri oneri straordinari 10.739.523,73 19.430.989,90 681.750,00
Totale 63.978.777,25| 36.937.976,35/ 8.274.750,00
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La nota integrativa

L'aggiornamento dovuto al decreto del 1° agosto 2019 del principio contabile n. 4/2 della contabilita

finanziaria rivede e specifica i contenuti della nota integrativa al bilancio di previsione, che costituisce

un fondamentale documento di approfondimento dei «numeri» del documento programmatico.

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11 del

D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti informazioni:

2)

b)

d)

h)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non ¢ previsto I'accantonamento a tale fondo;
I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31
dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;
l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da
mutui e altti finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con
le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardant il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la
programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti ai
sensi delle leggi vigenti (non presenti);

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, detivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proptio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172,
comma 1, lettera a) del Tuel;

I'elenco delle partecipazioni possedute con I'indicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per I'interpretazione del

bilancio.
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I contennti della programmazione devono essere declinati in coerenza con:
a. il programma di governo, che definisce le finalita e gli obiettivi di gestione perseguiti dall’ente anche attraverso il sistema
di enti strumentali e societd controllate e partecipate (il cd gruppo amministragioni pubblica);
b. gl indirizzi di finanga pubblica definiti in ambito comunitario e nagionale.
¢. DPertanto, il principio di coerenga implica una consideragione “complessiva e integrata” del ciclo di programmaszione,
sia economico che finanziario, e un raccordo stabile e duraturo tra i diversi aspetti quantitativi e descrittivi delle
politiche e dei relativi obiettivi - inclusi net documents di programmazione.
Ne consegue che ['organo di revisione verifichi, la presensa degli elementi costitutivi di ciascun documento di
programmagione e la loro integragione risulta necessaria, al fine di garantire in termini comprensibili la valenga
programmatica, contabile ed organizzativa dei documenti in oggetto, nonché l'orientamento ai portatori di interesse nella
loro redagione.
La versfica della coerenga é circoscritta solo a quei documenti di natura finangiaria che compongono il sistema di bilancio
di ogni pubblica amministragione che adotta la contabilita finanziaria e attna il contenuto antorig3atorio degli

Stanziamenti del bilancio di previsione.

Verifica della coerenza interna

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2020-22 siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli att di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, piano alienazioni e valorizzazione

patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), ¢ stato predisposto dalla Giunta con deliberazione
n. 356 del 08/10/2020 tenuto conto del contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato
alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011).

Sul DUP Potgano di revisione ha espresso parere in data 22/10/2020 .

Strumenti obbligatori di programmazione di settore
11 Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con le

previsioni di bilancio:
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Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 ¢
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasport n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
I'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati ai

sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2020-22 ed il cronoprogramma ¢ compatibile con le previsioni dei pagamenti
del titolo II indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliate, dovra essere pubblicato sul sito dell’Ente
nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti

e dell’Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pati o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento ¢ stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6 e 7
di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

Il programma biennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito dell’Ente
nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
e dell’Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

At sensi del comma 6 dellart. 21 D. Lgs. 50/2016 il programma biennale di forniture e servizi e i relativi
aggiornamenti annuali contengono gli acquists di beni e di servizi di importo unitario stimato pari o superiore a 40.000
enro. Nell'ambito del programma, le amministrazioni aggindicatarie individuano i bisogni che possono essere soddisfatts
con capitali privati. Le amministragioni pubbliche comunicano, entro il mese di ottobre, l'elenco delle acquisizioni di
Jorniture ¢ servizi d’importo superiore a 1 milione di euro che prevedono di inserire nella programmasione biennale al
Tavolo tecnico dei soggetti di cwi all'articolo 9, comma 2, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con

modificazions, dalla legge 23 gingno 2014, n. 89, che i utilizza ai fini dello svolgimento dei compiti e delle attivita ad
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esso attribuiti. Per le acquisigioni di beni e servigi informatici e di connettivita le amministragioni aggindicatrici tengono
conto di quanto previsto dall’articolo 1, comma 513, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

I/ programma biennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito dell’Ente nella segione
“Amministragione trasparente” ¢ sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e dell’Osservatorio dei

contratti pubblici relativi a lavors, servigi e forniture.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La spesa del personale include anche la spesa per I'attuazione del seguente programma di fabbisogno
del personale, da realizzare nel triennio, 2020 — 2022:

ANNO 2020

— Copertura di parte dei posti di categoria A e B destinati alla stabilizzazione di lavoratori
socialmente utili;
ANNO 2021
— Completamento della copertura dei posti di categoria A e B destinati alla stabilizzazione di
lavoratori socialmente utili e copertura di posti di categoria C parimenti destinati alla
stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili;
— Reclutamento dei vincitori della procedura di selezione RIPAM per la Regione Campania a
copertura dei posti gia previsti nella programmazione 2019/2021;
— Reclutamento di funzionari scolastici mediante concorso pubblico;
— Reclutamento di istruttori direttivi agronomi mediante concorso pubblico;
—  Reclutamento di istruttori direttivi avvocati mediante concorso pubblico;
— Progressioni verticali nei limiti dei posti previsti dalla normativa vigente;
— Reclutamento di un contingente di dirigenti mediante concorso pubblico.
ANNO 2022
Completamento del reclutamento di dirigenti.
Per quanto concerne il reclutamento a tempo determinato, la priorita dell’ Amministrazione ¢ rivolta ad
assicurare la realizzazione del fabbisogno di personale dell’area educativa (maestre/i e istruttori socio

educativi) espresso dal competente servizio.
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Il Collegio evidenzia che il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale (P.T.F.P.) 2020/2022
deve essere predisposto ed attuato alla luce delle novita di carattere sostanziale introdotte con
Particolo 33, comma 2, del D.L. “Decreto Crescita” n. 34/2019.

1l decreto modifica radicalmente il calcolo della capacita assunzionale degli enti locali, prevedendo il
superamento delle precedenti regole fondate sul turn-over e Iintroduzione di un sistema basato sulla
sostenibilita finanziaria della spesa di personale rispetto alle entrate correnti, ed espresso attraverso dei
valori soglia per i comuni di diversa fascia demogtafica.

11 Decteto Crescita rinvia a un decreto attuativo la disciplina di dettaglio e la determinazione dei valori
soglia per le assunzioni di personale a tempo indeterminato dei comuni.

In data 27.04.2020 ¢ stato pubblicato il D.M. del 17.03.2020, attuativo del citato art. 33, comma 2, del
D.L. 34/2019 con decorrenza delle nuove disposizioni a far data dal 20 aprile 2020; detto
provvedimento ¢ stato condiviso dalla Conferenza Stato — Citta.

II Collegio raccomanda che le iniziative sopra dette dovranno essere attivate subordinatamente alla
verifica del mantenimento degli equilibri di bilancio, anche in termini di future annualita, e al
conseguimento della autorizzazione ministeriale ex art. 243 bis comma 8 lett. d) D.Lgs. n. 267/2000.
Con loccasione si rappresenta opportunita e la necessita che vengano adottate le iniziative piu idonee

all’effettuazione di politiche di razionalizzazione della gestione del personale.
Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

Sul Piano I'Organo di revisione ha espresso patere obbligatorio sul D.U.P con verbale n. 60 del
22/10/2020.

Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica

I commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) sanciscono il definitivo superamento
del saldo di competenza in vigore dal 2016 e — piu in generale — delle regole finanziarie aggiuntive
rispetto alle norme generali sull’equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali da un ventennio.

Dal 2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 2018, gli
enti locali (le citta metropolitane, le province ed i comuni) potranno utilizzare in modo pieno sia il
Fondo plutiennale vincolato di entrata sia 'avanzo di amministrazione ai fini dell’equilibrio di bilancio

(comma 820).
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Dal 2019, dunque, gia in fase previsionale il vincolo di finanza pubblica coincidera con gli equilibri
ordinari disciplinati dall’armonizzazione contabile (D.lgs. 118/2011) e dal TUEL, senza I'ulteriore limite
fissato dal saldo finale di competenza non negativo. Gli ent, infatti, si considereranno “in equilibrio in
presenza di un tisultato di competenza non negativo”, desunto “dal prospetto della verifica degli
equilibri allegato al rendiconto”, allegato 10 al d.gs. 118/2011 (co. 821) come modificato dal DM 01
agosto 2019.

A tal proposito il Collegio ricorda che:
» le Sezioni tiunite della Corte dei Conti con delibera 20/2019 hanno sancito che le nuove regole
di finanza pubblica non hanno portato all’abrogazione implicita dell’art.9 della legge 243/2012,

il cut rispetto costituisce condizione necessaria per 'accensione di nuovo indebitamento;

> ai fini del ricorso a nuovo indebitamento 'unico limite da seguire non & quanto previsto dall’art.
204 del TUEL ma occorre valutare la spazio finanziario dettato dalla differenza tra entrate finali

e spese finali ante Legge di bilancio 2019;

> lo “spazio” per il nuovo indebitamento torna ad essere sostanzialmente ricondotto al FCDE
stanziato a preventivo cosi come tutti gli accantonamenti nonché le rate di ammortamento dei

prestiti gia in essere.
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A) ENTRATE

Al fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congtuita delle spese previste per gli esercizi 2020-
2022, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio

appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’Irpef

Il comune ha applicato, ai sensi dell’art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, I'addizionale al’IRPEF, fissandone

Ialiquota in misura del 0,8% con una soglia di esenzione per redditi fino a euro 8.000.000,00.

Esercizio - - .
2019 Previsione Previsione Previsione
\ 2020 2021 2022
Rendiconto
71.424.780,88 75.500.000,00 72.500.000,00 75.500.000,00

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs
118/2011.

IMU

La “nuova” Imposta Municipale Propria (IMU) e disciplinata dalle disposizioni di cui all’articolo 1,
commi da 739 a 780, Legge 27 dicembre 2019, n. 160.

11 gettito stimato per I'Imposta Municipale Propria ¢ il seguente:

Esercizio . . . ..
2019 Previsione Previsione Previsione
. 2020 2021 2022
Rendiconto
IMU 192.000.000,00 202.000.000,00 214.000.000,00 215.000.000,00
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Il Collegio ricorda che l'articolo 1, comma 738, Legge 27 dicembre 2019, n. 160 (Legge di bilancio
2020), ha abolito, a decorrere dal 1° gennaio 2020, I'Imposta Unica Comunale ad eccezione delle

disposizioni relative alla tassa sui rifiuti (TART).

TARI

11 gettito stimato per la TARI ¢ il seguente:

[—f"
Esercizio . . .
2019 Previsione Previsione Previsione
. 2020 2021 2022
Rendiconto
TARI 215.832.411,22| 241.068.033,00{ 241.068.033,00[ 241.068.033,00

In particolare per la TARI, I’ente ha previsto nel bilancio 2020, la somma di euro 241.068.033,00, con
un aumento di euro 25.235.621,78 rispetto alla somma accertata nell’ultimo rendiconto, per la tassa sui

rifiutl istituita con i commi da 641 a 668 dell’art.1 della Legge 147/2013.

Con delibera n. 443 del 31/10/2019, ’Autorita di regolazione per energia reti e ambiente, ARERA, ha
introdotto il metodo tariffario del servizio integrato di gestione dei rifiuti.

Tale metodo si basa sul riconoscimento dei costi efficienti di servizio e di investimento del servizio
integrato rifiuti, per il periodo 2018/2021, con lo scopo di omogeneizzare le tariffe TARI a livello
nazionale.

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 9 del 4/8/2020, il Comune ha approvato le tariffe
provvisorie del 2020, confermando provvisoriamente le tariffe TARI 2019 e rinviando a un successivo
provvedimento, da adottarsi dopo I'approvazione del PEF 2020, la determinazione definitiva delle
tariffe 2020.

Le previsioni di entrata sono state elaborate in base alla bozza di PEF, predisposta da ASIA, in-house
del Comune e gestore dei setvizi comunali di igiene ambientale; tale bozza prevede la seguente struttura

di costi, a loro volta stanziati nella parte spesa del bilancio di previsione.
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€ migliaia

Totale corrispettivo ASIA 2020 (inclusa IVA al 10%, inclusa remunerazione del

capitale, dedotto il fattore massimo di sharing sui ricavi CONAI 180.853
Costi di trattamento e smaltimento dei rifiuti indifferenziati (provincia di Napoli

46.022
Costi di accertamento e riscossione del comune di Napoli 1.632

Oneri di funzionamento degli enti territorialmente competenti 496
Costi attesi SAPNA (delta tariffa cittd metropolitana 2020 rispetto alla tariffa 2018)

8.938
3.127
241.068

Accantonamento rischi su crediti

TARIFFA 2020

Il Collegio raccomanda di provvedere, entro il termine previsto dall’art.107, comma 5, del D.L.

n.18/2020 alla determinazione ed approvazione del Piano Economico Finanziario del servizio rifiuti

(PEF) per il 2020, secondo le prescrizioni contenute nelle delibere dell’Autorita di Regolazione per

I'Energia, Reti e Ambiente (ARERA), n.443 e 444 del 31 ottobre 2019.

Altri Tributi Comunali

Oltre all’addizionale comunale al'IRPEF, al’'TMU e alla TARI, il comune ha istituito i seguenti tributi
- imposta comunale sulla pubblicita (ICP) e diritto delle affissioni pubbliche;
- canone per l'occupazione di spazi ed atee pubbliche (COSAP);

- imposta di soggiorno;

Esercizio .. .. . .
Altri Tributi 2019 (assestato o Previsione Previsione Previsione
rendiconto) 2020 2021 2022
I.C.P. e
affissioni 9.628.291,60 9.450.000,00 10.150.000,00 | 10.200.000,00
pubbliche
COSAP 14.041.495,91 12.800.000,00 | 14.600.000,00 | 15.000.000,00
Imposta dif 4, 198 90000 11.500.000,00 | 12.000.000,00 | 15.500.000,00
S0ggiorno
Totale 35.867.987,51 33.750.000,00 | 36.750.000,00 | 40.700.000,00

La previsione dell'imposta di soggiorno, per 'anno 2020, include il fondo statale per ristoro minori
entrate a seguito dell’emergenza sanitatia da coronavirus (art. 180 D.L. 34/2020 e art. 40 D.L.
104/2020).
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Nel 2020, i proventi da imposta di soggiorno, comprensivi del trasferimento statale sono destinati a:

DESCRIZIONE 2020

SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE € 805.000,00

TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI E DELLA ATTIVITA' € 2.630.673,86

CULTURALI

SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E € 5.300.000,00

DELL'AMBIENTE

TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA' € 2.764.326,14
TOTALE € 11.500.000,00

11 Collegio ricorda che:

- Particolo 1, commi 816 e ss. della Legge 27 dicembre 2019, n. 160, prevede, a decorrere dal 2021,
listituzione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, per i
comuni, province e citta metropolitane. Il nuovo canone sostituisce la tassa per l'occupazione di spazi
ed aree pubbliche, il canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, I'imposta comunale sulla
pubblicita e il diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione dei mezzi pubblicitari e il
canone di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile

1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle province;

- con riferimento all'imposta di soggiorno, 'articolo 46, Decreto Legge 26 ottobre 2019, n. 124
convertito, con modificazioni, dalla Legge 19 dicembre 2019, n. 157 prevede che nei comuni capoluogo
di provincia che, in base all'ultima rilevazione resa disponibile da parte delle amministrazioni pubbliche
competenti per la raccolta e l'elaborazione di dati statistici, abbiano avuto presenze turistiche in numero
venti volte superiore a quello dei residenti, 'imposta puo essere applicata fino all'importo massimo di
cui all'articolo 14, comma 16, lettera e), del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 (pati ad euro 10,00). I predetti comuni sono individuati
con decreto del Ministro per i beni e le attivita culturali e per il turismo, di concerto con il Ministro

dell'economia e delle finanze.
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Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Tributo Accertamento 2019 RZ;';’;° Previsione 2020 | Previsione2021 | Previsione 2022
IMU- (C] 99,664 434 46 98.947.175.66 57.600.000,00 57.600.000,00 36,000.000,00
TASI 884.264.92 605.686.29 1.400.000,00 2.800.000,00 1400.000,00
TARI 11.333.116,82 11.266472.22 49.500.000,00 76.600.000,00 39.500.000,00
COSAP 276.000,00 0,00 11.000.000,00 20.080.000,00 13.700.000,00
IMPOSTA PUBBLICITA' 2.724.205 84 2.724.205,84 2.100.000,00 1,500.000,00 500.000,00
IMPOSTA DI SOGGIORNO A9 41,9170 500.000,00 50000000 250.000,00
Totale T )04 13m0, 127 000000 (5008000000 _ 90.350.000,00
FONDO CREDITI DUBBIAESIGIBILITA' (FCDE) | 88.707.013,29 123.594.091,43 70.436.670,92

La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2020-2022 appare congrua in
relazione all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati
inesigibili inclusi tra le component di costo.

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni ¢ la seguente:

Anno Importo Spesa Spes.a n
corrente clcapitale

2018

endivonto) | 620491892 | 1.362.659,72 | 4.842.259,20

2019

endivonto) | 1168460575 | 3.211.278,11 | 8.473.327,64

2020 7.150.00000 | 3.189.773,86 | 3.960.226,14

revisione)

2021 9.350.000,00 | 2.909.49556 | 6.440.504 44

(previsione)

2022 9.350.000,00 | 4.381.00000 | 4.969.000,00

(previsione)

La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e smi ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli abitativi e
relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:
- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e

secondaria;
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- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;

- interventi di riuso e di rigenerazione;

- Interventi di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

- interventi di tutela e riqualificazione dell’ambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

- interventi volti a favorire I'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

- spese di progettazione.

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla Legge n.232/2016

art.] comma 460 e smi.

Sanzioni amministrative da codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Previs*one2020

Previsione2021

Previsione2022

sanzioni ex art.208 co 1 cds 141.674.375,00 141.700.000,00 141.700.000,00
sanzioni ex art.142 co 12 bis cds 20.260,73 30.000,00 30.000,00
TOTALE SANZIONI 141.694.635,73 141.730.000,00 141.730.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 109.740.970,88 109.783.573,81 109.783.573,81
Percentuale fondo (%) 77.,46% 77,46% 77,46%

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni

rispetto agli accertamenti.

La somma da assoggettare a vincoli ¢ cosi distinta:

- euro 9.721.203,99 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada (D.Lgs 30.4.1992 n. 285);

- euro 2.283,38 per sanzioni ex art.142, comma 12 bis del codice della strada (D.Lgs 30.4.1992 n. 285).

Con atto di Giunta n. 355 in data 08.10.2020 la somma di euro 19.446.974,75 ¢ stata destinata per il

50% negli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 comma 12 ter e 208, comma 4 e comma

5 bis, del codice della strada, come modificato dall’art. 40 della Legge n. 120 del 29/7/2010.

La Giunta ha destinato euro 1.500.000,00 alla previdenza ed assistenza del personale Polizia Municipale.
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La quota vincolata ¢ destinata interamente al titolo 1.

L’organo di revisione ha verificato che I'ente ha cotrettamente suddiviso nel bilancio le risorse relative
alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite con i D.M. 29

agosto 2018.

La Corte dei Conti — Sezione delle Autonomie con deliberazione n. 1/SEZAUT/ 2019/ OMIG del 21.12.2018 ha
enunciato il seguente principio di diritto: ‘@i fini della corvetta quantificazione della quota del 50 %o dei proventi derivanti
dall’accertamento delle violaioni dei limiti massimi di velocita, di cui allart. 142, comma 12-bis, del d.lgs. n.
285/1992, attribuita all’ente da cui dipende Lorgano accertatore, non devono essere detratte le spese per il personale
impiegato nella specifica attivita di controllo ¢ di accertamento delle violazions, le spese connesse al rilevamento,

all accertamento e alla notifica delle stese e quelle successive relative alla riscossione della sanzione”.

Proventi dei beni delP’ente

[ proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patsimoniali sono cosi previsti:

Previsione2020 Previsione2021 Previsione2022

Canoni di locazione 22.323.370,70 19.730.427.,74 20.014.473,28

Fitti attivi e canoni patrimoniali 27.720.538,40 25.221.871,75 24.700.986,66

TOTALE PROVENTI DEI BENI 50.043 909 10 44.952.299,49 44.715.459,94

Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 13.819.818,53 13.217.007,18 12.942.018,92
Percentuale fondo (%) 27,62% 29,40% 28,94%

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni

rispetto agli accertamenti.
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Proventi dei servizi pubblici

I1 dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’ente e dei servizi a domanda individuale &

il seguente:
Servizio s::::tnetli Spesefcosti %
Prev. 2020 Prev. 2020 copertura 2020
Asilo nido 2.729.064,85 | 11.765.615,11 |  23,20%
Castel Nuovo - Maschio Angioino e sale del
patrimonio artistico 700.000,00 1.298.691,72 53,90%
Impianti sportivi 495.873,41 1.617.738,99 30,65%
Mercati Rionali 1.678.931,37 | 1.502.461,20 111,75%
Refezione Scolastica 4.049.131,72 | 10.183.165,00 39,76%
PAN Palazzo Arti Napoli - Concessione Sale
e Ambienti Sale Gemito e Sala Campanella
e Castel dell'Ovo 349.600,00 575.931,26 60,70%
Sala Viviani 500,00 3.400,00 14,71%
Totale 10.003.101,35 | 26.947.003,28 3712%

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) in corrispondenza delle previsioni di cui sopra ¢ cosi

quantificato;
Servizio Previsione FCDE Previsione FCDE Previsione
Entrata 2020 2020 Entrata 2021 2021 Entrata 2022
Asilo nido 2.729.064,85 0,00] 850.000,00 0,00{ 850.000,00 0,00
Castel Nuovo - Maschio Angioino
e sale del patrimonio artistico
700.000,00 0,00/ 680.000,00 0,001 690.000,00 0,00

Impianti sportivi 495.873,41 0,00[ 482.546,80 0,00] 482.546,80 0,00
Mercati Rionali 1.678.931,37| 261.291,88| 1.625.000,00| 284.679,39| 1.625.000,00|] 284.679,39
Refezione Scolastica 4.049.131,72| 173.273,35| 3.720.000,00f 434.937,15 0,00( 434.937,15
PAN Palazzo Arti Napoli -
Concessione Sale e Ambienti
Sale Gemito e Sala Campanella e
Castel dell'Ovo 349.600,00 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00
Sala Viviani 500,00 0,00 500,00 0,00 500,00 0,00

TOTALE| 10.003.101,35] 434.565,23 7.508.046,80| 719.616,54| 3.798.046,80| 719.61 6,54

La quantificazione dello stesso appate congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni

rispetto agli accertamenti.
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L’organo esecutivo con deliberazione n. 344 del 24.09.2020, allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 37,12 %.

Sulla base dei dati di cui sopra e tenuto conto del dato storico sulla parziale esigibilita delle rette e
contribuzione per i servizi pubblici 2 domanda ¢ previsto nella spesa un fondo svalutazione crediti di

euro 434.565,23

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2020-2022 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la spesa

risultante dalla previsione definitiva 2019 ¢ la seguente:

Sviluppo previsione per aggregats di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
PREVISIONI DI COMPETENZA
TITOLIE MACP™ “G3REGATI DI SPESA P ,:;l;i D.f Pr¢ . ..n 2020 Pra risic i 202 | Previs'e 12022
101|redditi da lavoro dipendente 302.877.760,13 270.171.726,74 233.956.211.29 243.220.046,84
102|imposte e tasse a carico ente 18.663.963,46 17.238.277.89 15.102.374,79 15.521.547,70
103|acquisto beni e servizi 601.936.338,21 648.052.189,01 580.410.012,81 540.239.258,32
104|trasferimenti correnti 85.699.182,67 109.764.098,75 70.474.192,79 45.611.676,84
105|trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00
106/|fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
107|interessi passivi 85.727.210,80 88.515.009,61 92.603.288,02 91.937.785,22
108|altre spese per redditi di capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
109 [Rimborsi e poste correttive delle entrate 1.386.350,55 748.523,84 510.500,00 430.500,00
110]altre spese correnti 628.386.177,97 495.381.603,96 421.888.864,63 337.959.767,05
N _ - o _ _'“}ta_ieJ _L7é4.§7v.! i 9] _ QMHZ»‘I_ 429&9_ ) 1.414.945.4~ 33} 1.274.920.581,97
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Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi 2020/2022,
tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente:
- con lobbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 361.662.515,55,
considerando I'aggregato rilevante comprensivo dell’IRAP ed al netto delle componenti escluse

(tra cui la spesa conseguente ai rinnovi contrattuali),

- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa che

fanno riferimento alla corrispondente spesa dell’anno 2009 di euro 19.935.409,54;

L’andamento dell’aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione raffrontato

con il vincolo da rispettare ¢ il seguente:

% Previsione Previsione Previsione
soggetti al patto 2020 2021 2022

Spese macroaggregato 101 380.376.905,98 270.167.213,68| 233.956.211,29 243.220.046.,84
Spese macroaggregato 103 20.303.336,75 2.184.983,81 1.935.050,00 406.362,24
Irap macroaggregato 102 21.669.540,01 15.725.904,66| 13.665.731,25 14 115.604,16
Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio succes 0,00 0,00 0,00 0.00
Altre spese 0,00 410.880.84 210.000.00 210.000,00

Totale spese di personale (A) 422.349.782,74 288.488.982,99| 249.766.992,54| 257.952.013,24
(-) Componenti escluse (B) 60.687.267,19 55.440.717,34| 36.871 189,46 36.435.218,30
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A 361.662.515,55 [ 233.048.265,65| 212.895.803,08 221.516.794,94

La previsione per gli anni 2020, 2021 e 2022 ¢ inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013
pari a euro 361.662.515,55.

Nel bilancio di previsione 2020 trova accantonamento il fondo rinnovi contrattuali per il personale
dipendente a fronte della sottoscrizione del nuovo CCNL del comparto per il triennio 2019/2021.
Tale fondo ¢ stato calcolato in € 4.217.167,53 dal dirigente del competente Servizio del personale e si
aggiunge alla dotazione del fondo stanziato nel precedente bilancio ed accantonato interamente nel

risultato di amministrazione 2019,
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Spese per incarichi di collaborazione autonoma

(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

Per gli anni 2020-2022 non sono previste in bilanci spese per incarichi di collaborazione autonoma.

L’ente ¢ dotato di un regolamento per I'affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma sulla
base delle disposizioni introdotte dall’art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n. 865 del 20.05.2009, trasmesso alla Corte dei Cont alle cui

previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente.

L’ente ¢ tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
Iindicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso e delle altre informazioni

previste dalla legge.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di bilancio relativa agli acquisti di beni e di servizi ¢ coerente con:

a) il programma biennale degli acquisti di beni e di servizi approvato ai sensi del D.Lgs. 50/2016;

b) 'ammontare degli impegni e/o degli stanziament dell’esercizio precedente a quello di riferimento del
bilancio;

¢) le scelte di razionalizzazione/revisione operate dall’ente.

11 Collegio evidenzia che la L. 157/2019 di conversione del D.L. 124/2019 ha esplicitamente abrogato:

- 7 limiti di spesa per studi ed incarichi di consulenza pari al 20% della spesa sostenuta nell'anno 2009 (art. 6, comma 7
del D178/2010)

- £ limiti di spesa per relagioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicitd e rappresentanga pari al 20% della spesa dell'anno
2009 (art. 6, comma 8 del DI 78/2010)

- ol divieto di effettuare sponsorigzasioni (art. 6, comma 9 del D] 78/2010)

- i limiti delle spese per missioni per un ammontare superiore al 50% della spesa sostenuta nell'anno 2009 (art. 6,

comma 12 del DI 78/2010)
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- i limiti delle spese per formazione per un ammontare superiore al 50% della spesa sostennta nell'anno 2009 (art. 6,
comma 13 del D178/2010)

- Lobbligo di ridusione del 50% rispetto a quella sostennta nel 2007, la spesa per la stampa di relagioni e pubblicazion:
distribuite gratuitamente o inviate ad altre amministrazioni (art. 27, comma 1 del D.L. 112/2008)

- 7 limiti di spesa per acquisto, manmtengione, noleggio ed esercigio di antovetture, nonché per lacquisto di buoni taxi per
un ammontare superiore al 30 per cento della spesa sostenuta nell' anno 2011 (art. 5, comma 2 del D1 95/2012)

- Lobbligo di adogione dei piani triennali per 'individuagione di misure finaligzate alla ragionalizgazione dell'ntilizzo
delle dotazioni strumentali, anche informatiche, delle autovetture di servizio, dei beni immobili ad uso abitativo o di

servizio, con esclusione dei beni infrastratturalsy (art. 2, comma 594, della legge n. 244/ 2007 ).

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

L’Organo di revisione ha verificato la regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il
rispetto della percentuale minima di accantonamento.

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2020-2022 risultano dai prospetti che seguono per

singola tipologia di entrata.

Il FCDE ¢ determinato applicando all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate
una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito specificato.

I calcoli possono essere effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il seguente metodo: media semplice (sia la media fra totale incassato
e totale accertato, sia la media dei rapporti annui);

a) rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: 0,35 in
ciascuno degli anni nel biennio precedente e lo 0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio -
rispetto alla sommatoria degli accertamenti di ciascuna anno ponderati con i medesimi pesi
indicati per gli incassi;

b) media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del
quinquennio con i seguend pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il 0,10 in

ciascuno degli anni del primo triennio).

Il comune di Napoli ha utilizzato il metodo della media semplice.
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Si ricorda che il comma 882 dell’art.1 della Legge 205/2017, modifica il paragrafo 3.3 dell’allegato 4.2,
recante “Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria”, annesso al D.lgs.
118/2011, introducendo una maggiore gradualita per gli ent locali nell'applicazione delle disposizioni
riguardanti l'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) iscritto nel bilancio di
previsione, a partire dal 2018.

In particolare, 'accantonamento al Fondo ¢ effettuato:

- nel 2018 per un importo pari almeno al 75 per cento;

- nel 2019 per un importo pari almeno all’85 per cento;

- nel 2020 per un importo pari almeno al 95 per cento;

- dal 2021 per l'intero importo.

I1 Collegio ricorda, inoltre, che la Legge di Bilancio 2020 (n. 160/2019), in tema di FCDE prevede al
comma 79 che: “Nel corso degli anni 2020 e 2021 gli enti locali possono variare il bilancio di previsione
2020-2022 e 2021-2023 per ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato per gli esercizi 2020 e
2021 nella missione « Fondi e accantonamenti » ad un valote pati al 90 per cento dell'accantonamento
quantificato nell'allegato al bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita, se nell'esercizio
precedente a quello di riferimento sono tispettati gli indicatori di cui all'articolo 1, comma 859, lettere a)
e b), della legge 30 dicembre 2018, n. 145”.

Inoltre, al comma 80 prevede che “Nel corso degli esetcizi dal 2020 al 2022, a seguito di una verifica
dell'accelerazione delle riscossioni in conto competenza e in conto residui delle entrate oggetto della
riforma della riscossione degli enti locali di cui ai commi da 784 a 815, previo parere dell'organo di
revisione, gli enti locali possono ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel bilancio di
previsione relativo alle medesime entrate sulla base del rapporto che si prevede di realizzare alla fine
dell'esercizio di riferimento tra gli incassi complessivi in conto competenza e in conto residui e gli

accertamenti”.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non ¢ oggetto di impegno e con il rendiconto

genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.
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Il fondo crediu di dubbia esigibilita per gli anni 2020-2022 risulta come dai seguenti prospetti:

Esercizio finanziario 2020
ACC.TO OBBLIGATORIO AL | ACC.TO EFFETTIVO AL | DIFF. d=(c %
TiTOLI BILANCIO 2020 (a) FCDE (b) FCDE (c) b) (©)=(c/a)
[TTT - ENTRATE CORRENTI DINATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 968.368 188,43 171626.914,57 171.626.914,57 0,00t 17,72%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENT! 330.263.872,97 0.00 0,00 0.00] 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 319.869.217 34 154 193.630,69 154,193.630.69 0,00] 48.21%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 1.021.068.176,16 0.00 0.00 0,00] 0.00%
TIT. 5 - ENTRATE DARID.NE DI ATT. FINANZIARIE 3057263859 0.00 0.00 0.00 0,00%
TOTALE GENERALE|  2.672.142.093,49 325.820.545,26 325.820.545,26 0,00) 12,19%
DICUI FCDE DI PARTE CORRENTE| 1.651.073.917.33 325.820.545,26 325.820.545,26 0,00 19,73%
DI CUl FCDE IN C/CAPITALE 1.021.068.176,16 0,00 0,00 0,00 0,00%
Esercizio finanziario 2021
ACC.TO OBBLIGATORIO AL | ACC.TO EFFETTIVO AL | DIFF. d=(cJ %
TITOLI Bl
0 ILANCIO 2021 (@) FCDE (b) FCDE (c) b | (e)=(cla)
TIT. T-ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 1.017.529 167,88 207.788.805,96 207 788.805.96 0,001 20,42%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 179.000.747.38 0.00 0.00 0,00 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 304.476 764,17 171.145.820.61 171 145.820.61 0.00| 56.21%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 605.289.933.97 0.00 0.00 0. 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0.00 0.00 0.00 0,00
TOTALE GENERALE 2.106.296.613,40 378.934.626,57 378.934.626,57 0,00 17,99%
DI CUI FCDE DI PARTE CORRENTE 1.501.006.679,43 378,934.626.57 378.934.626,67 0,00 25:25%
DICUI FCDE IN C/CAPITALE 605.289.933,97 0,00 0,00 0,00| 0,00%
Esercizio finanziario 2022
" ACC.TO OBBLIGATORIO AL | ACC.TO EFFETTIVO AL | DIFF. d=(c: %
TITou BILANCIO 2022 (a) FCDE (b) FCDE (c) b) (e)={ca)
[TIT T~ ENTRATE CORRENTT DT NATURA TRIBUTARTA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 966.005.464,76 160.393.971.81 160.393.971.81 0,00f 16,60%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 137.046 457,10 0.00 0.00 0,00 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 278.158.392.76 158.291 658,48 158.291 658,48 0,00{ 56.91%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 263.577 459,07 0.00 0.00 0,001 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0.00 0.00 0.00 0.00)
TOTALE GENERALE|  1.644.787.773,69 318.685.630,29 318.685.630,29 0,00{ 19,38%
DI CUlI FCDE DI PARTE CORRENTE 1.381.210.314,62 318.685.630,29 318.685.630,29 0,00] 23,07%
DI CUI FCDE IN C/CAPITALE 263.577.459,07 0,00 0,00 0.0()1 0.00%

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,

macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2020 — euro 5.646.035,48 pari allo 0,35% delle spese correnti;

anno 2021 — euro 4.645.000,00 pati allo 0,33% delle spese correnti;

anno 2022 — euro 4.279.178,00 pari allo 0,34% delle spese correnti;
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Il Collegio evidenzia che gli accantonamenti al fondo di riserva non rispetta i limiti previsti

dalParticolo 166 del TUEL (0.45%).

L’organo di revisione evidenzia che la meta della quota minima del fondo di riserva deve essere
riservata alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni

certi al’amministrazione.

Fondi per spese potenziali

Il risultato di amministrazione presenta un accantonamento per fondo rischi contenzioso per euro
295.801.458,99 determinato secondo le modalita previste dal principio contabile applicato alla
contabilita finanziaria al punto 5.2 lettera h) per il pagamento di potenziali oneri derivanti da sentenze.
Il fondo rischi per contenzioso viene periodicamente aggiornato in base alle ricognizioni e alle relazioni

dell’Avvocatura comunale sul contenzioso.

L’Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2020-2022 accantonament in conto competenza per le
spese potenziali.

Sono previsti accantonamenti per le seguent passivita potenziali:

o ILO Acw Anno

FONDO 2020 2021 2022
Fondo per rinnovi contrattuali del personale dipendente 4.217.167,53 0,00 0,00
Fondo perdite societa partecipate 1.901.202,00 0,00 0,00
Fondo agevolazioni obbligatorie TARI 2020 11.097.344,44 0,00 0,00
Fondo alienazioni immobiliari 27.078.688,01 223.105,71 2.837.752,76

Fondo cancellazione residui attivi per stralcio cartelle esattoriali

art. 4 DL 119/2018 82.000,00 82.000,00 82.000,00
Fondo alienazioni immobiliari non destinate in parte spesa 6.371.361,51 1.053.095,36 67.611.213,65
Fondo anticipazione di liquidita 1.451.081.812,20 | 932.495.360,96 [ 899.968.351,51
O ) - TOTALE| 1.501.829.575,69 | 933.853.562,03 970.499.317,92

A fine esercizio come disposto dall’art.167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno

confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.
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FONDO PASSIVITA’ POTENZIALI AL 31/12/2018 al
netto dell'intero rischio da Flussi SWAP gia accantonato al 390.838.371,72
31/12/2018 (Tot. FPP 2018 di euro 567.634.467,07 meno
euro -176.796.095,35 quale quota Fondo swap nel FPP al

31/12/2018) i
VARIAZIONE DEL F.P.P. NEL 2019 PER +2.234.586,69
 CONTENZIOSO |
VARIAZIONE DEL F.P.P. NEL 2018 PER DEBITI - 32.449.001 43

FUORI BILANCIO

VARIAZIONE DEL F.P.P. NEL 2018 PER 41.791.854,57
PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI

TOTALE VALORE F.P.P. PER FLUSSI 174.026.066,55
CONTRATTI DI SWAP

VARIAZIONE DEL F.P.P. NEL 2018 PER MODIFICA - 55.033.113,00

PASSIVITA’ DICHIARATE NEL

P.R.E.P.
ORIGINARIO (2013/2022)
TOTALE FONDO PASSIVITA’ POTENZIALI AL
31/12/2019 521.408.765,09

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali) non rientra nei

limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater del TUEL.

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

La Legge 160/2019 al comma 854 — ha previsto la modifica delle tempistiche introdotte dalla Legge
145/2018 — Legge di Bilancio 2019 — ai commi 859 e seguenti — prevedendo che a partire dall’anno
2021, le amministrazioni pubbliche, diverse dalle amministrazioni dello Stato e dagli enti del Servizio

sanitario nazionale, di cui all’articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196:

®  se non hanno ridotto il debito commerciale al 31/12 dell’anno precedente (2020) rispetto al debito alla medesima
data del secondo anno precedente (2019) di almeno il 10%.
In ogni caso le medesime misure non si applicano se il debito commerciale residuo scaduto, rilevato alla fine

dell’esercizio precedente, non ¢ superiore al 5 per cento del totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio

o s¢, pur rispettando la riduzione del 10%, presentano indicatore di ritardo annunale dei pagamenti, calcolato sulle
Jatture ricevute e scadute nellanno precedente, non rispettoso dei termini di pagamento delle transazioni

commerciali, come fissati dall’articolo 4 del decreto legisiativo 9 ottobre 2002, n. 231 (30 gg pinttosto che 60 gg
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nel caso di specifici accordi) devono stansgare nella parte corvente del proprio bilancio un accantonamento
denominato Fondo di garansia debiti commerciali, sul quale non é possibile disporre impegni ¢ pagaments, che a

Jfine esercizio confluisce nella quota libera del risultato di amministragione.

Al sensi del comma 862, il Fondo di garanzia debiti commercials, dovra essere previsto per un importo pari al:

a) 5 % degli staniamenti viguardanti nell’esercizio in corso la spesa per acquisto di beni ¢ servigi, in caso di
mancata ridusione del 10 % del debito commerciale residuo oppure per ritardi superiori a 60 giorni, registrats
nell‘esercizio precedente;

b) 3 % degli stanziamenti rignardanti nell'esercigio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, per ritards
compresi tra 31 e 60 giorni, registrati nell esercigio precedente;

¢) 2 % degli stangiamenti riguardanti nell'esercigio in corso la spesa per acquisto di beni e servigy, per ritardi
compresi tra 11 e 30 giorni, registrati nell'esercigio precedente;

d) 1 % degli stansiamenti riguardanti nell’esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, per ritardi

compresi tra 1 e 10 giorni, registrati nell’esercigio precedente.

Pur considerando il rinvio all’annualita 2021 dell’applicazione delle sanzioni, ’Otgano di Revisione,

invita ’Ente ad attivarsi celermente a:

1. allineare i dati presenti sulla Piattaforma dei credid commerciali con le scritture contabili
dell’Ente;
2. porre in essere le attivita organizzative necessarie per garantire entro il termine dell’esercizio

2020 il rispetto dei parametti previst dalla suddetta normativa.
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Nel corso del triennio 2020-2022 I’ente non prevede di esternalizzare servizi:

I seguenti gli organismi partecipati, allo stato, non hanno approvato i bilanci d’esercizio al

31/12/2018:
e S.I.ReNa Scpa in liquidazione;
e Terme di Agnano in liquidazione;
e Napoli Sociale S.1r.1. in liquidazione;

Le seguenti societa partecipate nell’'ultimo bilancio approvato presentato perdite che hanno richiedono

gli interventi di cui all’art. 2447 del codice civile e/o all’art. 2482-ter del codice civile:
» ACNS.tl
» Elpis S.r.;
» Napoli Sociale S.r.1;

» S.IReNa Scpa

Tali partecipate risultano tuttora in liquidazione e non ¢ previsto alcun intervento di ricapitalizzazione.

Si segnala che per la societa AN.M. S.p.A., che si trova in analoga condizione, a seguito

dell’ammissione alla procedura di concordato preventivo, € sospeso ogni obbligo di ricapitalizzazione.

Si rileva che solo per le seguenti societa risulta la predisposizione del programma di valutazione del

rischio aziendale, ai sensi dell’art. 6 del D.Lgs. n. 175/2016:
= ASIA Napoli S.p.A;
® Napoli Servizi S.p.A;
= Napoli Holding S.r.1;

= ANM. Sp.A
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Accantonamento a copertura di perdite

L’organo di revisione ha verificato che lente ha previsto nel Bilancio di previsione 2020, ai sensi
dell’art. 21 del D. Lgs.175/2016, l'accantonamento dell’importo di euro 1.901.202, di cui euro 1.723.913
per la parte del risultato negativo di esercizio 2018 di Napoli Servizi S.p.A. depurato delle componenti
accantonate a titolo di svalutazioni e fondo rischi che gia trovano accoglimento nelle partite passive del
bilancio comunale, ed euro 177.289 pari alla quota proporzionale del risultato negativo di esercizio

indicato nel bilancio 2019 di C.A.A.N. S.c.p.A. depurato degli oneri finanziari.
Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs. 175/2016)

L’Ente ha provveduto, con Deliberazione di Consiglio comunale n. 128 del 23.12.2019 all’analisi
dell’assetto complessivo delle partecipazioni, dirette o indirette, detenute alla data del 31.12.2018, ai
sensi dell’art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016 come modificato dal Decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100

dando atto delle procedure alla data ancora 7# itinere per I'alienazione delle partecipazioni di seguito

indicate, in quanto non indispensabili per il perseguimento delle finalita istituzionali dell’Ente.

Denominazione Quota di . Motivo di Modalita di . Modalita
. L Oggetto Sociale AR PRI ricollocamento
sociale partecipazione dismissione dismissione
personale
Attivita di Non Negoziazione
ricerca nel indispensabile diretta con
CEINGE 9.86% campo dell.e per il s.1ng010 Non ricorre la
biotecnologie | perseguimento | acquirente (art. fattispecie
avanzate delle finalita 10, ¢.2 del
dell’Ente T.U.S.P)
Gestione di Non
servizi indispensabile | Alienazione a
GESAC SpA 0,50% aeroportuali per.11 mezzo di Non ricorre la
perseguimento procedura fattispecie
delle finalita aperta
dell’Ente
Non
N Trasport o . : .
Partecipazi rasporto indispensabile Alienazione
o . turistico su . . . .
Citysightseei | one per il per il tramite | Non ricorre la
N gomma nella . C . .
ng S.r.l. indiretta citta di Napoli perseguimento della societa fattispecie
13,24% o o ovinee | delle finalita ANM.
P dell’Ente
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Conduzione Non
Partecipazi dell’hotel indi bil Alienazione
one Esedra, con n 1spen§1a He per il tramite Non 1 1
Caiailrlfgor 1 indiretta sede nel perse%?i;nento della societa (f);lt trils(;)oercriee a
1L o .

13,26% cosiddetto delle finalit , Mostra

Palazzo \ D’Oltremare.

Canino dell’Ente

La deliberazione di Consiglio comunale n. 128 del 23.12.2019 ¢ stata trasmessa alla Sezione Regionale di
controllo della Corte dei Conti in data 10.03.2020 ed e stata comunicata con le modalita previste
dall’art. 17 del D.L. 90/2014, convertito con modificazioni dalla 1..114/2014 e trasmessa alla struttura
prevista dall’art. 15 del D. Lgs. 175/2016 del Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento
Tesoro in data 17.07.2020.

Garanzie rilasciate

I’Ente non ha rilasciato garanzie a favore degli organismi partecipati.

Spese di funzionamento e gestione del personale (art. 19 D.Lgs. 175/2016)

Il Collegio, a tal riguardo, rappresenta che il Consiglio comunale ha approvato la deliberazione n. 27 del
22.05.2017, con la quale sono stati adottati indirizzi in materia di organizzazione e politiche retributive
dei dirigenti, quadri e responsabili funzionali, alle aziende speciali, alle istituzioni ed alle societa a

partecipazione comunale diretta ed indiretta totalitaria e di controllo.
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Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2020, 2021 e 2022 sono finanziate come segue:

EQUILIBRI DI BILANCIO

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei
prestiti da amministrazioni pubbliche

1} Entrate di parte capitale destinate a spese correntiin base a specifiche disposizioni di legge
o dei principi contabili

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni
di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale

1.586.264.798,53

0,00

588.397.956,19

0,00

0,00

0,00

1.913.638,19

0,00

1.248.358.173,33

646.646.401,97

0,00

122.585.606,64

0,00

0,00

0,00

55.000,00

0,00

528.565.211,61

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARI
Qu co co z 0 ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022
P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento ? (+) 41.589.453,11 - -
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 204.473.345,22 596.662,49 0,00

328.360.854,07

0,00

97.121.886,92

0,00

0,00

0,00

55.000,00

0,00

239.423.967,15

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 596.662,49 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 2.514.894,47 3.852.753,79 8.130.000,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00
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Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2020-2022 altri investimenti senza esborso finanziario (transazioni

non monetarie) rilevati in bilancio nell’entrata e nella spesa come segue:

2020 2021 2022
Opere a scomputo di permesso di costruire 0,00 0,00 0,00
Acquisizioni gratuite da convenzioni urbanistiche 0,00 0,00 0,00
Permute 0,00 0,00 0,00
Project financing 0,00 0,00 0,00
Trasferimento di immobili ex art. 191 D.Lgs. 50/2016 0,00 0,00 0,00
TOTALE 0,00 0,00 0,00

L’ente non intende acquisire beni con contratto di locazione finanziaria:

Bene utilizzato Costo per il Durata in mesi | Canone annuo | Costo riscatto
concedente
0,00 0 0,00 0,00
0,00 0 0,00 0,00
0,00 0 0,00 0,00
0,00 0 0,00 0,00

I’organo di revisione ha rilevato che ente non ha posto in essere contratd di leasing finanziario e/o

contratt assimilati.
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L’Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano

soddisfatte le condizioni di cui all’art. 202 del TUEL.

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente, nell’attivazione delle fonti di finanziamento derivanti dal
ricorso all'indebitamento rispetta le condizioni poste dall’art.203 del TUEL come modificato dal D.Igs.
n.118/2011.

L’Organo di revisione, ai sensi dell’art.10 della Legge 243/2012, come modificato dall’art. 2 della legge
164/2016, ha werificato che le programmate operazioni di investimento siano accompagnate
dall’adozione di piani di ammortamento di durata non supetiore alla vita utile dell’investimento, nei
quali sono evidenziate I'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri, nonché

le modalita di copertura degli oneri corrispondenti (c° 2),

L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

Anno 2018 019 200 | 202 2022
Residuo debito (+) 1.374.318.298,58 | 1.370.801.932,99 | 1.493.642.344,65 | 1.524.425.175,89 | 1.504.686.171,89
Nuovi prestiti (+) 40000.000,00 156.553.018,58 52.092.612,14 38.356.468,00 61.783.395,00
Prestiti rimborsati (-) 43516.365,59 33.551.137,73 21.309.780,90 58.095.472,00 62.133.108,70
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00

Altre variazioni; effefto su quote
capitale mutui MEF a seguito di

rinegoziazione 0,00 -161.469,19 0,00 0,00 0,00
Totale fineali, 137 . 19329 | 149364234465 52w 1,09 1.50ut 6.171,8¢ T 1.504.336.458,19

Nr. Abitanti al 31/12 959,188 962.589 962.589 962.589 962.589

Debit: ~edio perabitante | 142013 15610 » 158367 |  1.563.17 1:562,80

L’ammontare dei prestt previst per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile per
gli anni 2020, 2021 e 2022 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204 del
TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:
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Anra 2018 2019 2020 S 2022
Oneri finanziari 58.183439,38 | 57.113.84140(  59.387.051,50 |  58.584.425.80 | 56.793.926,60
Quota capitale 43516.36559 | 33.712.60692|  21.309.780,90 |  58.095.472,00| 62.133.108,70
Totalefineanno | 101.609.80497| 90 .44832|  80.696.832,40 | 116.679.897,80 | 118.927.035,30

La previsione di spesa per gli anni 2020, 2021 e 2022 per interessi passivi e oneri finanziari diversi, e
congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestid
contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come

calcolato nel seguente prospetto:

2018 2019 2020 2021 02 |
Interessi passivi 5618343938 |  57.11384140|  50387.05150 |  58.56442580|  56.793.926,60
entrate correnti 1337.206.008.26 | 128455070610 | 1.379.49341867 | 141510869182 | 129005394548
G%suentrate corti | 435% a8 by . | 4% | 440%
Limite art. 204 TUEL 1000% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

L’organo di revisione rileva che nel prospetto dimostrativo dei vincoli di indebitamento, allegato al

bilancio di previsione 2020-2022, deve essere rettificato 'ammontare degli interessi per mutui, prestiti
obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all’artcolo 207 del Tuel autorizzad fino al
31/12/2019.

L’Organo di revisione ha verificato che ’Ente non ha previsto I’estinzione anticipata di prestd.

L’Organo di revisione ha verificato che 'ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie.

L’Organo di revisione evidenzia che nel 2020 ¢ stata supulata con Cassa Deposit e Prestito
I'anticipazione di liquidita prevista dall'art. 116 comma 1del D.L. 34/2020 per i rimborso dei debid
certi, liquidi ed esigibili maturad alla data del 31/12/2019 e relativi alle somministrazioni, forniture,
appalti e prestazioni professionali registrate nella piattaforma dei crediti commerciali.

L’anticipazione, autorizzata con Delibera di G.C. n. 238/2020, ¢ stata concessa per € 486.877.777,64.

Il rimborso sara effettuato secondo un piano di ammortamento trentennale che prevede, per 'anno
2021, oneri finanziati di preammortamento a carico dell'Ente per € 5.969.121,55 e, dall’anno 2022, il
pagamento di una rata annuale di € 19.494.540,77, di cui € 13.525.419,22 a titolo di quota capitale ed €
5.969.121,55 a titolo di interessi.
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1l Collegio rileva che sono attualmente utilizzati come forme particolari di finanziamento i seguenti
strumenti di finanza innovativa.
Nel Bilancio sono iscritte le seguenti poste relative ai flussi netti di entrate e di spesa, e correlato Fondo

per differenziale flussi prodotti derivati.

ESERCIZIO 2020
FLUSSO NETTO TOTALE FLUSSO
R
PRODOTTO DERIVATO ENTRATA FLUSSO NETTO SPESA NEGATIVO
UBS -1.282.923,88
Intesa San Paolo - }
Deutsche Bank 579.874.43
-703.049,45
ESERCIZIO 2021
FLUSSO NETTO FLUSSO NETTO TOTALE FLUSSO
PR TO DERIVA
ODOTTO DERIVATO ENTRATA SPESA NEGATIVO
UBS -2.009.958,59
Intesa San Paolo -Deutsche 650.012,70
Bank
-2.659.971,29
ESERCIZIO 2022
PRODOTTO DERIVATO FLUSSO NETTO FLUSSO NETTO TOTALE FLUSSO
»ENTRATA SPESA NEGATIVO
UBS o -2.665.962,02
Intesa San Paolo -Deutsche 1.937.393.36
Bank
-4.603.355,38

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha predisposto e allegato al rendiconto la nota prevista

dall’art. 62, comma 8 del D.L. n. 112/2008.
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L’organo di revisione pur considerando complessivamente attendibili e congrue le previsioni di entrata
e spesa corrente, fa osservare che I'emergenza sanitatia indotta dalla pandemia da COVID-19 ha aperto
scenari inediti sottoponendo a dura prova la loro finanza locale a causa degli evidenti ¢ immediati

riflessi sulle entrate, sulle spese, sugli investiment e, in definitiva, sugli equilibri finanziari del bilancio.

Nonostante gli interventi a sostegno attuati dalla normativa emergenziale, la condizione in cui versa il
Comune di Napoli, quale Ente in procedura di riequilibrio finanziario, lo espone a fort squilibri di

bilancio che richiedono intervent correttivi, tempestivi e adeguati.

Pertanto,

lorgano di revisione raccomanda :

- di avviare un monitoraggio sistematico delle dinamiche realizzative delle entrate e delle spese correnti,
in modo tale da aggiornare costantemente le proiezioni afferenti alla gestione finanziaria e adottare i
provvedimenti correttivi ritenuti pitt idonei. A tal uopo appare fondamentale attivare tutte le possibili
misure sul fronte delle entrate, con particolare attenzione alla fase della riscossione, per cercare di
garantire P'effettiva copertura delle spese. Al costante monitoraggio dell’andamento delle entrate e delle
spese, sia in termini di competenza che di cassa, dovra essere affiancato il monitoraggio dei
finanziamenti con vincolo di destinazione, ai fini della loto corretta contabilizzazione e del loro

effettivo utilizzo.

- di garantire il finanziamento priotitario delle sole spese obbligatorie e indifferibili, oltreché degli
intervent richiesti dall’emergenza in corso. In funzione di un maggior contenimento delle spese appare
necessario, altresi, un attento monitoraggio dei contrattd di fornitura in essere, al fine di determinare 1
corrispettivi effetivamente dovuti e di adottare le necessatie procedure amministrative per regolare
diversamente i rapporti con le controparti. In questa attivita ricognitiva le diverse strutture dell’ente
dovranno effettuare, alla luce delle emanate ed emanande disposizioni nazionali, le opportune verifiche,

dandone sollecita comunicazione al servizio finanziario.
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- di procedere ad costante monitoraggio dei residui attivi cortenti . I residui attivi sono un elemento da
tenere in considerazione con particolare riferimento a quelli formatisi nel 2020, relativi alle entrate
proptie (in particolare, per i comuni, IMU/TASI, TARI, Addizionale IRPEF, ed entrate da servizi a
domanda individuale). Il mantenimento dei livelli di tassazione/entrate pre-Covid-19 (in considerazione
della insostituibilita, con risorse alternative) potrebbe causare residui attivi, anche di competenza, di

difficile esigibilita futura.

- di procedere ad una determinazione del FCDE il piu possibile coerente coi principi di prudenza,
veridicita, attendibilitd e correttezza del bilancio. Per quanto riguarda gli accantonamenti relativi alla
Tari, Porgano di revisione si riserva di valutare, all’esito dell’approvazione del nuovo piano economico
finanziario (metodo tariffario ARERA), le modalita di copertura di tale accantonamento e nel caso

stesso non risultasse congruo, il permanere degli equilibri di bilancio.

- di attivare, da parte della struttura dedicata al conttollo sugli organismi partecipati, ogni possibile
misura di sostegno tesa a neutralizzare, nell'immediato, gli effetti derivanti dalla crisi economica
provocata dall’emergenza da Covid-19 e a garantire la continuita delle societa a partecipazione pubblica
che, precedentemente alla crisi pandemica, non si trovavano gia in condizioni di crisi strutturale.

Il Comune, dal canto suo, deve porte attenzione alle perdite che potrebbero subire gli organismi

partecipati, in quanto aventi riflessi sul proptio bilancio.

Sempre nella prospettiva della salvaguardia degli equilibri, appare necessario verificare il rigoroso
rispetto del corretto calcolo del Fondo Pluriennale Vincolato (FPV) e degli altri accantonamenti previsti

dalla legge di contabilita.
L’organo di revisione, inoltre, rileva:

- la necessita di adeguare, entro i termini fissati per ’assestamento di bilancio, il fondo di riserva fino

alla concorrenza del limite dello 0,45% del totale delle spese correnti (ex art.166 co. 2-bis del Tuel).

- la necessita di adeguare, entro i termini fissati per I'assestamento di bilancio, il fondo di riserva di
cassa, fino alla concorrenza del limite dello 0,20% del totale delle spese finali di cassa (ex art. 166 co.2-

quater del Tuel).
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L’organo di revisione, infine, conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera

necessatio:

- la predisposizione della programmazione triennale del fabbisogno del petsonale 2020/2022,
mmprontato sulla base delle nuove regole introdotte con larticolo 33, comma 2, del D.L. “Decreto

Crescita” n. 34/2019 e del D.M attuativo del 17.03.2020, prima di procedere a nuove assunzioni.

- un attento monitoraggio del contenzioso in essere con costante aggiornamento del corrispondente

fondo contenzioso e passivita pregresse.

- un costante monitoraggio del piano di alienazione. Il processo di dismissione costituisce una leva
fondamentale del piano di riequilibrio; 1 notevoli ritardi accumulati nel conseguimento degli obiettivi
contenuti nel piano di alienazione hanno avuto ripercussioni evidenti e diretti sull’assorbimento della

quota annuale del disavanzo complessivo.

- addivenire alla totale conciliazione delle situazioni creditorie/debitotie con le partecipate ed esetcitare

un costante controllo analogo per una efficace azione di coordinamento.
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In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato Particolo 239 del TUEL e

tenuto conto:

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

- delle variazioni rispetto all’anno precedente;

- delle variazioni effettuate nell’anno in corso;

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’otrgano di revisione sulla base di tutto quanto esposto nella presente relazione, delle raccomandazioni

riportate e subordinatamente al rispetto delle criticita rilevate, esprime parere favorevole sulla

proposta di bilancio 2020-2022 e relativi allegati.

iko Caro%'ﬁ :
ott. Antonio:D'Laniele) [\
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