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Colle4io dei Revisori dei Conti

RiJ,: DelíberazÍane dí G.c. n J76r20r9 det 01.0g.20rg - proposta ar consiglìo nRìconoscimento

della legittimila, aisensí deU'arr r91, commt r, itet D.Lgs. rE.0g.2(n0, n 267, dei debítiluorÍ
bilancio manifestatìsi dal lo gennaio ol S0 aprile 2019.

ILCOLLEGIO DEI REVISORI DEI CONN
PREMESSO

-che, con il prowedimento in oggeîto, la Giunta cemunale propone al consiglio comunale il
riconoscimento dei d. f b., manifestatisi dal I" gennaio al 30 aprile 2019 ed anesh6i dai dirigenti
responsabili secondo le modalità operative, indicate dall'art. 39 del regolamento di Contabilità, dalla
Deliberazione di G.c., n. 9IB der 04/06/09, modificata ed integrua datte Deriberazioni di G.c. n.
299 del 30/04/2013 e n. 305 det 06/05/2015 e dalle circolarí esplícative del Segretario Generale n.
PG/ 1 3 7 5 8 1 / 1 0, n. PG/80 I I 3 2/ I 2, n. pG/7 

3 3 7 68/ I 4 ;

-che il collegio dei Revisori ha sollecitato con notq pc/201g/7\64gg det l0/0g/201g, con nota fi
PG/2019/769754 del 24/09/2019, la trasmissione degli ailegati (schede contabili) ,u ,rooo164ll
informatico per esprimere il proprio parere; 

A1
-che a conclusione della ricognizione delle 1.172 schede informative, sottoscritte 

" t or.rrr" do{
dirigenti responsabili, l'ammontare complessivo di questi debiti fuori bilancio acceltati ammonta ad
€ 29.052.405'68, importo maggiorc di € 3.279.302,77 rispetto ai € 25.773.073,01 di cui in detibera e
cosi' dettagliati:

a) € 6.881.269'35 riconducibili alla fattispecie di cui alla lettera A) dell,art. I94,comma I, D.Lgs.
n.267/2000:

b) € 97.145,54 riconducibili aila fattispecie di
n.267/2000 (|UEL);

cui alla lettera D) dell'art. I94,comma I, D.Lgs.

{

I
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c) € lg,7g1.61t,l2 riconducibiti alta fattispecie di cui alla lettera E) dell'art. l94,comma I,

D.Lgs. n.267/2000;

€ 3.279.302,77 presenti nelle schede e nei riepiloghi inviati al Collegio dei Revisori a mezzo

cd-rom ma non contemplati nell'importo della delibera'

In data 15/10/201g, con nota PG/2019/83/280, it collegio dei revisori ha chiesto

delucidazioni in merito ai debiti presenti nelle schede, ma non nell'importo complessivo della

Delibera di Riconoscimento n. j76, al Dipartimento di Ragioneria a cui e'seguito incontro in

data 18/10/2019 con il Ragioniere Generale dell'Ente Dott. R. Grimaldi e successiva nota

dello stesso, di cui al Prot. n.851761 det 22/10/2019. In tale nota si rappresenta che, l'importo

segnalato, è relativo a debiti per i quali, alla data di approvazione della delíbera G'c. n. 376

del 01/08/2019, risultavano ancora ín corso di definizione le relative proposte di accordo'

Inolîre, íl Ragioniere Generale conferma che sussistono dísponibilità adeguate , pari ad oltre

€ 20 mtn sul Bilancio 2019 da destinare al finanziamento dei debiti in questione nell'ambito

della prossima ricognizione periodica' ,^l
Il collegio riscontra che, in proposta, vengono segnalatí residui debiti da finanziare per ,rffi
€ 5.403.728,52. Nel prossimo riconoscimento di d.fb. dowanno essere portafi all'attenzione/ | (

del Collegio anche i residui € 2.124.425,75 non riscontrati nelle schede contabili del periodo 
,
I

oggetto di parere I
PRESOATTO \/-

t{x)
- della nota del Ragioniere Generale dell'Ente; " \ ,\

-che per i debiti fuori bilancio riferiti al periodo lo gennaio at 30 aprile 2019' è stata espletata, da

parte del Semizio Conrrollo degti Equtibri Finanziari, un'attività di veriJìca contabile e di n
quanîiJìcazione dei rispettivi importi' /)hl

TENUTOCONTO (Y
\./

- che con la Deliberazione n. 2I/SEZAW 2018/8MIG del 09/10/2018, la Corte dei Conti, Sezioni

Riunite, reca disposizioni esplícative in tema di accordí preventivi dí rateazione dei debiti fuori

bilancio;

CONSIDERATO

- che la copertura dell'importo complessivo di € 25.773.073'01 è assicurata sui capitoli

136115/0 codice di bilancio 09.04-1.10 e 42051 codice di bilancio 01.11-1.10'05 04.001 -
Annualità 2019, 2020 e 2021 - Bilancio dì previsíone 2019/2021;

- che I'importo complessivo di € 25.773.073,01 sarà /ìnanziato come da seguente dettaglio :
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202 I

€ 12.046.116,96

TATTO CIO, PREMESSO, PRESOATTO, TENATO CONTO E CONSIDERATO

si rawisa la necessità di effettuare le seguenti osservazioni e considerazioni per il Consigtio

comunale:

- i prowedímenti dí riconoscimento dei debiti fuori bilancio vanno adottati con tempestività, onde

evitare la formazione di ulteriori onerí aggiuntivi a carico dell'Enîe per eventuali interessi o spese di

gi us tizia e quant' altro ;

- la mancata tempestiva adozíone degli atti amministrativi necessari al riconoscimento dei debiti

fuori bilancio, è sempre idonea a generare responsabilità dei funzionari e/o amminisîratori coinvolti;

- nel caso di debiti fuori bilancio derivanti do sentenze esecutive (Iettera a) dell'art. 194,comma I,

D.Lgs. n.267/2000, il significato del prowedimento del Consiglio non è quello di riconoscere una

legittimità del debito che già esiste, ma di ricondurre al sistema di bilancio un fenomeno di rilevanza 
l

Jìnanziaria che è maturato all'esterno di essa. i/
- con parîicolare ríferimento ai debiti fuori bilancio di cui alla lettera e) comma l, art. 194 delt tX
267/2000, occorre ricordare quanto dichinrato dalla costante giurisprudenza della Corte dei Conti \
(da ultimo, Sezione Regionale Controllo Veneto deliberazíone 237/2017/PRSE del 2t/04/2017), circa

la necessità di procedere all'accertamento dell'utilità pubblica del bene/semizío acquisîato,

dell'esercizio delle funzioni istituzionali di competewa e dell'arricchimento dell'ente. Trattasi di t
accertamento obbligatorio in capo ai dirigenti proponenti il rtconoschnento di cui il Consiflio)
Comunale prende atto, ben potendo verificare in ogni caso la sussisteraa dei presupposti ai kggeLln 

1
individuando le risorse necessarie alla copertura delle spese. NellafattÍspecíe oggetto della pres** | U/
Delíbera i D.EB. di cuí atla Letteru E) per € 1E.791.658,12 sono stati oggetto dí attestazíone di (

regolarÍfA e corretleT4a. ammínìstrativa daì dírÍgentÍ responsabilí ;

- la deliberazione di G.C. n. 704 del 12.12.2017, rderita alla ricognizione dei debiti fuori bilancio 0I
gennaio - 3l maggio 201tr ha disposto che la decurtazione dell'utile d'impresa applicabile ai debiti

fuori bilancio di cui alla lett. e) comma I dell'art. 194 D.lgs. 18.08.00 n. 267 è determinata nella

misura percentuale non inferiore al l0o/o della spesa complessiva;

' ai sensi dell'art. 239 del D.Lgs., n. 267/2000, le proposte di riconoscimento dei debiti fuori bilancio

devono essere softoposte all'Organo di revisione economico-finaraiaria per l'espressione del parere

di competenza;
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2020

€ 8.011.613,81



- l'obbligo di comunicazione agli Organi dí contollo ed alla competente Procura della Corte dei

Conti dei prowedimenti di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, ai sewi dell'art. 23, comma 5,

della Legge, n. 289 del 27 dicembre 2002 (Finanziaria 2003);

- la responsabilità tecnica è stata assunta dal dirigente che sottoscriye la proposta, esprimendo un

proprio parere di competenza in termini di "favorevole ", attestando, alîresì, anche la regolarità e la

correttezza dell'azione amminisîrativa proprio nella fase preventíva della formazione dell'aîto, al fine
di garantire, ai sensi dell'art. 147 bis del TU.E.L., la legittimità, la regolarità e la coftettezza

de I I' azione ammínis tr ativa.

- sottolineare e riportare infine anche il contenuto dell'art. 9 del Decreto Legge, n. 78 /2009,

laddove si rccita "tempestività dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni", al comma 2 si

dispone: "al fine di evitare ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti pregressi, il funzionario

che adotta prowedimenti che comportano impegni di spesa ha l'obbligo di accertare preventivamente

che il programma dei conseguentí pagamenti sía compatibile con i relativi stawiamenti di bilancio e

con le regole di Jìnanza pubblica".

LETTI

- il parere di regolarità tecnica, in termini di presa d'atto, espresso dal Ragioniere Generale, in

termini di "fworevole ", ai sensi dell'art.49, comma I, D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.";

- il parere di regolarità contabile in termini di 'favorevole ", espresso dal Ragioniere Generale, ai

sensi dell'art.49, comma l, D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

- la Relazione lllustrativa del Ragioniere Generale (prot. n. Il del 29/07/2019) alla proposta di

de I ibe r azione in o gget to ;

- le osseryazioni del Segretario Generale;

IL COLLEGIO DEI REWSORI

esprime, per quanto di competenza, íl proprio parere in termini di 'favorevole' ai sensi dell'art. 239

del TUEL alla deliberazione di Giunta Comunale, di proposta al Consiglio, n. 376 del 1o agosto

2019.

Napoli, 29 ottobre 2019.
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