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NUCLEO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE

VERBALE DELLA RIUNIONE DEL 18 FEBBRAIO 2022

Il giorno 18 febbraio 2022, alle ore 10,30 presso la sede del Servizio Controllo di Gestione e Valutazione, sita in via San Tommaso D’Aquino 15, si è riunito il Nucleo Indipendente di Valutazione del Comune di Napoli per discutere delle attività valutative in corso.
Sono presenti:
in sede: il Presidente, dott. Gaetano Virtuoso, il dott. Domenico Maresca e la dott.ssa Tamara Telesca; collegata in video conferenza: la dott.ssa Adelia Mazzi. Non è presente alla riunione il dott. Paolo Tarantino.
Sono inoltre presenti, in sede, la dott.ssa Maddalena Neola, funzionaria del Servizio Controllo di Gestione e Valutazione, anche nella funzione di verbalizzante ai sensi dell’art.10 del vigente regolamento di funzionamento e la dott.ssa Ramona Cocozza, funzionaria del Servizio; in video conferenza, il dott. Fabio Cerchione, funzionario del Servizio.
* * * 
1. In apertura, si dà lettura e si approva il verbale del 4 febbraio 2022; il verbale viene firmato in presenza dalla dott.ssa Neola, dal Presidente dott. Virtuoso, dal dott. Maresca e dalla dott.ssa Telesca, con firma digitale dalla dott.ssa Mazzi. Successivamente, al termine della riunione, l’Ufficio di supporto acquisisce sullo stesso anche la firma digitale del dott. Tarantino.
2. Obiettivi gestionali 2020 
Il Nucleo ha acquisito dall’Ufficio di supporto le tabelle istruttorie e la documentazione di riferimento per la valutazione degli obiettivi gestionali assegnati alla dirigenza per il 2020.
I singoli componenti del NIV hanno avviato nel dettaglio l’analisi di uno degli obiettivi, per poi condividerne gli esiti in sede collegiale. Nel corso di questa seduta vengono illustrate le prime risultanze delle analisi e degli approfondimenti svolti. 
Il Nucleo evidenzia innanzitutto, l’elevata percentuale di neutralizzazione, pari al 59,12% delle posizioni dirigenziali oggetto di valutazione, relativamente all’obiettivo n. 1, “Monitoraggio dei tempi procedimentali”. Questo dato, che in gran parte consegue all’assenza di procedimenti in capo ai numerosi Servizi trasversali dell’Ente, non deve tuttavia condurre a sottovalutare la rilevanza dell’obiettivo, considerato che il rispetto dei termini di conclusione del procedimento costituisce uno dei postulati dei principi di economicità ed efficacia dell’attività amministrativa e di non aggravamento del procedimento amministrativo, derogabili solo per straordinarie e motivate esigenze imposte dallo svolgimento dell’istruttoria. Sul punto, occorre, peraltro considerare che, se da un lato l’art. 1 comma 9 della legge 190/2012, alla lettera d), stabilisce che il Piano di prevenzione della corruzione deve prevedere al suo interno le misure tese a monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti e l’art. 2 comma 9 della legge 241/1990, prevede che “La mancata o tardiva emanazione del provvedimento nei termini costituisce elemento di valutazione della performance individuale (..)”, dall’altro lato, la conferma, anche per l’annualità 2020, di un così elevato numero di neutralizzazioni, dovrebbe indurre l’Amministrazione ad una riprogrammazione di tale obiettivo, al fine di non escludere in nuce dalla valutazione numerose posizioni dirigenziali alle quali poter assegnare, invece, obiettivi alternativi. 
 Dall’esame delle risultanze istruttorie concernenti l’obiettivo n. 2, “Prevenzione della corruzione amministrativa”, invece, emerge una percentuale di valutazioni di “NON RAGGIUNTO” pari al 64% delle posizioni dirigenziali oggetto di valutazione. Questo dato, che porterebbe a ritenere in gran parte non attuato, nel 2020, il PPCT nel Comune di Napoli, è stato oggetto di approfondimenti mirati ad identificarne genesi e composizione. Dagli approfondimenti è risultato innanzitutto che tutti i casi di mancato raggiungimento riguardano le misure generali del Piano, risultando invece attuate tutte le misure specifiche. Risulta inoltre che numerosi casi di mancato raggiungimento riguardano posizioni dirigenziali che hanno mancato l’attuazione di un’unica misura, a fronte di una pluralità di misure assegnate. L’alta percentuale di mancato raggiungimento, quindi, sconta, l’impossibilità – perché non previsto dal vigente sistema di valutazione – del riconoscimento parziale del risultato ottenuto. Il Nucleo ritiene che di tale circostanza, riscontrabile anche in relazione agli altri obiettivi gestionali e agli obiettivi di ente, si debba tener conto in sede di revisione del sistema di valutazione della performance. Il Nucleo ha osservato, inoltre, che in numerosi casi, le misure generali del Piano, risultano non raggiunte perché non rendicontate. Il Nucleo intende richiamare l’attenzione dei dirigenti, dei responsabili apicali e del responsabile della prevenzione della corruzione, sulla rilevanza degli adempimenti richiesti dalla normativa anticorruzione e sui necessari riverberi del mancato rispetto degli stessi, sulla valutazione della performance dirigenziale, anche con riferimento al Comportamento Organizzativo.
Di non minore rilevanza è il dato che si registra per l’obiettivo n. 3, “Amministrazione Trasparente”, in cui il risultato della valutazione registra la percentuale del 48,43% di “NON RAGGIUNTO”. Al riguardo, si sottolinea la previsione normativa contemplata nell’art. 44 del d.lgs. 33/2013.
3.     Varie ed eventuali
Il Nucleo prende atto della corretta pubblicazione, per l’anno 2022, dei dati previsti dall’art. 1 comma 32 della legge 190/2012. Rileva tuttavia che persistono le criticità relative agli anni 2020 e 2021, già riscontrate nella seduta del 26 marzo 2021 e sottoposte all’attenzione del responsabile della trasparenza pro tempore. Di ciò si darà notizia al nuovo Vicesegretario Generale, responsabile della trasparenza.
Il Nucleo prende atto, inoltre, che, con delibera n. 27 del 19/2/2022, pubblicata in G.U. dell’11/2/2022, l’ANAC ha approvato il   Regolamento per la costituzione e la gestione di un Registro dei Responsabili della prevenzione della corruzione e della trasparenza.
Il Nucleo acquisisce la nota a firma del Direttore Generale PG/2022/125743 del 17/02/2022, già trasmessa tramite posta elettronica.

La seduta è tolta alle ore 12,00.
La prossima seduta è convocata per il giorno 11/3/2022 alle ore 10.30 per il prosieguo delle attività valutative in corso.
Del che è verbale.
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