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DETERMINAZIONE 

 

N. 64 DEL 06/11/2023 

 

 

Oggetto: POC Metro 2014 – 2020 Ambito I Obiettivo Specifico I.3 – “Interventi di 

rigenerazione delle aree urbane” – Progetto cod. POC_NA.I.3.1.d “Porte Unitarie di 

Accesso Territoriale (P.U.A.T.)” - Impegno della spesa di  € 248.902,96 al netto 

dell’IVA, pari ad  € 261.348,11 IVA al 5% compresa, a favore di GESCO Consorzio di 

Cooperative Sociali - Società Cooperativa Sociale, C.F. e P. IVA 06317480637, con sede 

legale in Napoli alla via Vicinale Santa Maria del Pianto n.36 Centro Polifunzionale Torre 

1, per la stipula del quinto contratto applicativo per un periodo di tre mesi a decorrere dal 

1° gennaio 2024, per l’attuazione del servizio P.U.A.T. “Porte Unitarie di Accesso 

Territoriale”, di cui all’Accordo Quadro ex art. 54, comma 3, D.Lgs. 50/2016 – 

aggiudicato per un periodo di tre anni con determinazione dirigenziale n. 5 del 12/03/2021 

- IG n. 527 del 18/03/2021.  

CUP B69J20002440005 - CIG [A038BBB609] 
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Il Responsabile del Servizio Politiche di inclusione e di integrazione sociale dell’Area 

Welfare 

 

Visto il decreto del Sindaco n.317 del 23/06/2023 con il quale sono state affidate, ai sensi 

dell’art.25 del vigente Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi, le 

funzioni dirigenziali del Servizio “Politiche di inclusione e di integrazione sociale” 

dell’Area Welfare al dott. Raffaele Salamino per la durata di anni tre; 

 

PREMESSO 

- che con Decisione C (2015) 4998 del 14 luglio 2015 la Commissione europea ha 

adottato il Programma Operativo Nazionale Città Metropolitane 2014 – 2020 (PON 

Metro); 

- che con delibera CIPE n. 46 del 10 agosto 2016, pubblicata nella G.U. n. 302 del 

28/12/2016 è stato approvato il Programma Azione Coesione Complementare al PON 

Città Metropolitane 2014-2020 (POC Metro), riguardante le aree urbane delle sei Città 

metropolitane (Bari, Catania, Messina, Napoli, Palermo e Reggio Calabria) ubicate nei 

territori delle regioni meno sviluppate, e finanziato con le risorse del Fondo di rotazione 

di cui alla legge 16 aprile 1987, n. 183, provenienti dalla differenza tra tasso di 

cofinanziamento teorico e tasso di cofinanziamento effettivo ascrivibile all’omologo 

programma operativo nazionale co-finanziato dai fondi SIE; 

 

- che il POC Metro è attuato a livello territoriale dall’Autorità Urbana identificata già 

dal PON Metro nel Comune capoluogo della Città Metropolitana e condivide il medesimo 

impianto organizzativo e di funzionamento (procedure di gestione e controllo, incluse le 

modalità per il monitoraggio, la rendicontazione delle operazioni, lo scambio elettronico 

dei dati e i l circuito finanziario) dell'omologo Programma finanziato da risorse 

comunitarie; 

 

- che l’Atto di Delega rep. 387/2016 tra l’Autorità di Gestione del Programma (AdG) e 

il Comune di Napoli prevede all'art. 5 par. 3 lett. a), tra le funzioni delegate, la sele zione 

delle operazioni che include la verifica di coerenza degli interventi con i criteri di 

selezione del Programma e con la strategia di sviluppo urbano sostenibile del Comune di 

Napoli; 

 

- che il Programma si pone in funzione complementare e sinergica rispetto al PON 

Metro, finanziando per una quota indicativamente pari al 60% delle risorse 

complessivamente disponibili interventi coerenti con il programma comunitario, ai fini di 

un rafforzamento della loro efficacia e del conseguimento di un maggior livello di 

efficienza nella relativa esecuzione finanziaria, da ottenere anche ricorrendo all’utilizzo 

di modalità di finanziamento in overbooking; 
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- che la strategia del Programma complementare si declina a livello operativo in tre 

differenti ambiti prioritari di intervento;  

 

- che le azioni finanziate dal POC Metro nell’Ambito I “Azioni complementari alla 

strategia del PON Metro”,  sono selezionate a scala locale dalle Autorità urbane 

territorialmente competenti, nell’ambito delle direttrici di sviluppo previste all’interno dei 

rispettivi piani integrati per lo sviluppo urbano; 

 

- che con delibera n. 128 del 30.04.2020 la Giunta Comunale ha individuato il Dirigente 

della U.O.A. Attuazione delle Politiche di Coesione (oggi UOA Ufficio PNRR e Politiche 

di Coesione) quale responsabile dell’Organismo Intermedio del PON Metro 2014-2020 e 

del relativo Programma Complementare; 

 

- che il POC Metro attraverso le indicazioni contenute nell'Allegato 27 del MOP in linea 

con quanto previsto dal Regolamento UE 1303/2013 art. 65 co. 6, consente l’ammissione 

a finanziamento delle cosiddette operazioni avviate e non completate, coerenti con la 

strategia di sviluppo urbano sostenibile adottata e relativamente alla parte spesa prodotta 

dall’1/01/2014; 

 

PRESO ATTO  

- che con disposizione n. 19 del 29 dicembre 2021 il responsabile dell’Organismo 

Intermedio ha approvato il Piano Operativo 5.0 del POC Metro 2014 - 2020 della Città di 

Napoli, contenente le schede progetto degli interventi che si intende realizzare 

nell’Ambito I del POC, tra cui l’intervento denominato POC_NA_I.3.1.d Porte Unitarie 

di Accesso Territoriale (P.U.A.T.); 

- che per tale progetto l’Amministrazione comunale assume la qualifica di Soggetto 

beneficiario con titolarità dei procedimenti amministrativi funzionali alla relativa 

attuazione; 

- che lo scrivente Servizio Politiche di Inclusione Sociale risulta essere la struttura 

competente per l’attuazione del progetto; 

- che, pertanto, su richiesta dell’U.O.A. PNRR e Politiche di Coesione di cui alla nota 

PG/2022/731823 del 11/09/2022, questo Servizio Politiche di Inclusione Sociale, con 

nota PG/2022/773305 del 26/10/2022, ha trasmesso tutta la documentazione necessaria 

alla ammissione a finanziamento del progetto denominato “Porte Unitarie di Accesso 

Territoriale (P.U.A.T.)” - codice piano operativo POC_NA_I.3.1.d, come “operazione 

avviata e non completata”; 

- che il Responsabile dell’Organismo Intermedio, valutato il rispetto dei  criteri di 

selezione del POC Metro e verificata la coerenza del progetto con la strategia di sviluppo 

urbano e con i contenuti dell’Obiettivo specifico, con disposizione n. 10 del 17/11/2022, 

ha ammesso al finanziamento il suddetto intervento denominato Porte Unitarie di Accesso 

Territoriale (P.U.A.T.) codice piano operativo POC_NA_I.3.1.d, per un importo 
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complessivo di € 1.147.198,46;  

 

CONSIDERATO 

- che le Porte Unitarie di Accesso Territoriale (PUAT) ai servizi sociali e sociosanitari   

rappresentano lo snodo operativo strategico per il recepimento unitario delle istanze 

sociali, sanitarie e sociosanitarie di natura domiciliare, residenziale e semiresidenziale a 

gestione integrata e compartecipata oltre ad assicurare ai cittadini una concreta 

opportunità di accoglienza, informazione ed orientamento;  

- che, pertanto, con Determinazione Dirigenziale del Servizio Politiche d’Inclusione 

Sociale n. 25 del 13/11/2020 – Rep. 325 del 13/11/2020, è stata indetta la procedura aperta 

e sono stati approvati il bando di gara, il disciplinare di gara, il Capitolato Speciale 

d’appalto e gli allegati per l’affidamento – mediante la stipula di un Accordo Quadro con 

un unico operatore -  delle attività denominate Porte Unitarie di Accesso Territoriale 

(P.U.A.T.), con importo a base di gara di € 3.318.708,42 al netto dell’IVA e senza  oneri 

per la sicurezza per una durata di 36 mesi.; 

- che la procedura di gara è stata gestita con modalità telematica, ai sensi dell'art. 58 del 

D.lgs 50/2016; 

- che si è stabilito di aggiudicare l’appalto relativo all'affidamento di che trattasi con il 

criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, nonché secondo le prescrizioni 

indicate nel disciplinare di gara; 

 

DATO ATTO 

- che con determinazione dirigenziale n. 5 del 12/03/2021, IG n. 527 del 18/03/2021, si 

è provveduto all’aggiudicazione definitiva a GESCO Consorzio di Cooperative Sociali - 

Società Cooperativa Sociale, C.F. e P. IVA 06317480637, con sede legale in Napoli alla 

via Vicinale Santa Maria del Pianto n. 36 Centro Polifunzionale Torre 1, delle attività 

delle P.U.A.T. “Porte Unitarie di Accesso Territoriale” per un periodo di anni tre, per 

l’importo di seguito indicato:  

  

Importo base 

gara netto IVA  

Ribasso 10%  Importo 

aggiudicaz. netto 

IVA 

IVA 5%  Importo 

aggiudicaz. lordo  

3.318.708,42 331.870,84 2.986.837,58 149.341,88 3.136.179,46 

 

- che si è contestualmente provveduto all’impegno della spesa di € 829.677,11 al netto 

dell’IVA – pari ad € 871.160,96 IVA al 5% compresa per la stipula del primo contratto 

applicativo per un periodo di dieci mesi – CIG 866932594D; 

- che in data 04/05/2021 si è provveduto alla stipula del primo contratto applicativo per 

un periodo di dieci mesi, dal 01/04/2021 al 31/01/2022;  
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- che con determinazione dirigenziale n. 1 del 20/01/2022 – I.G. N. 195 del 10/02/2022 

si è provveduto ad impegnare la spesa di € 912.644,86 al netto dell’IVA, pari ad € 

958.277,10 IVA al 5% compresa, ai fini della stipula del secondo contratto applicativo 

dell’Accordo Quadro in discorso per un periodo di 11 mesi – CIG 9071423712; 

- che in data 25 marzo 2022 si è provveduto alla stipula del richiamato secondo contratto 

applicativo, REP. 86494;  

- che con determinazione n. 50 del 21/09/2022 – I.G. 2019 del 4/11/2022 si è proceduto 

all’impegno della spesa occorrente alla stipula del 3° contratto applicativo dell’Accordo 

Quadro per un periodo di 2 mesi a decorrere dal 1° gennaio 2023, per un importo di € 

165.935,43 al netto dell’IVA, pari ad € 174.232,20 IVA al 5% compresa, oltre a € 2.634,39 

per compensi incentivanti ai sensi dell’art. 113 D.Lgs. 50/2016;   

- che in data 15/03/2023 si è proceduto alla stipula del richiamato terzo contratto 

applicativo, REP. 5251 del 15/03/2022; 

 

- che con determinazione dirigenziale n. 78 del 12/12/2022 (I.G. n. 2697 del 23/12/2022) 

il Servizio Politiche di Inclusione Sociale ha impegnato in favore della società 

aggiudicataria l’importo di € 829.676,54 oltre IVA, 871.160,37 comprensivo di IVA al 

5%, per il servizio P.U.A.T. affidandone l’esecuzione dal 01/03/2023 al 31/12/2023, 

come da prospetto inserito nella determina medesima;  

 

- che in data 16/05/2023 si è proceduto alla stipula del richiamato quarto contratto 

applicativo, REP. 5456; 

 

   RITENUTO opportuno, al fine di assicurare la continuità del servizio essenziale in 

discorso, procedere all’impegno della spesa occorrente alla stipula del 5° contratto 

applicativo dell’Accordo Quadro per un periodo di 3 mesi a decorrere dal 1° gennaio 2024 

e, a tal fine, procedere all’assunzione dell’impegno della spesa di € 248.902,96 al netto 

dell’IVA, pari ad € 261.348,11 IVA al 5% compresa, come da  piano economico che 

segue: 
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RITENUTO necessario, al fine di assicurare la continuità del servizio essenziale in 

discorso, autorizzare con separato atto l’esecuzione anticipata del servizio di che trattasi, 

nelle more della stipula contrattuale, con decorrenza dal 01/01/2024, ai sensi dell’art. 32, 

comma 8, del D.Lgs. 50/2016;  

 

DATO ATTO  

- che il RUP ha avviato i controlli circa il possesso in capo GESCO Consorzio di 

Cooperative Sociali – Società Cooperativa Sociale dei requisiti di carattere generale di 

cui all’art. 80 del D. Lgs 50/16; 

- che ai sensi dell’art. 32, comma 7 del Codice degli appalti l’efficacia del presente 

provvedimento, con specifico riferimento all’affidamento e alla stipula del contratto, resta 

sospesa fino alla conclusione della verifica del possesso dei requisiti in discorso;  

- che, pertanto, si darà atto con separato provvedimento della conclusione dei predetti 

controlli e, in caso di esito positivo, della possibilità di procedere alla stipula contrattuale 

e all’esecuzione del servizio affidato;  

 

PRESO ATTO 

GESCO/COMUNE DI NAPOLI - Servizio P.U.A.T. Porte Unitarie di Accesso 

Territoriale per 36 mesi 

5° CONTRATTO APPLICATIVO 3 MESI 

Voce di costo 

Costo 

orario 

N. ORE PER 

MESE 

TOTALE 

MESE  

Ore medie 

Assistente Sociale € 20,24 

         

1.646,67  € 33.328,60 € 99.985,80 

Ore medie 

Coordinatore € 21,45 

            

164,68  € 3.532,39 € 10.597,16 

Ore medie 

Impiegato d'Ordine € 18,57 

         

2.166,68  € 40.235,25 € 120.705,74 

  

TOT. 

PERSONALE € 77.096,23 € 231.288,70 

Spese Generali di 

gestione    € 5.121,42 € 15.364,26 

Sistema Informativo    € 750,00 € 2.250,00 

totale imponibile   € 82.967,65 € 248.902,96 

IVA    € 4.148,38 € 12.445,15 

   € 87.116,04 € 261.348,11 
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- che con la deliberazione n. 42 del 04/07/2023 il Consiglio Comunale ha approvato il 

Bilancio di previsione 2023/2025;   

- che, con il richiamato atto deliberativo, il Consiglio Comunale ha, tra l’altro, previsto 

il Capitolo di spesa 198311/2, denominato “Finanziamento POC METRO 2014-2020 

Ambito 1 - Porte Unitarie di Accesso Territoriale (P.U.A.T.) - Vincolo Entrata CAP 

404787” cod. 12.04-1.03.02.15.999, dotato di € 1.147.198,46 per l’annualità 2023 del 

triennio;  

- che con deliberazione n. 470 del 30/11/2023 la Giunta Comunale ha apportato, con i 

poteri del Consiglio, alcune variazioni al Bilancio di previsione in merito, tra l’altro, agli 

stanziamenti a valere sul POC METRO 2014-2020; 

- che, in tal senso, sono state trasferite dal Capitolo di spesa sopra citato 198311/2 - 

annualità  2023 - al medesimo Capitolo di spesa  - annualità 2024 – risorse per 

complessivi  € 263.456,46, al fine di consentire la stipula del Contratto Applicativo per 

il periodo gennaio/marzo 2024;  

- che la competente UOA PNRR e Politiche di Coesione con l’atto 3000J_2023_082  

ha accertato per l’annualità 2024, la somma di € 263.456,46 sul capitolo 404787 

denominato POC Metro 2014 - 2010 – Ambito I E 3 - Finanziamento in capo alla  

Autorità Urbana della città di Napoli;  

 

DATO ATTO 

- che ai sensi degli artt. 5 e 6 della Legge 241/90 s.m.i. il Responsabile del Procedimento 

per tutti gli atti connessi e conseguenti è il Funzionario Amministrativo Picardi Angela 

Maria; 

- ai sensi dell’art. 6 bis della legge 241/90, dell’art. 6 del D.P.R. 62/20132013 -  così 

come modificato e integrato con D.P.R. n. 81/2023 -   e degli artt. 7 e 9 del Codice di 

Comportamento adottato dall’Ente con deliberazione di G.C. n. 254 del 24/4/2014 come 

modificata con D.G.C. 217 del 29/04/2017, che non sussistono situazioni, anche 

potenziali, di conflitto di interesse; 

- che la presente determinazione rispetta i requisiti di regolarità e correttezza dell'attività 

amministrativa e contabile ai sensi dell'art. 151, comma 4, D.Lgs. 267 del 18/8/2000 e 

dell'art.147 bis, comma 1, del citato decreto e degli artt.13, c.1, lett.b) e 17, c. 2, lett. a) 

del Regolamento del Sistema dei Controlli Interni approvato con Deliberazione di 

Consiglio Comunale n. 4 del 28/02/2013; 

Visti 

 

- Gli art. 107 comma 2, 183 e 192 del D.Lgs. 267/2000; 

- Il vigente Regolamento di Contabilità dell’Ente; 

 

VISTI, altresì  

gli obblighi di pubblicazione e rispettivi riferimenti normativi contenuti nel P.I.A.O., 
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approvato per il triennio 2023- 2025, alla Sezione 2 – Valore Pubblico, Performance e 

Anticorruzione - Sezione 2.3: Rischi corruttivi e Trasparenza; 

 

Attestato che 

il presente provvedimento non rientra in alcuna delle previsioni normative riportate nella 

predetta sezione del P.I.A.O. e, pertanto, non sarà oggetto di pubblicazione nella sezione 

Amministrazione Trasparente del sito del Comune di Napoli, né in altre pagine web del sito 

stesso o di altri siti istituzionali; 

 

Attestato, infine, che il presente atto non contiene dati personali; 

 

DETERMINA 

 

per quanto espresso in premessa che qui si intende integralmente riportato: 

 

- al fine di assicurare la continuità del servizio essenziale in discorso, procedere 

all’impegno della spesa occorrente alla stipula del 5° contratto applicativo dell’Accordo 

Quadro di cui al contratto Rep. 86494 del 04/05/2021, per un periodo di 3 mesi a partire 

dal 1° gennaio 2024 per l’importo di spesa di € 248.902,96 al netto dell’IVA, pari ad € 

261.348,11 IVA al 5% compresa, come da piano economico che segue: 

 

GESCO/COMUNE DI NAPOLI - Servizio P.U.A.T. Porte Unitarie di Accesso 

Territoriale per 36 mesi 

5° CONTRATTO APPLICATIVO 3 MESI 

Voce di costo 

Costo 

orario 

N. ORE PER 

MESE 

TOTALE 

MESE  

Ore medie 

Assistente Sociale € 20,24 

         

1.646,67  € 33.328,60 € 99.985,80 

Ore medie 

Coordinatore € 21,45 

            

164,68  € 3.532,39 € 10.597,16 

Ore medie 

Impiegato d'Ordine € 18,57 

         

2.166,68  € 40.235,25 € 120.705,74 

  

TOT. 

PERSONALE € 77.096,23 € 231.288,70 

Spese Generali di 

gestione    € 5.121,42 € 15.364,26 

Sistema Informativo    € 750,00 € 2.250,00 

totale imponibile   € 82.967,65 € 248.902,96 

IVA    € 4.148,38 € 12.445,15 

   € 87.116,04 € 261.348,11 
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Stabilire che, dal momento che il Responsabile Unico del Procedimento ha avviato ma 

non concluso la verifica circa la permanenza in capo all’aggiudicataria GESCO 

Consorzio di Cooperative Sociali - Società Cooperativa Sociale dei requisiti di carattere 

generale di cui all’art. 80 del Codice degli Appalti, l’efficacia del presente atto in 

relazione all’esecuzione del servizio e alla stipula contrattuale  resti subordinata - ai sensi 

dell’art. 32, comma 7 del Codice degli appalti - all’attestazione – con separato 

provvedimento – della conclusione con esito positivo del procedimento di verifica; 

Procedere alla registrazione – in favore di GESCO Consorzio di Cooperative Sociali - 

Società Cooperativa Sociale, C.F. e P. IVA 06317480637, con sede legale in Napoli alla 

via Vicinale Santa Maria del Pianto n. 36 Centro Polifunzionale Torre 1 – dell’impegno 

della spesa complessiva di € 261.348,11 – di cui € 248.902,96 per imponibile ed € 

12.445,15 per IVA al 5% sul Capitolo 198311/2, denominato “Finanziamento POC 

METRO 2014-2020 Ambito 1 - Porte Unitarie di Accesso Territoriale (P.U.A.T.) - Vincolo 

Entrata CAP 404787” cod. 12.04-1.03.02.15.999 – del Bilancio 2023/2025 - annualità 

2024;  

Demandare al RUP – al conseguimento dell’efficacia del presente atto – gli 

adempimenti di competenza finalizzati alla stipula del quinto Contratto applicativo 

dell’Accordo Quadro di che trattasi per un periodo di 3 mesi, con decorrenza dal 1° 

gennaio 2024;  

- Dare atto dell'accertamento preventivo di cui al comma 8 art. 183 del D.Lgs. n. 

267/2000 così come coordinato con D.Lgs. n. 118/2011, coordinato e integrato dal D.Lgs. 

n. 126/2014, in quanto per le annualità successive alla  prima,  il Bilancio è redatto in 

soli termini di competenza e non di cassa, ai sensi dell’art. 151, comma 3, D.Lgs. 267/00.  

Si attesta che il presente atto non contiene dati personali.  

 Il Dirigente del 

Servizio Politiche di inclusione  

e di integrazione sociale 

dott. Raffaele Salamino 

 

 
La firma, in formato digitale, è stata apposta sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del D. 
Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi 
informatici del Comune di Napoli, ai sensi dell'art.22 del D. Lgs. 82/2005. 
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