
II Municipalità 
Avvocata Montecalvario

Mercato Pendino
S. Giuseppe Porto

DIREZIONE
DETERMINA DI IMPEGNO

K 1521 _13.09.2023_46

Oggetto: affidamento della prestazione del servizio di refezione scolastica per l’anno scolastico 2023-2024,
periodo settembre 2023 - Dicembre 2023, in favore dei piccoli frequentanti gli asili nido comunali e degli
alunni frequentanti le scuole dell’infanzia statali e comunali e le scuole primarie e secondarie di primo grado
statali cittadine, nonché del personale statale e comunale avente titolo relativamente alla Municipalità 2, in
favore dell’impresa Vivenda S.p.A, C.F. e P. IVA 07864721001 con sede legale in Roma, alla via Francesco
Antolisei, 25, aggiudicataria dell’Accordo Quadro stipulato ai sensi dell’art. 54, comma 3 del D.Lgs 50/2016
per il periodo ottobre 2022 /giugno 2025 – Lotto 2.

Disimpegno della  spesa  di  €  189.500,39  sul  cap.  104201/2  codice  04.06-1.03.02.15.006  del  bilancio
pluriennale 2022/2024 - Esercizio  2023 - impegno n. 4862/2022.

Contestuale  assunzione dell'impegno  di  spesa  di  €  551.351,11  comprensivo  di  IVA  al  4%  (pari  ad
€21.205,81)  ed  oneri  sulla  sicurezza,  sul  capitolo  104201/2  codice  04.06-1.03.02.15.006  del  Bilancio
2023/2025 - Esercizio 2023 - per la stipula e l’esecuzione del secondo contratto applicativo del lotto 2, in
favore di Vivenda S.p.A, C.F. e P. IVA 07864721001, con sede legale in Roma, alla via Francesco Antolisei, 25
per la copertura dell’erogazione di pasti fino a concorrenza dell’importo impegnato.

CIG: 9105865D80

CIG derivato: A00E4331B5
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Il Direttore della Municipalità 2

Premesso che

– il Comune di Napoli assicura il servizio di refezione scolastica per gli alunni delle scuole dell’infanzia
comunali e statali e delle scuole statali primarie e secondarie di primo grado;

– l’art. 20 del Regolamento delle Municipalità, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n.
68  del  21/9/05,  stabilisce,  tra  l’altro,  che  “la  programmazione  e  l’organizzazione  dei  servizi  di
refezione e di trasporto scolastici” sono di competenza delle Municipalità, fermo restando che “ in
relazione all’affidamento ed alla gestione della refezione scolastica e del trasporto scolastico, gli uffici
centrali indicano anche i criteri per garantire la omogeneità della qualità dei servizi”;

– con  disposizione  del  Direttore  Generale  n.  5  del  12/04/07,  così  come modificata  con  successiva
disposizione n.  30 del  2/08/12,  è stata data attuazione alla  deliberazione di  Giunta Comunale n.
4756/2006 che ha adottato lo schema definitivo dei prodotti e dei procedimenti di competenza delle
Municipalità assegnando, in particolare, ai Servizi Municipali Attività Amministrative la competenza in
ordine alla refezione scolastica;

– con  determinazione  senza  impegno  di  spesa   n.  2  del  24/02/2022  (25/02/2022,
DETDI/2022/0000039) a firma congiunta dei Dirigenti dei Servizi  Gestione Attività Territoriali delle
dieci Municipalità, è stata indetta gara - in dieci lotti – mediante procedura aperta secondo il criterio
di  cui  all'art.95  comma  3  lett.a  del  D.Lgs.50/16  e  s.m.i.  per  l’individuazione  di  un  operatore
economico per ciascuno dei 10 lotti con cui concludere un accordo quadro, ai sensi dell’art.54 comma
3 del D.Lgs. n. 50/2016, per l’affidamento del servizio di refezione scolastica per il periodo ottobre
2022/giugno 2025 in favore dei piccoli frequentanti gli asili nido comunali e degli alunni frequentanti
le  scuole dell'infanzia statali  e  comunali  e le  scuole primarie e secondarie di  primo grado statali
cittadine, nonché del personale statale e comunale avente titolo rispettivamente delle Municipalità 1,
2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10. Approvazione Capitolato speciale d'appalto, disciplinare e bando di gara;

– con determinazione di impegno n. 9 del 25/10/2022 – I.G. n. 1964 del 28/10/2022, è stato tra l’altro:
a) aggiudicato in via definitiva, il Lotto 2 della predetta gara di appalto alla Società Vivenda S.p.A,  con
sede legale in Roma alla via Francesco Antolisei  n.  25, Partita IVA 07864721001, per un importo
complessivo di aggiudicazione di € 5.571.677,58 come risultante dal ribasso percentuale del 17,01%
sull'importo  a  base  di  gara  così  composto:  €  5.229.286,46  quale  costo  complessivo  dei  pasti  -
€128.095,83  per  oneri  di  sicurezza  -  €  214.295,29  per  IVA  al  4%,  secondo  il  seguente  quadro
economico:

Quadro economico con ribasso del 17,01% – ottobre2022/giugno 2025

b)  stabilito che gli  impegni di  spesa, relativi  al  servizio da prestare,  periodo ottobre 2023/giugno
2025, saranno assunti con successivi provvedimenti, a seguito dei singoli ordinativi di fornitura del
servizio de quo;
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Tipologia N. pasti presunto Costo pasto Iva

All. A 1059588 € 4,93 € 0,838593 € 4,091407 0,10 4,191407 € 4.335.205,7603 € 105.958,80 € 4.441.164,56 € 177.646,58 € 4.618.811,14
All.B 245967 € 4,38 € 0,745038 € 3,634962 0,09 3,724962 € 894.080,6983 € 22.137,03 € 916.217,73 € 36.648,71 € 952.866,44
Totale 1305555 € 5.229.286,46 € 128.095,83 € 5.357.382,29 € 214.295,29 € 5.571.677,58
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– la stipula contestuale di Accordo quadro di cui all’art. 54, c.3 del D.Lgsv 50/2016 per l’esecuzione del
servizio di refezione periodo ottobre 2022/giugno 2025 ed il  primo contratto applicativo del Lotto 2,
risultano repertoriati con n. 86641 in data 30/01/2023;

– con delibera n. 27 del 15/05/2023 (agg.to con delibera di C.C. n. 40 del 19/06/2023) è stata approvato
il DUP 2023/2025 dal Consiglio comunale;

– con delibera n. 42 del 04/07/2023 è stata approvata dal Consiglio Comunale la deliberazione di G.C. n.
163 del 17/05/2023 avente ad oggetto: “Proposta al Consiglio- Approvazione dello schema di bilancio
di previsione 2023/2025 ex art. 174 del d.lgs. 267/00”;

– con delibera n. 50 del 31/07/2023 è stata approvata dal Consiglio Comunale la deliberazione di G.C. n.
245  del  17/05/2023  avente  ad  oggetto:  “Bilancio  di  previsione  2023/2025  —  Variazione  di
Assestamento generale ex art. 175, comma 8 D.Lgs. 267/2000. Salvaguardia degli equilibri ex art. 193
D.Lgs. 267/2000. Relazione del Sindaco al Consiglio Comunale sullo stato di attuazione del piano di
rientro dal disavanzo di amministrazione, ex art. 188 comma 1 D.Lgs. 267/2000”; 

– con delibera di n. 185 del 31/05/2023 la Giunta Comunale ha approvato il nuovo organigramma del
Comune  di  Napoli  dando  mandato  al  Direttore  Generale  di  procedere  alla  definizione
dell'articolazione di dettaglio della macrostruttura dell'Ente;

– con  disposizione  del  Direttore  Generale  n.  17  del  19/06/2023  è  stata  definita,  nell' Allegato  A,
l'organizzazione delle nuove Direzioni di Municipalità MU02 1521 (scaturenti dall’accorpamento delle
unità della ex Direzione di Municipalità e dell’ex Servizio gestione Attività Amministrative);

– sul  bilancio  2023/2025  annualità  2023  dal  sistema  Halley  contabilità  sul  capitolo  di  spesa  di
competenza 104201/2 cod. bil. 04.06-1.03.02.15.006 risultano stanziate:

per  l’anno  2023 -per  competenza  e  cassa  -  risorse,  pari  a  €  1.600.000,00  di  cui  da  impegnare
€361.850,72  oltre  ad  €  189.500,39  quali  economie  di  spesa  da  disimpegnare,  per  un  totale  di
€551.351,11 

per l’anno 2024 – per competenza - risorse da impegnare pari a € 1.600.000,00.

Considerato che:

– con nota PG/477662 del 08/06/2023, l’Assessorato all’Istruzione tenendo conto anche delle richieste
pervenute da alcuni organi istituzionali, ha manifestato per l'anno scolastico 2023/2024 l’intenzione
di prevedere l’avvio anticipato del servizio di refezione alla data del 20 settembre pv;

– gli istituti scolastici statali, interpellati con nota PG/562692 del 07/07/2023 in merito alla opportunità
dell’avvio  anticipato  della  refezione  scolastica,  nella  generalità  dei  casi  per  incertezze  legate
all’assegnazione degli organici, non hanno operato riscontro unico e definitivo;

– con  nota  PG/615222  del  26/07/2023,  la  scrivente,  verificati  gli  stanziamenti  2023  sul  capitolo
104201/2, per garantire il  regolare avvio del servizio per l’anno scolastico 2023-2024 in relazione
anche  alle  citate  nuove  esigenze,  ha  richiesto  al  competente  Servizio  Programmazione  e
rendicontazione, in sede di salvaguardia degli equilibri di bilancio ex art. 193 d. Lgsv. 267/2000 e di
variazione  di  assestamento  generale  ex  art.  175  c.8   D.Lgsv.  267/2000,  risorse  ulteriori  per
competenza e per cassa pari ad € 200.000,00 (non ancora assegnate alla data del presente atto);

– per le circostanze esposte,  le risorse presumibilmente occorrenti  per l’anno scolastico 2023-2024,
periodo settembre – dicembre 2023 risultano di seguito rappresentate: 
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€

All.A 148296 4,93 0,838593 4,091407 0,10 4,191407 606739,29 14829,6 621568,89 24862,76 646431,65

All.B 25374 4,38 0,745038 3,634962 0,09 3,724962 92233,53 2283,66 94517,19 3780,69 98297,87

Totale 173670 744729,52

– le risorse effettivamente disponibili sul capitolo 104201/2 -Bilancio pluriennale 2023/2025 - Esercizio
2023, pari ad € 551.351,11, utili a coprire l’erogazione di pasti fino a concorrenza dello stanziamento
disponibile non assicurano la contestuale copertura dell’intero periodo settembre – dicembre 2023.

Visto  l’art.  21 del  Capitolato Speciale d'Appalto (CSA)  intitolato “Revisione dei  prezzi”  che prevede con
decorrenza  da  ottobre  2023  la  revisione  dei  prezzi  sulla  base  dei  documenti  ufficiali  ISTAT  e/o  di
sopravvenuta normativa in materia.

Stabilito,  per le motivazioni appena esposte, che in caso di risorse rilevatesi insufficienti ad assicurare la
regolare continuità del servizio di refezione scolastica per l’esercizio 2023, ci si riserva, a seguito di manovra
di bilancio come da nota congiunta PG/2023/705813 del 05/09/2023 della Direzione Generale e dell’Area
Educativa, di impegnare con successivo atto, le ulteriori somme che si dovessero manifestare necessarie a
garantire la copertura economica del servizio di refezione scolastica - anno scolastico 2023/2024, sino al
mese di dicembre 2023, nonché impegnare, sull’annualità 2024 le ulteriori somme necessarie alla copertura
del predetto servizio per la restante parte dell’anno scolastico periodo Gennaio- Giugno 2024, provvedendo
nei termini alla stipula del corrispondente contratto applicativo.

Dato atto che:

– è  necessario  far  luogo  all’affidamento  del  servizio  di  refezione  scolastica  per  il  corrente  anno
scolastico 2023/2024;

– sono state avviate con nota PG/705813 del 05/09/2023 le attività volte ad accertare la permanenza
del  possesso dei  requisiti dichiarati  dalla  ditta Vivenda S.p.A.  per  la  partecipazione alla  gara e la
stipula del contratto;

– sono state acquisite le risultanze della consultazione del casellario informatico ANAC e le verifiche
relative alla regolarità tributaria riferita ai tributi locali (ex Programma 100/A);

– la Vivenda S.p.A. ha costituito cauzione definitiva, ai sensi dell’art. 103 del D.Lgs 50/2016, mediante
garanzia fideiussoria N00225/113148021, rilasciata da Groupama Assicurazioni S.p.A, per l’importo di
€ 281.954,00, in data 03.11.2022, commisurato all’importo ribassato del valore massimo dell’accordo
quadro. Ai fini delle riduzioni la società è in possesso delle seguenti certificazioni ISO 9001:2015,
EMAS e ISO 14067:2018.

Atteso:

– l’interesse pubblico ad assicurare il servizio di refezione scolastica, servente al diritto all’istruzione,
come espressamente enunciato nella  Delibera  di  G.C.  n.  985 del  20/12/12,  che richiama “ tra  le
funzioni di cui all’art.21, comma 3, della legge 42/2009 qualificate dalla Corte (Corte dei Conti sezione
Regionale di Controllo della Toscana, delibera 20 dicembre 2011 n. 519/2011/Par) come infungibili ed
essenziali rientrano (lett. C) “le funzioni di istruzioni, ivi compresi i servizi per gli asili nido e quelli di
assistenza scolastica e refezione, nonché l’edilizia scolastica”;

– altresì,  che il  servizio  di  refezione scolastica  è stato definito  dalla  Giunta  Comunale,  con propria
deliberazione n.787 del 31/10/2012 “funzionale alla garanzia dell'effettività del diritto allo studio in
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favore della generalità della popolazione, obbligatoriamente facente carico ai Comuni, i quali sono
tenuti a sopportare i relativi costi, per quanto non coperti dai contributi degli utenti, in ispecie quelli
appartenenti alle fasce reddituali più deboli”;

– che da ultimo, anche in sede di Conferenza dei Presidenti delle Municipalità del 30/10/2017, è stato
richiamato, come da relativo verbale, il carattere dell’essenzialità del servizio di refezione scolastica
espressamente dichiarato con la deliberazione di G.C. 985/2012.

Considerato che:

– ricorrono i motivi di urgenza, previsti  e disciplinati dall’art.  32, comma 8 del decreto legislativo n.
50/2016  per  esercitare  la  facoltà,  contenuta  nell'art.  14  del  Capitolato  Speciale  d'Appalto,  di
anticipare  l'esecuzione  del  contratto  nelle  more  della  stipula  dei  contratti  applicativi  ed  anche
dell'acquisizione delle informative antimafia;

– l'urgenza  risiede  nella  necessità  che  la  refezione  scolastica,  servizio  funzionale  alla  garanzia
dell'effettività del diritto di studio in favore della generalità della popolazione, come da motivazione
della  precitata  delibera  di  G.C.  787/2012,  venga  assicurata  alla  ripresa  dell'anno  scolastico
2022/2023;

– è possibile, data l’urgenza, applicare i dettami di cui al D. Lgs. 159/2011, art. 92 co. 3, che prevede
che, nei casi di urgenza, le Amministrazioni procedano anche in assenza delle informazioni antimafia,
sotto condizione risolutiva;

Visti:

– gli artt. 107, 151, 183 e 191 del D. Lgs. n.267/2000;

– la Legge della Regione Campania, n. 4 del 1/02/2005, relativa a “Norme Regionali per l’esercizio del
diritto all’istruzione ed alla formazione”, che prevede espressamente il  servizio di refezione quale
corollario del diritto alla istruzione;

– l’art. 226 c.2 (Abrogazioni e disposizioni finali) del D.Lgsv 36/2023, nuovo Codice dei contratti pubblici,
riguardante, tra l’altro, l’applicazione delle disposizioni di cui al D. Lgsv 50/2016, ai procedimenti in
corso alla data di efficacia del nuovo codice dei contratti;

– gli obblighi di pubblicazione e rispettivi riferimenti normativi contenuti nel P.I.A.O., approvato per il
triennio 2023-25, alla Sezione 2–Valore Pubblico, Performance e Anticorruzione -Sezione 2.3: Rischi
corruttivi e Trasparenza.

Attestato che:

– l'adozione  del  presente  provvedimento  avviene  nel  rispetto  della  regolarità  e  della  correttezza
dell'attività amministrativa e contabile, ai sensi dell'art. 147 bis del D.Lgs. 267/00 e degli artt. 13, c. 1,
lett. b) e 17, c.2, lett.a) del Regolamento dei Controlli Interni, approvato con deliberazione di C.C. n.4
del 8/2/2013;

– l'istruttoria necessaria ai fini dell'adozione del presente provvedimento è stata espletata dalla stessa
dirigenza che la adotta;

– ai sensi dell'art. 6 bis della legge 241/90 introdotto dalla legge 190/2012 (art. 1, comma 41) non è
stata rilevata la presenza di situazioni di conflitto di interesse tali da impedire l'adozione del presente
atto;

– il presente provvedimento rientra nella previsione normativa di cui agli articoli 37, c. 1, lett. b) e 23
del d.lgs. n.33/2013 ed all’art.1 comma 32 della legge del 6 novembre 2012 n.190,come riportato
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nella predetta sezione del P.I.A.O. e, pertanto, una volta ottenuta la relativa esecutività, sarà oggetto
di pubblicazione nella sezione Amministrazione Trasparente del sito del Comune di Napoli;

– il presente documento non contiene dati personali.

Per le motivazioni di cui in premessa che qui si intendono integralmente ribadite, reiterate e trascritte,

DETERMINA

Affidare ai sensi dell'art. 54, comma 3 del D.Lgs 50/2016 la prestazione del servizio di refezione scolastica
per l’anno scolastico 2023-2024, periodo settembre 2023 - Dicembre 2023, in favore dei piccoli frequentanti
gli  asili  nido  comunali  e  degli  alunni  frequentanti  le  scuole  dell’infanzia  statali  e  comunali  e  le  scuole
primarie e secondarie di primo grado statali  cittadine, nonché del personale statale e comunale avente
titolo relativamente alla Municipalità 2, in favore dell’impresa  Vivenda S.p.A, C.F. e P. IVA 07864721001,
con sede legale in Roma, alla via Francesco Antolisei, 25, aggiudicataria dell’Accordo Quadro per il servizio di
refezione scolastica relativo al periodo ottobre 2022/giugno 2025 – Lotto 2.

Disimpegnare la  spesa  di  €  189.500,39  sul  cap.  104201/2  codice  04.06-  1.03.02.15.006  del  bilancio
pluriennale 2022/2024 - Esercizio 2023 - impegno n. 4862/2022.

Contestualmente  impegnare  per  l'anno  scolastico  2023/2024  periodo  Settembre/Dicembre  2023,  sul
capitolo 104201/2 codice 04.06-1.03.02.15.006 Bilancio 2023/2025 – Esercizio 2023 - sulla base del ribasso
percentuale offerto, la spesa complessiva di € 551.351,11 comprensivo di IVA al 4% ( pari ad € 21.205,81) ed
oneri sulla sicurezza, per la stipula e l’esecuzione del secondo contratto applicativo del lotto 2, in favore di
Vivenda S.p.A, C.F. e P. IVA 07864721001, con sede legale in Roma, alla via Francesco Antolisei, 25, per la
copertura dell’erogazione di pasti fino a concorrenza dell’importo impegnato.

Riservarsi, per l’esercizio 2023, in caso di risorse rilevatesi insufficienti ad assicurare la regolare continuità
del  servizio  di  refezione  scolastica,  a  seguito  della  manovra  di  bilancio  come  da  nota  congiunta
PG/2023/705813  del  05/09/2023  della  Direzione  Generale  e  dell’Area  Educativa,  di  impegnare  con
successivo atto, le ulteriori somme che si renderanno necessarie a garantire la copertura economica del
servizio  di  refezione  scolastica  -  anno  scolastico  2023/2024,  sino  al  mese  di  dicembre  2023,  nonché
impegnare sull’annualità  2024 le  ulteriori  somme necessarie  alla  copertura del  predetto servizio  per  la
restante parte dell’anno scolastico periodo Gennaio- Giugno 2024.

Dare atto dell'accertamento preventivo di cui all'art 183 co. 8 del D.Lgs 267/00, della disponibilità di cassa,
operato sul sistema Halley e riferita al capitolo 104201/2 - PdCF 04.06- 1.03.02.15.006 risultante alla data
del presente atto sufficiente a garantire il pagamento della spesa in questione per l’esercizio 2023.

Stabilire che il contratto applicativo verrà sottoscritto mediante scrittura privata semplice ai sensi dell’art.2,
c. 2.3 lettera b) delle  Linee guida per la stipula dei contratti pubblici e degli accordi con altre pubbliche
amministrazioni approvate con delibera di G.C. n.146 del 10/03/2016, demandando  al Servizio Contratti
della Segreteria Generale la repertoriazione dell’atto di stipula.

Autorizzare, nelle more della stipula contrattuale, attesa la natura della prestazione e la sua comprovata
urgenza, ai sensi dell'art. 32, co. 8 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. ed in conformità all'art. 14 del Capitolato
Speciale d'Appalto, l'esecuzione anticipata della prestazione da parte dell’aggiudicatario.

Precisare  che il  valore  complessivo  stimato  dell'Accordo  Quadro  è  di  €  6.429.200,13  oltre  IVA,  di  cui
€6.301.104,30, posto a base d'asta ed € 128.095,83 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso.

Disporre la trasmissione del presente atto all’Area Ragioneria per gli adempimenti di competenza e per la
dovuta  registrazione  all’indice  generale  e  per  i  consequenziali  adempimenti  finalizzati  al  tempestivo
pagamento, al Servizio Portale web per le dovute pubblicazioni in materia di trasparenza.

Si allegano quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento i seguenti documenti :
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1. Durc prot. 32967575 INPS  ditta  Vivenda S.p.A scadenza validità 30/09/2023;

2. Progr. 100 PG/2023/489066 del 13/06/2023;

3. report  stanziamento  di  competenza  capitolo  104201/2  Bilancio 2023/2025  anno 2023  (stampa
halley).

Sottoscritta digitalmente da

Il direttore
Emilia G. Trifiletti
La firma, in formato digitale, è stata apposta sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 del d.lgs. 82/2005 e s.m.i. (CAD). La presente nota è
conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi dell'art. 22 del d.lgs. 82/2005.
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