COMUNE DI NAPOLI

AREA AMBIENTE

Servizio Tutela dell'ambiente, della salute e del paesaggio

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

N. 2 del 04.08.2023

OGGETTO: Affidamento diretto ex art. 50 comma 1 lett. b) D.lgs. 36/2023 “per i servizi di
progettazione e pianificazione delle misure di Safety e Security, coordinamento e responsabile della
sicurezza per la manifestazione “Giornate napoletane della Salute, della Prevenzione e del

Benessere” - Edizione 2023 .

SMART CIG:YF03BFDO04F



La Dirigente del servizio tutela dell'ambiente, della salute e del paesaggio

Premesso che:

- '"Amministrazione Comunale con deliberazione di G.C. n. 251 del 14.07.2022 ha istituito la
manifestazione “Giornate napoletane della Salute, della Prevenzione e del Benessere”, finalizzata
alla promozione della salute mediante attivita di prevenzione collettiva, con ricorrenza annuale, con
localizzazione di stands in Piazza del Plebiscito, a cura e spese dei partecipanti, individuati
prevalentemente negli ordini di categoria delle professioni sanitarie, delle strutture ospedaliere
cittadine, universitarie e aziendali limitrofe;

- con nota PG/568064 del 10 luglio 2023 I'Assessore alla Salute e al Verde ha comunicato le date
della seconda edizione della manifestazione, programmata nei giorni dal 23 al 24 Settembre;

- per assicurare una previsione di massima sicurezza, sia in termini di security (le misure di
sicurezza contro criminalita e terrorismo) che di safety (le misure e 1 dispositivi finalizzati a
prevenire il rischio), nello svolgimento di pubbliche manifestazioni, sono state impartite specifiche
indicazioni con direttiva del Capo della Polizia — Direttore Generale della Pubblica Sicurezza del
7/6/2016, con circolare del Capo Dipartimento dei Vigili del Fuoco n.11464 del 19/06/2017 e
successivamente con direttiva del Ministero dell'Interno n. 11001 del 28/07/2017;

- le richiamate disposizioni pongono, sostanzialmente, una serie di adempimenti riguardanti le
misure di safety e security da pianificare e che si concretizzano, principalmente, nella
predisposizione di un piano di sicurezza ed evacuazione proporzionato all’entita dell’evento che si
intende organizzare.

Considerato che:

- la manifestazione di cui alla D.G.C. n. 251/2022 ricade nell’ambito di applicazione delle
richiamate direttive in ordine alla gestione delle pubbliche manifestazioni e che, istituita presso
|'Assessorato alla Salute e al Verde la segreteria organizzativa dell'evento, ¢ in corso di redazione
l'elenco definitivo dei partecipanti e relativo programma delle due giornate ;

- ¢ inoltre nota, per l'attuale contingenza organica del Comune di Napoli, I'impossibilita di attendere
all'incarico di redazione del piano di sicurezza con personale e professionalita all'interno dell'Ente;

- pertanto, risulta necessario individuare una specifica professionalita esterna all'Ente, la cui attivita
sara finalizzata alla valutazione dei rischi da manifestazione, alla redazione dei piani di emergenza e
all’attivita di supporto all’impiego e all’organizzazione delle risorse umane e materiali, in relazione
alla suddetta manifestazione pubblica.

Atteso che il D.Lgs 36/2023 prevede:

- all'art.7 comma 1 “Le pubbliche amministrazioni organizzano autonomamente [’esecuzione di
lavori o la prestazione di beni e servizi attraverso [’auto-produzione, [’esternalizzazione e la
cooperazione nel rispetto della disciplina del codice e del diritto dell’Unione europea’;

- all'art. 50 comma 1 lett. b) “Salvo quanto previsto dagli articoli 62 e 63, le stazioni appaltanti
procedono all'affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie
di cui all’ articolo 14 con le seguenti modalita: [...]

b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e
l'attivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di piu
operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in
elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante [...] ;

Considerato, inoltre, che:

- i1 Comune di Napoli intende acquisire il servizio di cui in oggetto mediante affidamento diretto ad
operatore economico in possesso di specifica competenza;



- I'affidamento diretto di cui innanzi consente di acquisire servizi di costo economico non elevato, in
maniera efficiente e semplificata, in esecuzione anche di norma e regolamentazione comunale
vigenti,

Rilevato che:

- ai sensi dell'art 1 del D.Lgs 36/2023 “Il principio del risultato costituisce criterio prioritario”;

- per l'edizione 2022 dell'evento “Giornate napoletane della Salute, della Prevenzione e del
Benessere”, l'incarico di progettazione e pianificazione delle misure di Safety e Security,
coordinamento e responsabile della sicurezza ¢ stato affidato al professionista, individuato tramite
piattaforma MEPA, Ing. Alessio Riccio CF:RCCLSS88C25F924K - P.IVA 08999791216;

- 1l professionista incaricato ha svolto l'incarico offrendo un servizio di ottimo livello garantendo un
notevole e difficilmente replicabile grado di soddisfazione, rispettando i tempi stabiliti, rispettando
alla lettera le attivita previste dal contratto ed offrendo un prezzo adeguato di mercato;

- considerato che la scrivente ¢ stata incaricata dell'organizzazione in data 10 luglio 2023, con nota
prot. PG/568064 dell' Assessore alla Salute e al Verde;

- il D.Igs. 36/2023 all'art. 49 comma 6 prevede “eé comunque consentito derogare all’applicazione
del principio di rotazione per gli affidamenti diretti di importo inferiore a 5.000 euro”;

- I'incarico di che trattasi rientra nel' importo inferiore ai 5.000 euro;

- per quanto sopra enunciato, per motivi di urgenza, di efficienza ed economicita nella realizzazione
dell'evento, si ritiene opportuno derogare al principio di rotazione, anche in virtu della specificita
dell'incarico e delle competenze richieste, affidando I'incarico all' Ing. Alessio Riccio in possesso
della qualificazione necessaria e di pregressa esperienza nel settore, avendo, inoltre, gia curato e
predisposto il piano di sicurezza per la medesima manifestazione Edizione 2022;

- 1'Ing. Alessio Riccio risulta regolarmente iscritto alla piattaforma MEPA nonché all'albo
professionisti del Comune di Napoli, come risultante dal curriculum vitae dallo stesso fornito;

Atteso che:

- l'incarico per 1 servizi di progettazione e pianificazione delle misure di Safety e Security,
coordinamento e responsabile della sicurezza prevede le seguenti prestazioni :

a) relazione di valutazione del rischio manifestazione, valutazione del rischio sanitario e
predisposizione del piano di rischio sanitario;

b) redazione del piano di sicurezza, di emergenza e di impiego degli operatori con indicazione delle
relative procedure conformi alle direttiva del Capo della Polizia — Direttore Generale della Pubblica
Sicurezza del 7/6/2016, con circolare del Capo Dipartimento dei Vigili del Fuoco n.11464 del
19/06/2017 e successivamente con direttiva del Ministero dell'Interno n. 11001 del 28/07/2017;

c) redazione delle planimetrie con rilievo del lay-out delle installazioni, dei punti di chiusura del
traffico, dei percorsi di accesso dei soccorsi, della viabilita alternativa, installazione dei presidi
antincendio e soccorso, posizione degli stand, delle attrezzature e di tutto quanto occorrente per la
realizzazione in sicurezza dell'evento;

d) predisposizione di un'apposita scheda recante l'indicazione del fabbisogno per l'espletamento
della manifestazione (a titolo meramente esemplificativo: quantita e tipologia di recinzioni e
transenne, bagni chimici, estintori; necessita riferite a vigilanza antincendio, sicurezza
giornaliera/notturna);

e) predisposizione pratica SUAP relativa alla manifestazione e gestione dei rapporti con il SUAP
fino all’ottenimento delle autorizzazioni;

f) a predisporre ogni altra attivita progettuale necessaria a garantire il rispetto di tutte le norme di
settore e specialistiche per garantire 1’acquisizione di tutte le autorizzazioni, 1 pareri, 1 permessi 1
nulla osta, propedeutici alla realizzazione dell'evento;



g) sopralluoghi ed incontri con i soggetti interessati allo svolgimento della manifestazione,
partecipazione agli incontri organizzativi € di coordinamento presso il Comune;

h) incontro di formazione degli addetti (volontari e/o personale all'uopo individuato) con
illustrazione del piano di emergenza e dei compiti di ognuno;

1) incarico di Responsabile per la sicurezza della manifestazione per le seguenti funzioni:

* verificare 1’attuazione del Piano di Sicurezza dell’evento curando I’approntamento delle
misure di mitigazione dei rischi in esso esplicitati e la verifica del rispetto di tali condizioni per
I’intera durata della manifestazione;

* coordinare e gestire il personale/volontari appositamente formati alla gestione della sicurezza
in conformita alle prescrizioni e indicazioni del Piano di Sicurezza, garantendo durante 1’intero
lasso di tempo in cui si svolge la manifestazione la propria presenza in loco e la reperibilita
telefonica;

* collaborare con gli organi preposti alla gestione delle emergenze e alla prevenzione incendi
nell’attuazione delle misure e a tutela della pubblica incolumita, inclusa 1’esecuzione di
eventuali riunioni di coordinamento al fine di illustrare il Piano della Sicurezza alle varie
figure coinvolte durante la manifestazione.

j) redazione della relazione finale sulle opportunita di miglioramento della sicurezza che emergono
durante la manifestazione e partecipazione alla riunione conclusiva per fare il punto sull’evento
organizzato e sulle criticita rilevate.

Ritenuto che:

- ai sensi dell'art. 52 D.1gs. 36/23 “nelle procedure di affidamento di cui all’articolo 50, comma 1.
lettere a) e b), di importo inferiore a 40.000 euro, gli operatori economici attestano con
dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta il possesso dei requisiti di partecipazione e di
qualificazione richiesti. La stazione appaltante verifica le dichiarazioni, anche previo sorteggio di
un campione individuato con modalita predeterminate ogni anno.

Quando in conseguenza della verifica non sia confermato il possesso dei requisiti generali o
speciali dichiarati, la stazione appaltante procede alla risoluzione del contratto, all’escussione
della eventuale garanzia definitiva, alla comunicazione all’ANAC e alla sospensione dell operatore
economico dalla partecipazione alle procedure di affidamento indette dalla medesima stazione
appaltante per un periodo da uno a dodici mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento;

- sulla base delle dichiarazioni sostitutive rese e sulla base della dichiarazione resa ai sensi dell'art.
11 del D.lgs 36/2023 vi ¢ assenza dei motivi di esclusione automatica di cui all'art. 94 del
D.Lgs.36/2023;

- di poter procedere, pertanto, ad affidamento diretto dei servizi tecnici in questione ex art. 50
comma 1 lett. b) D.lgs. 36/23 e ss.mm.ii., attesa [’'urgenza di provvedere alla pianificazione della
sicurezza della suddetta manifestazione pubblica, programmata a scadenza imminente;

- I’incarico professionale di cui sopra non ¢ da qualificarsi come incarico di collaborazione di cui
all’art 7 del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i 1 e quindi non soggiace ai limiti di spesa cui all’art. 6, comma
7, della legge 122/2010.

Dato atto che:
- lo SMART CIG del servizio in parola ¢ il seguente:YFO3BFDO04F
Visto che:

- l'art. 192 del D.lgs 267/2000 prescrive l'adozione di preventiva determinazione a contrarre,
indicante:

* il fine che il contratto intende perseguire;

* l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole essenziali;



* le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti
delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

- l'art. 17 commi 1 e 2 del D.Igs 36/2023 prevede che “I. Prima dell’avvio delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto,
adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di
selezione degli operatori economici e delle offerte. 2. In caso di affidamento diretto, [’atto di cui al
comma 1 individua I’oggetto, 'importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai
requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacita economico-finanziaria
e tecnico-professionale.”

Precisato che, ai sensi del combinato disposto dell'art. 192 D.lgs 267/2000 e art. 17 commi 1 e 2
D.1gs 36/2023:

a) il fine che il contratto intende perseguire ¢ formalizzare i rapporti con il soggetto affidatario
dell’incarico;

b) I'oggetto del contratto ¢ 1’affidamento dell’incarico professionale per I’esecuzione della
valutazione del rischio manifestazione pubblica, redazione del piano di emergenza e di impiego
operatori, predisposizione pratica SUAP in relazione alla manifestazione dal titolo “Giornate
napoletane della Salute, della Prevenzione e del Benessere” - Edizione 2023, da svolgersi dal 23
al 24 Settembre 2023 in Piazza del Plebiscito, e che la sua forma sara quella prevista dall’art. 18
comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023, mediante corrispondenza secondo I'uso commerciale,
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi
elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014, le cui clausole ritenute essenziali
saranno:

* il prezzo contrattuale, che resta stabilito nell’importo di € 3.150,00 costituente I’importo di
affidamento, oltre ad oneri previdenziali C.N.P.A.I.LA. A1 4% ed IVA ;

* 1 termini di espletamento dell’incarico, stabiliti dall’ Amministrazione compatibilmente con
il calendario di svolgimento delle manifestazioni programmate;

* le penalita per eventuali inadempienze da parte dell'affidatario, stabilite nella misura del 3
per mille per ogni giorno di ritardo, fin ad un massimo del 10% dell’importo contrattuale;

c) la scelta del contraente avviene mediante affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1
lett. b) D.1gs. 36/23;

d) la spesa necessaria all'affidamento dell'incarico, al netto del ribasso offerto pari in € 3.150,00
oltre ad oneri previdenziali C.N.P.A.LLA. al 4%, IVA esente, per un totale € 3.276,00 trova
copertura al Capitolo 121327 del bilancio comunale 2023, istituito in relazione alla
deliberazione di Giunta Comunale n. 251 del 14.07.2022.

Ritenuto che:

- ¢ necessario assumere uno specifico impegno di spesa di complessivi €3.276,00, a valere sul
Capitolo 121327 del Bilancio 2022;

Attestato che:

- ai sensi dell’articolo 6 bis della Legge 241/90, introdotto dall’articolo 4 comma 41 della Legge
190/12, non ¢ stata rilevata la presenza di situazioni di conflitti di interesse da impedire I’adozione
del presente provvedimento;

- I’adozione dello stesso avviene nel rispetto dei requisiti di regolarita e correttezza dell’attivita
amministrativa ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.L. 267 del 18/8/2000 e dell’art. 147 bis, comma
1, del citato Decreto, come modificato e integrato dal D.L. n. 174 del 10/10/2012 convertito in
Legge n. 213 del 7/12/2012 e degli artt. 13, comma 1, lettera B, e 17, comma 2, lettera A, del
Regolamento del Sistema Controlli Interni approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale del
28/2/2013;



- la presente disposizione contiene dati personali trattati in conformita alle condizioni di cui all'art. 6
del Regolamento UE 2016/679 e pubblicati nel rispetto delle relative norme di legge;

Visti:

- gli obblighi di pubblicazione e rispettivi riferimenti normativi contenuti nel P.I.A.O., approvato
per il triennio 2022-24, alla Sezione 2 — VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE - Sezione 2.3: Rischi corruttivi e Trasparenza;

Attestato che:

- il presente provvedimento rientra nella previsione normativa di cui all'art. 23 del d.Igs 33/2013,
come riportato nella predetta sezione del PI.A.O. e, pertanto, una volta ottenuta la relativa
esecutivita, sara oggetto di pubblicazione nella sezione Amministrazione Trasparente del sito del
Comune di Napoli (oppure) nella pagina web del Comune di Napoli;

Visti:

-D.1gs. 36/2023;

- D.1gs. 267/2000;

-Direttiva a firma del Capo della Polizia — Direttore Generale della Pubblica Sicurezza del 7/6/2016;
- Circolare a firma del Capo Dipartimento dei Vigili del Fuoco n.11464 del 19/06/2017;

- Direttiva del Ministero dell'Interno n. 11001 del 28/07/2017;

- la Delibera di Giunta Comunale n. 251 del 14.07.2022;

DETERMINA

Per i motivi espressi in narrativa

1) Prendere atto dell'offerta formulata dal professionista e per l'effetto aggiudicare I’incarico
professionale all' Ing. Alessio Riccio con studio in Marigliano, via Forno Vecchio n. 35, CF:
RCCLSS88C25F924K, PIVA 08999791216, in possesso della necessaria qualificazione, per la
predisposizione del Piano di Sicurezza delle misure di safety e security, di coordinamento e di
responsabile della sicurezza, e di tutte le altre attivita previste in ottemperanza a quanto prescritto
dalle direttive del Ministero dell'Interno per garantire alti livelli di sicurezza, per la parte che qui
occupa, in occasione della manifestazione “Giornate napoletane della Salute, della Prevenzione e
del Benessere” - Edizione 2023.

2) Procedere all’affidamento diretto ex art. 50 comma 1 lett. b) D.Igs. 36/2023 dell'incarico di
progettazione e pianificazione delle misure di Safety e Security, coordinamento e responsabile della
sicurezza per la manifestazione “Giornate napoletane della Salute, della Prevenzione e del
Benessere” - Edizione 2023 — che si svolgera in Piazza del Plebiscito nei giorni 23 e 24 Settembre
2023, all' Ing. Alessio Riccio con studio in Marigliano, via Forno Vecchio n. 35, CF:
RCCLSS88C25F924K, P.IVA 08999791216, per I'importo pari ad euro 3.1500,00 oltre ad oneri
previdenziali - C.N.P.A.I.A. al 4% pari a euro 126,00 per un totale complessivo di euro 3.276,00.

3) Dare atto dell'accertamento preventivo, di cui al comma 8 dell'art. 183 del D.lgs. n. 267/2000,
cosi come coordinato con D.Igs. n. 118/2011, coordinato e integrato dal D.Igs. n. 126/2014.

4) Impegnare a favore dell'lng. Alessio Riccio CF:RCCLSS88C25F924K - P.IVA 08999791216
l'importo pari ad euro 3.1500,00 oltre ad oneri previdenziali - C.N.P.A.I.A. al 4% pari a euro 126,00
per un totale complessivo di euro 3.276,00 che trova copertura al Capitolo 121327 anno 2023



Bilancio 2023-25 Codice Bilancio 13.07- 1.03.02.18.999 denominato Acquisizione di Servizi per la
Prevenzione Sanitaria.

5) Disporre il presente affidamento sotto condizione risolutiva in caso di accertamento dei motivi
di esclusione automatica di cui all'art. 94 del D.Lgs. n. 36/2023 e dell'eventuale esito non regolare
delle verifiche di cui al Programma 100 richiesto al Servizio Contrasto all'Evasione e Innovazione
dei procedimenti tributari con nota PG/2023/642397 del 03.08.2023.

6) Disporre, ai fini della trasparenza amministrativa di cui al D.Lgs. 33/2013, che venga assicurata
la pubblicazione del presente provvedimento sul sito web istituzionale del Comune di Napoli, nella
sezione ‘“Amministrazione trasparente”.

Procedere agli adempimenti pubblicitari di cui all'art. 28 del D.Lgs. n. 36/2023.

Allegati:
— lettera di invito
— offerta economica dell'operatore
— patto di integrita
— dichiarazioni sostitutive ex art. 94 del D.lgs.36/2023

— programma 100

Sottoscritto in modalita digitale
La Dirigente del Servizio
Tutela dell'ambiente, della salute e del paesaggio
arch. Giuliana Vespere

La firma, in formato digitale, é stata apposta sullloriginale del presente atto ai sensi delllart. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). La presente De -
termina Dirigenziale & conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi dellart.22 del D.Lgs. 82/2005.
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