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REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB.N° 327

OGGETTO: Froposta al Consiglio: approvazione del Regolamento recante la disciplina delle prestazioni dei servizi resi dal Corpo
di Polizia Locale di Napoli in materia di sicurezza e polizia stradale e necessari allo svolgimento di attiviia e di
iniziative di carattere privato, soggetti a pagamento ai sensi dell”articolo 22, comma 3-bis del D.L. 24 aprile 2017, n.
50, convertito con modificazioni dalla L. 21 giugno 2017, n. 96.

1l giorno 29/09/2023 i modsti misa (eresensarviseaconterenzs) , convocata nei modi di legge, si & riunita la Giunta

comunale. Si da atto che sono presenti i seguenti n® - Otto Amministratori in carica:
SINDACO: P A
Gaetano MANFREDI
ASSESSORI(*): P A
Laura LIETO
(Vicesindaco) P A
Pier Paolo BARETTA D Maura STRIANO |V
Antonio DE IESU Emanyela FERRANTE [v][_]
Teresa ARMATO Luca FELLA TRAPANESE [/][]
Edoardo COSENZA |_|[] Chiara MARCIANT
Vincenzo SANTAGADA | |
(*): I nomsinativi degli Assessori escluso il Vicesindaca) sono riporiati in ordine di anzianité anagrafica,
Assume la Presidenza: Vicesindaco Laura Lieto

Il Segretarid {e}

Assiste il Segretario del Comune: ~ Monica Cinque D-ssa Mongdd i

IL PRESIDENTE

Constatato il numero legale, invita la Giunta a trattare I’argomento segnato in oggetto.
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LA GIUNTA, su proposta dell’ Assessore alla Polizia Municipale e alla Legalita, Dott. Antonio DE [ESU,

Premesso che:

» la citta di Napoli, anche per il suo significativo patrimonio storico, artistico e culturale, &
sede di frequenti eventi e manifestazioni;

» tali eventi sono spesso riconducibili ad iniziative economiche di natura privata (incontri
sportivi, riprese cinematografiche, fiere, mercati ecc.), che condizionano frequentemente e in
misura considerevole la circolazione stradale, con impiego delle Forze di Polizia Locale,
necessario per decongestionare il traffico urbano e garantire la fluiditd e la sicurezza
stradale;

® cid comporta costi in relazione alla spesa del relativo personale impiegato che non devono
gravare sul bilancio del Comune di Napoli.

Considerato che:

* il Decreto Legge del 24 aprile 2017, n. 50, convertito con modificazioni dalla L. 21 giugno
2017, n. 96, avente ad oggetto: “Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a
Javore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e
misure per lo sviluppo” sancisce al comma 3-bis dell’art. 22 che “A decorrere dal 2017, le
spese del personale di polizia locale, relative a prestazioni pagate da terzi per
l'espletamento  di servizi di cui all'articolo 168 del testo wunico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, in
materia di sicurezza e di polizia stradale necessari allo svolgimento di attivitd' e
iniziative di carattere privato che incidono sulla sicurezza e o  fluiditd' della
circolazione nel fterritorio dell'ente, sono poste ‘interamente a carico del soggetto privato
organizzatore o promotore dell'evento e le ore di servizio aggiuntivo effettuate dal
personale di polizia locale in occasione dei medesimi eventi non sono considerate ai fini
del calcolo degli straordinari del personale stesso. In sede di contrattazione infegrativa
sono disciplinate le modalita di utilizzo di tali visorse al fine di remunerare i relativi servizi
in coerenza con le disposizioni normative e contrattuali vigenti.”,

e il CCNL del 21 maggio 2018 all’ art. 56—ter (Prestazione del personale di Polizia locale in
occasione di aitivitd e iniziative di carattere privato) integra la previsione normativa
introdotta dalla manovra 2017 (D.L. 50/2017, ari. 22, comma 3-bis), specificando che le
prestazioni straordinarie retribuite con risorse dei soggetti privati organizzatori o promotori
di eventi non concorrono al limite individuale annuo di 180 ore di straordinario, ¢ non
rientrano nel tetto massimo spendibile per 1 compensi di lavoro straordinario;

¢ ai fini dell’applicazione della suddetta norma la Conferenza Stato-Cittd e Autonomie locali;
ba ritenuto opportuno fornire chiarimenti con particolare riguardo al concetto di “artivita e
iniziative di caraitere privato”. La Conferenza, nella seduta del 26 luglio 2018, ha quindi
chiarito che: rientrano nell’ambito della norma le attivita e iniziative private prive di
interesse pubblico e che perseguono finalitd lucrative; compete all’enie assoggettare o
meno alla norma le manifestazioni di interesse pubblico organizzate da soggeiti privati
destinatari di contributi e/o patrocini o altri riconoscimenti; rientrano tra le spese a carico
del soggetto privato organizzatore quelle sostenute dal Comune per compiti di sicurezza
stradale e polizia stradale;

¢ la deliberazione delia Corte dei conti, sezione di controllo per la regione Emilia Romagna,
15 ottobre 2018, n. 123, ha ulteriormente puntualizzato I’ambito di applicazione della
norma. Nello specifico gli aspetti rilevanti di tale pronuncia riguardano:

a) "ambito oggettivo della norma circoscritta ai soli eventi in cui & assente qualsiasi interesse
pubblico: “In sostanza é l'assenza di un qualsiasi interesse pubblico, e non lo scopo di lucro o
altro, a rendere private le diversificate tipologie di possibile considerazione per Uapplicazione
della disposizione...”;

b) quanto alla defimitazione dei costi da porre a carico del privato organizzatore: la Sezione
ritiene “che la quantificazione delle spese vadu riferita al costo orario del personale impiegato,

Il Segretafi crale
Dessa Mpn inque
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calcolato sulla base della vetribuzione globale prevista dall’ art. 10, comma 2, letiera d) del
C.C.N.L. 9 maggio 2006 (tanto che si tratti di personale in orario di servizio ordinario che in
straordinario), moltiplicato per le ore di utilizzo in relazione alle unity di personale impegnato,
senza fatturazione delle stesse”; la stessa sezione della Corte dei conti rileva come “/ ‘ampiezza del
criterio di discrimine” possa “lasciare spazio a casi in cui non risulterd agevole distinguere fra il
pubblico ed il privato”. Ritiene che “in tali circostanze sara necessario motivare adeguatamente le
eventuali esclusioni, in maniera che, ad esempio, la sola, asserita rilevanza sociale di una iniziativa
non divenga una vuota clausola di stile e strumento di agevole elusione del portato dispositivo della
norma all’esame”.

Ritenuto:

® che per la fattispecie individuata ex Decreto Legge del 24 aprile 2017, n. 50 art. 22 comma 3
bis, & opportuno prevedere, per la quantificazione del corrispettivo dovuto da parte del
privato, i costi relativi ai servizi di organizzazione e regolazione del traffico relativi
all’orario ordinario e alle ore aggiuntive di lavoro straordinario per il personale di vigilanza,
finalizzate alla sicurezza stradale in occasione dell’evento fino alla completa conclusione del
servizio di sicurezza stradale (rappresentati dalla retribuzione oraria del personale
impegnato, dagli oneri riflessi e dall’Trap), tipizzando aliresi i casi di esclusione ed il
procedimento organizzativo, emanando il presente provvedimento rivolto ai Servizi, ferma
restando I'immediata precettivita del disposto normativo;

Dando atto che il Regolamento allegato & coerente con lo Statuto, ¢ con quanto stabilito dall’art. 5
del nuovo Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi, approvate con Deliberazione
di Giunta Comunale n. 185 del 31.05.2023, in materia di organizzazione del lavoro orientata
all’oftimizzazione del processo di erogazione dei servizi e di attuazione degli interventi, assicurando
una corretta distribuzione dei carichi di lavoro, nell’ambito dell’unitarietd di tutti i compiti, con
riferimento agli specifici campi di attivita;

Ritenutoe quindi epportune proporre al Consiglio Comunale I’approvazione di un Regolamento in
materia;

Visto:

e [articolo 22, c. 3-bis del D.L. n. 50/2017, convertito nella legge n. 96 del 21 giugno 2017;

* la nota interpretativa della Conferenza Stato-Citta e autonomie Iocali del 26 luglio 2018,
sull’attuazione della citata norma;

* la deliberazione della Corte dei Conti, sezione di controllo per la regione Emilia Romagna,
15 ottobre 2018, n. 123

¢ [articolo 56-ter del CCNL 2016-2018 sottoseritto il 21 maggio 2018;
la Deliberazione di Giunta Comunale n. 185 del 31.05.2023, che ha approvato il nuovo
Regolamento di Organizzazione degli Uffici ¢ dei Servizi;

e il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii, Testo Unico delle leggi
sull’ordinamento degli Enti Locali (T.U.E.L.);

e &)

L’ allegato costituente parte integrante della presente proposta, composto dal documento di seguito
elencato, per complessive pagg. 5 progressivamente numerate, Jirmato digitalmente dal Dirigente proponente,
é conservato nell’archivio informatico dell ente, repertoviato con il numero 1 029L 001 recante “Regolamento
recante la disciplina delle prestazioni dei servizi resi dal Corpo di Polizia Locale di Napoli in materia di
sicurezza e polizia stradale e necessari allo svolgimento di atiivitd e di iniziative di carattere privato, soggelti
a pagamento ai sensi dell‘articolo 22, comma 3-bis del D.L. 24 aprile 2017, n. 50, convertito con modificazioni

dalla L. 21 giugno 2017, n. 96”7

Il Segretarig f{ené
D ssa Mondeg {4
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La parte narrativa, i fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e Jondate e
quindi redaite dal Dirigente del Servizio sotto la propria responsabilitc tecnica, per cui sotto tale
profilo, lo stesso dirigente qui di seguito sottoscrive

11 Dirigente del Servizig Polizia Locale
Generale Cnma&?ilil Potx. Ciro ESPOSITO

Con voti UNANIMI,

DELIBERA
Di proporre al Consiglio:

1. DI APPROVARE il “Regolamento recante la disciplina delle prestazioni dei servizi resi dal Corpo di
Polizia Locale di Napoli in materia di sicurezza e polizia siradale e necessari allo svolgimento di attivitd
e di iniziative di carattere privato, soggetti a pagamento ai sensi dell’articolo 22, comma 3-bis del D.L.
24 aprile 2017, n. 50, convertito con modificazioni dalla L. 21 giugno 2017, n. 96” allegato quale parte
integrante del presente atto.

2. DI STABILIRE che con appositi provvedimenti adottati di concerto con I’ Area Ragioneria e [’ Area
Risorse Umane, saranno disposte le necessarie variazioni di Bilancio per Iistituzione di appositi capitoli
di entrata e di spesa, e disposta la pertinente procedura.

3. DIDARE MANDATO all’ Area Risorse Umane di attivare, in sede di contrattazione integrativa, le
necessarie procedure per disciplinare le modalita di utilizzo delle risorse in oggetto al fine di remunerare
i relativi servizi in coerenza con le disposizioni normative e contrattuali vigenti.

4. DIDARE MANDATO all’Area competente in materia di comunicazione istituzionale di porre in
cssere, anche ai fini dell’attivita di programmazione degli eventi, adeguate forme di pubblicita della
disciplina regolamentare di cui al presente provvedimento.

[] (**) Adottare il presente provvedimento con I’emendamento riportatato nell’intercalare
allegato;

L1 (**) Con separata votazione, sempre con voti UNANIMI, dichiarare il presente

provvedimento immediatamente eseguibile per 1’urgenza ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.
Lgs. 267/2000;

(**): La casella sard barrata a cura della Segreteria Generale solo ove ricorra Pipotesi indicata.

11 Dirigente del Servizio Polizia Locale
Generale.Comanda@ o ESPOSITO

Visto
II Responsabile dell" a Sicurezza
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COMUNE DI NAROLI
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. ! DEL 25.09.2023 AVENTE AD OGGETTO:

Proposta al Consiglio: Approvazione del Regolamento recante la disciplina delle prestazioni
dei servizi resi dal Corpo di Polizia Locale di Napoli in materia di sicurezza e polizia stradale
¢ necessari allo svolgimento di attivita e di iniziative di carattere privato, soggetti a pagamento
ai sensi dell’articolo 22, comma 3-bis del D.L. 24 aprile 2017, n. 50, convertite con
modificazioni dalla L. 21 giugno 2017, n. 96.

Il Dirigente del Servizio Polizia Locale esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il
seguente parere di regolarita tecnica in ordine alla suddetta proposta:

FAV OREVOLE aa. ettt et ettt s e e e e e e e v e e e n e e e e e e e
Addl, o 11 Comandagte
Ge@o\ 0sito
[~

Proposta pervenuta alla Direzione Centrale Servizi Finanziari il &3:(083%23 e protocollata

con il n@@@/Z@ﬂ}B‘Q&',

II Dirigente del Servizio di Ragioneria, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, esprime
in ordine alla suddetta proposta il seguente parere di regolarita contabile:

Addi, oo IL RAGIONIERE GENERALE




COMUNE DI NAPOLI

Dipartimento Ragioneria Generale
Servizio Gestione Bilancio

Oggetto : Parere di regolarita contabile ai sensi dell'art. 49 comma 1 del D.lgs 267/2000.
Proposta al Consiglio n. 1 del 25.09.2023 DGC/2023/385 del 27.09.2023. Area Sicurezza —
Servizio Polizia locale

Il provvedimento in oggetto approva il Regolamento che disciplina 1’erogazione dei
servizi in materia di sicurezza e polizia stradale resi dal Corpo di Polizia Locale di Napoli
necessari allo svolgimento di attivitA ¢ di iniziative di carattere privato, soggetti a
pagamento ai sensi dell’art. 22 comma 3 bis del D.L 24.04.2017, n. 50, convertito con
modificazioni dalla L.21.06.2023

Nel Regolamento si specifica che sono oggetto di tali attivita le iniziative di carattere
privato che incidono sulla sicurezza e fluidita della circolazione del Territorio di Napoli .

Per tali attiviti il Regolamento, all’art. 7, disciplina la quantificazione del costo del
servizio, ponendo, ai sensi di quanto disposto dalla normativa sopraindicata, a carico del
privato i costi relativi ai servizi di organizzazione e regolazione del traffico relativi all’orario
ordinario e alle ore aggiuntive di lavoro straordinario per il personale di vigilanza e, quindi,
il calcolo viene effetiuato sul costo orario del personale impiegato ordinario e/o
straordinario oltre oneri contributivi ed IRAP .

Visto il parere di regolarita tecnica “ favorevole” espresso dal dirigente competente ;

Atteso che rientra nella competenza del dirigente proponente [’applicazione del
Regolamento, in osservanza a quanto disposto della normativa di cui all’ art, 22 comma 3
bis del D.L 24.04.2017, n. 50, convertito con modificazioni dalla L.21.06.2023 .

Cio premesso, il dirigente competente dovra procedere a richiedere le opportune
variazioni al Bilancio di Previsione 2023/2025 attraverso Iistituzione di appositi
stanziamenti in entrata per I’iniroito delle somme derivanti dalle iniziative di cui sopra e
nella  spesa limitatamente alle ore aggiuntive di lavoro straordinario comprensive dei
relativi oneri fiscali ¢ previdenziali.

Con le precisazioni sopraindicate, si esprime parere di regolarita confabile favorevole.

Napoli 27.09.2023.

(2)9?/ Il Ragioniere Generale
ottty Claudic Bargiylo
\




PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 1 DEL 25.09.2023
SERVIZIO POLIZIALOCALE
PERVENUTA ALLA SEGRETERIA GENERALE IN DATA 28.9.2023 — SG 353

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE

Con la proposta in esame si intende sottoporre al Consiglio comunale 1’approvazione del “Regolamento
recante la disciplina delle prestazioni dei servizi vesi dal Corpo di Polizia Locale di Napoli in materia
di sicurezza e polizia stradale e necessari allo svolgimento di attivita e di iniziative di carattere
privato”, rinviando l'istituzione di appositi capitoli di entrata e di spesa a successive variazioni bilancio.

La proposta di deliberazione & corredata del parere favorevole di regolaritd tecnica, espresso ai sensi
dell'art. 49, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000.

Il Ragioniere Generale ha dichiarato quanto segue: “il dirigente competente dovra procedere alle op-
portune variazioni al Bilancio di Previsione 2023/2025 attraverso l'istituzione di appositi stanziamenti
in entrata per lintroito delle somme derivanti dalle iniziative di cui sopra e nella spesa limitatamente
alle ore aggiuntive di lavoro straordinario comprensive dei relativi oneri fiscali ¢ previdenziali. .

1l Regolamento contiene la disciplina delle attivitd di competenza degli uffici coinvolti ratione materiae
nell'espletamento dei servizi di sicurezza e polizia stradale resi dalla Polizia Locale di Napoli, ai sensi
dell’art. 22, comma 3 bis, del D.L. n. 50/2017 (convertito con L. 96/2017).

Come dichiarato nella parte narrativa, il testo regolamentare & volto a “prevedere [...] i costi relativi ai
servizi di organizzazione e regolazione del traffico relativi all'orario ordinario e alle ore aggiuntive di
lavoro straordinario per il personale di vigilanza [ ... ] tipizzando aliresi i casi di esclusione ed il proce-
dimento orgamizzativo, emanando il presente provvedimento rivolto ai Servizi, ferma restando l'imme-
diata precettivita del disposto normativo”,

La dirigenza dichiara, altresi, che il Regolamento & coerente con lo Statuto e con l'art. 5 del nuovo Re-
golamento per I'organizzazione degli uffici e dei servizi in materia di organizzazione del lavoro orienta-
ta all’ ottimizzazione del processo di erogazione dei servizi e di attuazione degli interventi, assicurando
una corretta distribuzione dei carichi di lavoro, nell’ambito dell’unitarieta di tutti i compiti, con riferi-
mento agli specifici campi di attivita.

L'art. 22, comma 3 bis, del D.L. n. 50/2017 prevede che “4 decorrere dal 2017, le spese del personale
di polizia locale, relative a prestazioni pagate da terzi per l'espletamento di servizi di cui all'articolo
168 del testo unmico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, in materia di sicurezza e di polizia stradale necessari allo svolgimento di attivitd
e iniziative di carattere privato che incidono sulla sicurezza e la fluidita della circolazione nel
territorio dell'ente, sono poste interamente a carico del soggetto privato organizzatore o promotore
dell'evento e le ore di servizio aggiuntivo effettuate dal personale di polizia locale in occasione dei
medesimi eventi non sono considerate ai fini del calcolo degli straordinari del personale stesso. In
sede di coniratiazione integrativa sono disciplinate le modalita di utilizzo di tali risorse al fine di ve-
munerare i relativi servizi in coerenza con le disposizioni normative e contrattuali vigenti.”

Al presente provvedimento dovra, quindi, far seguito apposita contrattazione integrativa.

Nella nota interpretativa della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, aila quale il provvedimento si
richiama, ¢ stato, fra l'altro, rappresentato che:

* “la puntuale definizione ed elencazione delle manifestazioni escluse dall'obbligo di correspon-
sione delle spese, attesa la piena autonomia gestionale amministrativa degli Enti locali, debba
essere effettuata, in sede regolamentare, dalle Amministrazioni locali.”;

*  “in ordine alla modalit: di quantificazione dell'orario di lavoro svolto dagli agenti della polizia
locale [...] pud essere considerato tutto il servizio prestato, ordinario ed eventualmente aggiun-
tivo [ ... ] le risorse relative alle ore di servizio aggiuntivo effeftuate ed erogate [...J al personale
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della polizia locale in base a quanto definito dalla contrattazione integrativa [...J essendo neu-
trali ai fini del rispetto dei saldi di finanza pubblica, non sono oggetto di conteggio ai sensi del-
le disposizioni di legge finalizzate al contenimento della spesa di personale e, segnatamente,
Vart. 1, commi 557-557-quater e 562 della L. n. 296/2006 e l'art. 23 comma 2, del d.igs. n.
75/2017.7

»  “Lq disciplina delle modalita di pagamenio delle somme a carico del soggetto organizzatore/
promotore interessato & rimessa alla potesti regolamentare degli Enti locali, inclusa la possibi-
litd di richiedere in anticipo o a consuntivo tali somme.”.

Spettano all'Organo deliberante le valutazioni e le determinazioni concludenti, tenuto conto che la
potestd regolamentare & tipica espressione dell'attivita di governo dell'Ente, secondo quanto stabilito
dall'articolo 7 del D. Lgs. n. 267/2000, in cui si sancisce 'autonomia regolamentare degli enti locali
“nel rispetto dei principi fissati dalla legge e dallo statuto”.

¢ Firmato digitaimente da:
MONICA CINQUE

Firmato il 29/09/2023 13:26
Seriale Certificato: 23084970
Vatido ol 1070072021 of 1DE/Z024
InfoCert Firma Qualificata 2

Monica Cinque

Il documento & firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, nr. 82 e ss.mm.ii. (CAD) e sostituisce il
documento cartaceo e la firma autografa.
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Deliberazione di G G n ~28T. ... del &8I\ composia da n... ... pagine progressivamente numerate,

B’nomfzé da allegati come dascritti neli*atzo.*

YAaregre, 5 csre 2ol Sevisla Segréierea efte Giwsse, salo m presensa & ailigen

Letto, confermato e sotfoseritio,

PRESIDENTE ~—

ATTESTATO DI PUBBLICAZION]

- §i attesta che la presente deliberazione & siata pubblicata all’ Albo Pretorio ou fine il .QZ.{! D,
per quindici giorni congecutivi (artﬁ,’%;—comma 1, del D.Lgs. 267/2000); .

- La stessa, in pari date, & state comunicata in elenco ai Capi Gruppo Consiliari (art 425 del 1D.Lgs.267/2000),
nonché ai divigenti apicali per fa successiva assegnazione ai dirigenti responsabili lelle procedure attuative,

-------

La presente deliberazione

I=3 con separata votazione & stata dichiarata immediatamente eseguibile per 1'urgenza ai sensi dell’art,134,
comma 4, del D.Igs. 267/2000;

[T & divenute esecutiva il GIOMO wvorvvvvrerrennrnnn. el sensi dell’art.134, comma 3, del D.Lgs.267/2000,
essendo decorsi dieci giorni dalla pubblicazions.

Addl e L, DIRIGENTE DEL SERVIZIO
Segreteria della Giunia comunale

----- L L T P T T RPN

ki A R Attestazione df copformits
Adffestato di compiuia Dubhhcazmne (da willi=are ¢ compilgre, con le diclture del caso, solo per ke
copfe confermi della presente delibaraziong)

Si attesta che la presente deliberazione & stata

Pubblicata all* Alho-Pretorio on fine  di questo La presentc copls, composia da n..... pagins,
Comune progressivaments numerate, & conforme all'originele della

deliberazione di Ghunta comunalen, ...... e tetmareieeeraraaen e
dal al

D divenuta esecutivy in data

...........................

1L DIRIGENTE DEL SERVIZIO

7 N Gli allegati, costituenit parte Iniepranie, it
Segreteria della Giunta comunpaie e - E 2  come descrit

eli’atto, firmafi digitalmente dal Dicigente proponents,
sone conservail nell'archivio informatico del*Ente.

1l Funzionario respensabile
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