
Area Welfare
Servizio Politiche di Integrazione e Nuove Cittadinanze 

DETERMINAZIONE

n. 9 del 15/06/2023   

PRESA D’ATTO della proposta di aggiudicazione della commissione di gara e AG-
GIUDICAZIONE definitiva della gara mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 60
del D.lgs. 50/2016, indetta con Determinazione Dirigenziale del Servizio Politiche
di  Integrazione  e  Nuove  Cittadinanze  n.  7  del  20/12/202  e  s.m.i  n.  2  del
24/01/2023,  finalizzata  alla  stipula  di  apposito  Accordo  Quadro  ai  sensi
dell’art.54 del D.lgs. 50/2016 comma 4 lett a)  all’ATS Associazione Centro “La
Tenda” Onlus (mandataria) - Cooperativa Sociale degli Operatori Dimensione Uo-
mo (C.S.O.D.U.) (mandante), alla Cooperativa La Locomotiva Onlus e alla Coope-
rativa Sociale “Accoglienza Vincenziana” delle attività di Accoglienza Residenziale
a Bassa Soglia per persone senza dimora per un periodo di 36 mesi.

Stipula contratto applicativo per la durata di n.95 giorni
                 

Onere della spesa a carico del Comune di € 423.082,50 al netto dell’Iva pari ad €
440.966,25 (Iva inclusa al 5% se dovuta) per un periodo pari a 95 giorni per il
primo contratto applicativo.

Autorizzazione all'esecuzione anticipata delle attività.
                  

CUP B61H21000010001  
CIG Accordo Quadro 9556320CBA 
CIG Derivato ATS Ass. Centro La Tenda/CSODU [98887907A8] 
CIG Derivato SCS La Locomotiva [98888243B8]
CIG Derivato SCS Acc. Vincenziana [9888915ECD] 



IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO POLITICHE DI INTEGRAZIONE E NUOVE CITTADINANZE

PREMESSO

 che nell’ambito della rete dei Servizi di Contrasto alla Povertà, le Attività di Accoglienza a Bas-
sa Soglia si collocano in un’area che si può definire di primo intervento in quanto volte a soddi-
sfare il bisogno primario di sopravvivenza ad una categoria di persone che temporaneamente
non riescono a provvedervi personalmente e che in ragione delle proprie condizioni di fragilità
sono fortemente esposte a condizioni di abbandono e grave emarginazione e che, pertanto, ta-
li servizi rappresentano un punto di transito fondamentale per l’accesso a servizi più struttura-
ti;

 che, ai sensi dell'art. 28 della Legge 328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali”, si sottolinea la necessità di garantire il potenziamento
degli interventi volti ad assicurare i servizi destinati alle persone senza fissa dimora, in partico-
lare la realizzazione di centri e di servizi di pronta accoglienza;

 che la  Legge regionale  11/07 e  smi,  all'art.5  comma 1  riconosce quali  diritti  individuali  le
prestazioni sociali relative ai livelli essenziali di assistenza, così come definiti dalla legislazione
statale vigente, assicurando in ogni ambito territoriale l’attivazione di determinate tipologie di
servizi tra cui emerge, alla lettera  f) strutture residenziali e semiresidenziali per soggetti con
fragilità sociali, quali bambini, anziani e stranieri;

TENUTO CONTO

 che in ragione del costante aumento del fenomeno e della relativa crescita della domanda di
Accoglienza a bassa soglia da parte di persone adulte in difficoltà e della necessità di assicura-
re  servizi  stabili  e  strutturati  all’interno di  un approccio  strategico  complessivo  alla  grave
emarginazione che assicuri la fuoriuscita durevole dei soggetti senza dimora da tale condizio-
ne, l’attività di “Accoglienza Residenziale a Bassa Soglia” rientra tra le azioni progettuali strate-
giche all’interno del sistema dei servizi;

 che l'attività in questione si configura come attività essenziale e indispensabile in quanto desti-
nata a fronteggiare condizioni di estrema fragilità delle persone e situazioni di emergenza so-
ciale rispetto alle quali non è possibile non fornire risposte tempestive e adeguate;

 che la Strategia Europa 2020 per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva presentata
dalla Commissione europea il 3 marzo 2010 e approvata dai capi di Stato e di governo dei
paesi UE il 17 giugno 2010, pone tra gli obiettivi strategici la riduzione di 20 milioni entro il
2020 del numero delle persone in condizione di povertà o esclusione sociale. Al riguardo la
Commissione europea, con la Comunicazione del 16 dicembre 2010 inerente la Piattaforma
europea contro la povertà e l’esclusione sociale: un quadro europeo per la coesione sociale e
territoriale, individua le persone senza dimora tra le principali popolazioni target della Strate-
gia Europa 2020, con riferimento all’obiettivo del contrasto alla povertà;

 Che il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha da tempo avviato una serie di iniziative
per favorire l’inclusione delle persone a rischio di marginalità estrema e dei senza dimora;

 Che, in tal senso si registra un costante aumento delle fonti di finanziamento a tanto destinate
quali:

 PON Inclusione;
 Fondo Povertà
 Fondo Povertà – Quota Povertà Estrema
 PON Città Metropolitane;

DATO ATTO

 che, secondo quanto raccomandato dall'ANAC con Delibera n. 32 del 20 gennaio 2016, la prima
accoglienza può avvenire con richieste e cadenze non predeterminabili, pertanto, è opportuno
che le strutture vengano individuate preventivamente, sulla base di previsioni circa le esigenze
emergenenti;

 che, in tal senso, lo strumento più adeguato a garantire il rispetto dei principi di parità di tratta-



mento e trasparenza, anche nell’urgenza, è rappresentato dagli accordi-quadro che consentono
di selezionare preventivamente, mediante procedure ad evidenza pubblica, i possibili erogatori
dei servizi con i quali sottoscrivere specifici contratti esecutivi sulla base delle risorse disponibili
nel momento in cui si concretizza l’esigenza dell’accoglienza;

 che Determinazione Dirigenziale del Servizio Politiche di Integrazione e Nuove Cittadinanze n. 7
del 20/12/2022 e s.m.i n. 2 del 24/01/2023 è stata indetta la procedura aperta e sono stati ap-
provati il Capitolato Speciale d'appalto, il bando di gara e il disciplinare di gara e gli allegati per
l'affidamento del servizio di "Accoglienza Residenziale a Bassa Soglia per persone senza dimora”

 che con la stessa Determinazione Dirigenziale, si è stabilito che si provvederà a stipulare, con gli
enti selezionati, un Accordo Quadro di cui all’art 54 D. Lgs. 50/2016 comma 4 lett a) del Codice
(più operatori senza riapertura del confronto competitivo) per la durata di 36 mesi, stabilendo,
altresì, che a seguito dell'accordo quadro si provvederà alla sottoscrizione di singoli contratti ap-
plicativi con gli enti gestori sulla base dell'offerta presentata in sede di gara e sulla base delle ri-
sorse finanziarie disponibili;

 che, al fine di valutare l’impatto delle attività e nelle more del trasferimento degli ulteriori fondi
assegnati, il  primo contratto applicativo avrà la durata di  95 giorni a far data presunta dal
19/06/2023 e in ogni caso dalla comunicazione di avvio delle attività;

TENUTO CONTO

• che nel bando e nel disciplinare di gara venivano specificati gli atti che le ditte concorrenti dove-
vano inserire sulla piattaforma telematica per partecipare alla gara, fissando il termine perento-
rio delle ore 12,00 del giorno 01/03/2023;  

 Ricordato che a norma di legge, il bando di gara è stato inviato alla GUUE in data 31.01.2023 ed
è  stato  pubblicato  sulla  GUUE  2023/S  025-068804  del  03/02/2023,  sulla  GURI  n.  14  del
03/02/2023, inviato sul BURC, pubblicato sui quotidiani nazionali “Il Messaggero” e “Il Mattino
nazionale”,  sui  quotidiani  locali  “Il  Mattino  Nazionale–  Edizione  Napoli”  e  “Corriere  del
Mezzogiorno”,  sul  sito  web  del  Comune  e  sulla  piattaforma  telematica,
(https://acquistitelematici.comune.napoli.it)  in  data  31.01.2023,  sul  sito  del  Ministero  delle
Infrastrutture a cura del RUP.

• che nei termini previsti  e indicati all'interno del Bando di gara, sono pervenute per il tramite
della  piattaforma  telematica,  n.  3  istanze  di  partecipazione  alla  gara  di  cui  all’oggetto  e
precisamente:

1) Costituita ATS Associazione Centro la Tenda Onlus (mandataria). Cooperativa Sociale degli
Operatori Dimensione Uomo CSODU (mandante), C.F: 94063310638 e P.IVA: 04127881213,
con sede in Napoli, alla via Sanità n. 951
2) La Locomotiva Onlus Soc.Coop.Soc. C.F.e P.lVA: 07624220633. con sede in Napoli. alla via
Mario Fiore n. 19;
3) Cooperativa Sociale Accoglienza Vincenziana. C.F e P.IVA:04308231218, con sede in Pozzuoli,
alla via Carlo Rosini n. 12/A. 

• che nella seduta del 02.03.2023, il RUP, coadiuvato nelle operazioni di gara dai funzionari di ga-
ra indicati nel verbale di pari data, ha esaminato la documentazione dei concorrenti partecipanti
alla gara, ammettendole tutte alla fase successiva di gara; 

• che la Commissione tecnica è stata nominata con Disposizione Dirigenziale n. 4 del 24/03/2023,
dopo la scadenza della presentazione delle offerte, ai sensi del “Disciplinare per la nomina e la
composizione delle commissioni giudicatrici e dei seggi di gara", approvato con Deliberazione di
G.C. n. 745 del 01/12/2016;

• che, ai sensi dell'art. 29 comma 1 del Codice, si è proceduto alla pubblicazione sul sito web del
Comune di Napoli di detta disposizione e dei curricula dei commissari di gara, oltre che nella se-
zione dedicata della Piattaforma digitale;

• che tutti i  componenti della commissione di gara, al momento dell'accettazione dell'incarico,
hanno dichiarato ai sensi dell'art. 47 del DPR 445/2000 l'inesistenza delle cause di incompatibili-
tà e di astensione di cui ai commi 4, 5 e 6 dell'art. 77 del D.Lgs 50/2016;



• che, nella seduta pubblica del 30/03/2023, si è insediata la Commissione Tecnica per la valuta-
zione delle offerte dal punto di vista tecnico ed economico; 

• che la stessa,  preso atto dell’esame della documentazione amministrativa svolto  dal  RUP e
dell’ammissione delle tre concorrenti alla fase successiva della gara, ha provveduto alla valida-
zione del contenuto delle offerte tecniche tramite la piattaforma digitale, previa verifica della
completezza e correttezza della documentazione presentata, rinviando a seduta riservata la va-
lutazione dell’offerta tecnica dei concorrenti ammessi;

• che la Commissione si è riunita in seduta riservata nei giorni 27/04/2023 e 04/05/2023 proce-
dendo alla valutazione e conseguente attribuzione dei punteggi alle offerte tecniche prodotte
dalle concorrenti, sulla base di quanto previsto dal Disciplinare di gara, così come indicato nella
tabella seguente:

CONCORRENTI PUNTI Offerta tecnica

ATS Associazione Centro La Tenda (mandataria) con
sede  in  Napoli  alla  via  Sanità  n.  95/96,  C.F.:
94063310638- Cooperativa Sociale degli Operatori Di-
mensione  Uomo  (CSODU)  (mandante)  con  sede  in
Napoli alla Via Sanità n. 95 , C.F.: 05253750631

86,3

Cooperativa La Locomotiva Onlus con sede legale in
Napoli  alla  Via  Mario  Fiore,  19  –  Codice  Fiscale
07624220633

87

Cooperativa  Sociale  Accoglienza  Vincenziana.  C.F  e
P.IVA:04308231218,  con  sede  in  Pozzuoli,  alla  via
Carlo Rosini n. 12/A

59,5

• che, nell’ultima seduta pubblica del giorno 12/05/2023, la Commissione ha provveduto alla vali-
dazione delle offerte economiche delle concorrenti, previa verifica della regolarità e della com-
pletezza delle informazioni ivi contenute, procedendo all’attribuzione dei relativi punteggi, sulla
base di quanto previsto dal Disciplinare di gara, come riportato in tabella:

CONCORRENTI PUNTI Offerta economica

ATS Associazione Centro La Tenda (mandataria) con
sede  in  Napoli  alla  via  Sanità  n.  95/96,  C.F.:
94063310638- Cooperativa Sociale degli Operatori Di-
mensione  Uomo  (CSODU)  (mandante)  con  sede  in
Napoli alla Via Sanità n. 95 , C.F.: 05253750631

10

Cooperativa La Locomotiva Onlus con sede legale in
Napoli  alla  Via  Mario  Fiore,  19  –  Codice  Fiscale
07624220633

0

Cooperativa  Sociale  Accoglienza  Vincenziana.  C.F  e
P.IVA:04308231218,  con  sede  in  Pozzuoli,  alla  via
Carlo Rosini n. 12/A

0

• che, la miglior offerta prodotta da ATS Associazione Centro “La Tenda” (mandataria)- Cooperati-
va Sociale degli Operatori Dimensione Uomo (CSODU) (mandante) con il punteggio di 96,3 ri-
sultava sospetta di anomalia ai sensi dell’art.97 com.3 del D.Lgs. 50/2016 la Commissione non
ha ha sottoposto la predetta offerta alla verifica di congruità del RUP;

• che il RUP ha provveduto ad effettuare tale verifica in data 22/05/2023 constatando che l’offerta
non risultava anomala;

• che in data 23 maggio 2023 la Commissione riunitasi in seduta pubblica, preso atto del sub pro-
cedimento di verifica di congruità condotto dal RUP e dell’esito positivo dello stesso, ha proposto
l’aggiudicazione nei confronti degli operatori sulla base della graduatoria di seguito riportata:



CONCORRENTI PUNTEGGIO ATTRIBUITO

ATS Associazione Centro La Tenda (mandataria) con
sede  in  Napoli  alla  via  Sanità  n.  95/96,  C.F.:
94063310638- Cooperativa Sociale degli Operatori Di-
mensione  Uomo  (CSODU)  (mandante)  con  sede  in
Napoli alla Via Sanità n. 95 , C.F.: 05253750631

96,3

Cooperativa La Locomotiva Onlus con sede legale in
Napoli  alla  Via  Mario  Fiore,  19  –  Codice  Fiscale
07624220633

87

Cooperativa  Sociale  Accoglienza  Vincenziana.  C.F  e
P.IVA:04308231218,  con  sede  in  Pozzuoli,  alla  via
Carlo Rosini n. 12/A

59,5

RILEVATO 

• che secondo quanto previsto all’articolo 2 del Disciplinare di gara ciascun operatore economico
doveva dichiarare, esclusivamente in sede di offerta economica, il numero massimo di posti di
accoglienza che si impegna ad attivare che, in ogni caso, non potrà essere inferiore al 5% dei
posti complessivi messi a gara;

• che  sulla  base  della  graduatoria  finale,  la  stazione  appaltante  procederà,  in  sede  di
approvazione  della  graduatoria,  ad  aggiudicare  l’appalto:  -  all’operatore  economico,  primo
classificato,  per  una  percentuale  massima pari  al  50% dei  posti  disponibili,  nei  limiti  della
capienza  dichiarata;  -  all’operatore  economico,  secondo  classificato,  per  una  percentuale
massima pari al 30% dei posti disponibili, nei limiti della capienza dichiarata; - all’operatore
economico, terzo classificato, per una percentuale massima pari al 20% dei posti disponibili, nei
limiti della capienza dichiarata. 

• Che a ciascun operatore economico,  in base al  collocamento in graduatoria e all’offerta del
numero di posti dichiarata in gara, potrà essere aggiudicata una percentuale di posti superiore a
quelle sopra riportate, al solo fine di garantire la copertura del 100% dei posti messi a gara.

• Che le  percentuali  così  determinate in sede di aggiudicazione, saranno applicate al  numero
effettivo di persone da accogliere di volta in volta con i diversi contratti applicativi che saranno
stipulati in vigenza dell’accordo quadro. 

• Che il  numero massimo di  posti  di  accoglienza che ciascun concorrente si  è  impegnato ad
attivare risulta essere:

CONCORRENTI N.ro Posti

ATS Associazione Centro La Tenda (mandataria) con
sede  in  Napoli  alla  via  Sanità  n.  95/96,  C.F.:
94063310638- Cooperativa Sociale degli Operatori Di-
mensione  Uomo  (CSODU)  (mandante)  con  sede  in
Napoli alla Via Sanità n. 95 , C.F.: 05253750631

50

Cooperativa La Locomotiva Onlus con sede legale in
Napoli  alla  Via  Mario  Fiore,  19  –  Codice  Fiscale
07624220633

100

Cooperativa  Sociale  Accoglienza  Vincenziana.  C.F  e
P.IVA:04308231218,  con  sede  in  Pozzuoli,  alla  via
Carlo Rosini n. 12/A

75

PRESO ATTO

• che è opportuno prendere atto dell’esito dei lavori della Commissione di gara, nominata con di-
sposizione dirigenziale Disposizione Dirigenziale n. 4 del 24/03/2023, la quale con proprio ver-
bale di seduta pubblica n.4 del 23/05/2023, allegato quale parte integrante e sostanziale, ha
proceduto alla proposta di aggiudicazione relativa alla gara per l’affidamento del servizio di Ac-
coglienza residenziale a bassa soglia per persone senza dimora ;

• che è necessario approvare, ai sensi del combinato disposto di cui all’art. 32, comma 5 e all’art.
33,  co.1,  del  D.lgs.  50/2016,  così  come formulata nel  verbale  delle  operazioni  di  gara del
07/01/2020, la proposta di aggiudicazione del servizio di Accoglienza residenziale a bassa soglia



per persone senza dimora in favore degli enti e per il numero di posti di seguito indicati:

CONCORRENTI N.ro Posti

ATS Associazione Centro La Tenda (mandataria) con
sede  in  Napoli  alla  via  Sanità  n.  95/96,  C.F.:
94063310638- Cooperativa Sociale degli Operatori Di-
mensione  Uomo  (CSODU)  (mandante)  con  sede  in
Napoli alla Via Sanità n. 95 , C.F.: 05253750631

50

Cooperativa La Locomotiva Onlus con sede legale in
Napoli  alla  Via  Mario  Fiore,  19  –  Codice  Fiscale
07624220633

100

Cooperativa  Sociale  Accoglienza  Vincenziana.  C.F  e
P.IVA:04308231218,  con  sede  in  Pozzuoli,  alla  via
Carlo Rosini n. 12/A

75

RILEVATO

• che in sede di gara, è stato acquisito l’atto di costituzione in ATS tra l’Associazione Centro “La
Tenda” Onlus (mandataria) - Cooperativa Sociale degli Operatori Dimensione Uomo (CSODU)
(mandante) registrato presso Ufficio di Napoli DP I il 28/02/2023 al n.7673/IT nel quale è desi-
gnata quale impresa mandataria l’Associazione Centro “La Tenda” Onlus, ed è indicato che le
parti del servizio saranno così distribuite:

◦  Associazione Centro “La Tenda” Onlus il 70% delle attività;
◦ Cooperativa Sociale degli Operatori Dimensione Uomo (CSODU) il 30% delle attività;

• che, l’Associazione Centro “La Tenda” (mandataria) ha dichiarato di essere esente da imposta ai
sensi dell’art. 10 n. 27 ter, del DPR n. 633 del 26/10/1972, mentre la Cooperativa Sociale degli
Operatori Dimensione Uomo (CSODU) (mandante) ha indicato che provvederà ad applicare l’ali-
quota IVA pari al 5%, in ragione del differente regime Iva a cui gli stessi risultano essere assog-
gettati;

• che, in caso si Raggruppamento Temporaneo di imprese, gli operatori economici emettono fattu-
ra separatamente e la liquidazione viene effettuata nei confronti della mandataria;

• che, sulla base delle offerte economiche presentate dagli enti in sede di gara, si è provveduto a
formulare il seguente prospetto economico, per gli importi di seguito indicati:

Ente moduli posti

1 0,15 € 19,77

2 50

€ 13,84

€ 19,77

€ 0,00 € 13,84

€ 20,07

€ 5,93 € 0,30 € 6,23

2 La Locomotiva 0 € 19,80 4 100 € 19,80 € 19,80 € 0,99 € 20,79 € 20,79

3 0 € 19,80 3 75 € 19,80 € 19,80 € 0,99 € 20,79 € 20,79

ID 
aggiudica

zione

Ribas
so 

Importo 
aggiudicato

costo retta con 
percentuale 

ATS

costo retta  
ATS

Iva (al 5% 
se dovuta)

Costo retta 
con IVA (ATS)

Totale costo unitario 
per aggiudicazione 
con IVA se dovuta

ATS Associazione 
Centro La Tenda Onlus 
(mandataria) Quota ATS 

70%

Cooperativa Sociale 
degli Operatori 

Dimensione Uomo 
(CSODU) (mandante) 

Quota ATS 30%

Coop. Accoglienza 
Vincenziana



RITENUTO OPPORTUNO

• per quanto evidenziato in premessa procedere alla stipula di apposito  Accordo Quadro di cui
all’art 54 D. Lgs. 50/2016 comma 4 lett a) del Codice (più operatori senza riapertura del con-
fronto competitivo), con i nominati Enti per l'offerta di posti in strutture di accoglienza a Bassa
Soglia, per la durata di 36 mesi dalla sottoscrizione;

 stabilire  che a seguito dell'Accordo quadro si provvederà alla sottoscrizione di singoli contratti
applicativi con gli enti gestori sulla base dell'offerta presentata in sede di gara;

 che il primo contratto applicativo per un numero complessivo di 225 posti suddivisi tra i tre enti
aggiudicatari avrà la durata di n.95 giorni a far data presunta dal 19/06/2023 e in ogni caso
dalla comunicazione di avvio delle attività

DATO ATTO 

 che sono stati acquisiti i DURC delle ditte in oggetto come di seguito indicato:

◦ Cooperativa La Locomotiva Onlus, con scadenza validità il 12/07/2023;

◦ Associazione Centro “La Tenda” Onlus con scadenza validità al 30/08/2023;

◦ Cooperativa Sociale degli Operatori Dimensione Uomo (CSODU) Con scadenza validità al
07/07/2023;

◦ Cooperativa Sociale Accoglienza Vincenziana con scadenza validità al 07/09/2023;

 che il  possesso dei requisiti  minimi di capacità economico-finanziaria e tecnico-organizzativa
dichiarati in sede di partecipazione,  ex art. 83 comma 1 lett. b)e lett.c) del Codice degli Appalti
è attestato d’ufficio in quanto tali requisiti sono stati maturati per conto del Servizio Politiche di
Integrazione e Nuove Cittadinanze;

 che è stato acquisito l’Atto di Costituzione in ATI tra l’Associazione Centro La Tenda Onlus e la
Cooperativa Sociale degli Operatori Dimensione Uomo Registrato a Napoli 1 il 28/02/2023 al n.
7673 serie 1T;

 in data 13/06/2023 è stata trasmessa alla Banca Dati Nazionale Antimafia richiesta di informa-
zione relativa alla Cooperativa La Locomotiva Onlus, ai sensi dell’art. 91 del D.Lgs 159/2011 alla
quale è stato attribuito prot. PR_NAUTG_Ingresso_0191985_20230613;

 in data 24/01/2023 è stata trasmessa alla Banca Dati Nazionale Antimafia richiesta di informa-
zione relativa all’Associazione Centro “La Tenda” Onlus ai sensi dell’art. 91 del D.Lgs 159/2011
alla quale è stato attribuito prot. PR_NAUTG_024994_20230124 ;

 che in data 13/06/2023 è stata trasmessa alla Banca Dati Nazionale Antimafia richiesta di infor-
mazione relativa alla Cooperativa Sociale degli Operatori Dimensione Uomo (CSODU), ai sensi
dell’art.  91  del  D.Lgs  159/2011  alla  quale  è  stato  attribuito  prot.
PR_NAUTG_Ingresso_0192020_20230613;

 che in data 13/06/2023 è stata trasmessa alla Banca Dati Nazionale Antimafia richiesta di infor-
mazione relativa alla Cooperativa Sociale Accoglienza Vincenziana, ai sensi dell’art. 91 del D.Lgs
159/2011 alla quale è stato attribuito prot. PR_NAUTG_Ingresso_0192035_20230613;

CONSIDERATO

• che occorre provvedere ad impegnare la somma complessiva di € 423.082,50 al netto pari ad €
440.966,25 con Iva al 5% se dovuta, per il primo contratto applicativo al fine di garantire le at -
tività di accoglienza a bassa soglia per un periodo complessivo di 95 giorni a far data presunta
dal 19 giugno 2023 e in ogni caso dalla comunicazione di avvio delle attività, come indicato nel-
la tabella successiva:



DATO ATTO, altresì

• che nelle more della stipula contrattuale si ritiene necessario autorizzare l'esecuzione anticipata
delle prestazioni visto che ricorrono le condizioni di cui all'articolo 32 comma 8 del D.Lgs. 50/16,
in quanto trattasi di interventi destinati a fronteggiare condizioni di estrema fragilità e situazioni
di emergenza sociale rispetto alle quali non è possibile non fornire risposte tempestive e ade-
guate, assicurando alle persone senza fissa dimora, la prosecuzione di quella concreta forma di
assistenza e di vicinanza umana indispensabile per il superamento dello stato di estrema margi-
nalità in cui versano questa tipologia di utenti; tutelando, in tal senso, il loro diritto ad una vita
dignitosa e sostenibile, anche al fine di evitare o ridurre situazioni emergenziali di difficile ge-
stione a livello territoriale, con la finalità di maggiore di inclusione sociale;

• ai  sensi  dell’articolo  8  comma  1  lettera  a)  della  Legge  11  settembre  2020, n.  120
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misu-
re urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni) si autorizza
l’esecuzione del contratto in via d’urgenza - ai sensi dell’articolo 32, comma 8, del decreto legi-
slativo n. 50 del 2016 - nelle more della verifica dei requisiti di cui all’articolo 80 del medesimo
decreto legislativo

• che, non si applica il termine dilatorio, ai sensi dell'art. 32, comma 10 lett a) e b) del Codice;

DEMANDARE al Servizio Autonomo CUAG – Gare Forniture e Servizi i consequenziali adempimenti di
competenza.

ATTESTATO

• che l'istruttoria preordinata all'adozione del presente atto, anche ai fini della esclusione di even-
tuali ipotesi di conflitto ex art. 6 bis L. 241/90, introdotto con L. 190/2012 (art. 1 comma 41), e
degli artt. 7 e 9 del Codice di Comportamento adottato dall'Ente con Deliberazione di G.C. n.
254 del 24/04/2014 è stata espletata dalla d.ssa Silvia Carpentieri, Responsabile Unità Organiz-
zativa "Senza Dimora”;

• che l'adozione del presente provvedimento avviene nel rispetto della regolarità amministrativa e
contabile ai sensi dell'art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000 e degli art. 13 comma 1 lett. b) e 17
comma 2 lett. a) del Regolamento dei Controlli Interni dell'Ente, approvato con Deliberazione di
C.C. n. 4 del 28/02/2013.

ATTESTATO, ALTRESÌ, CHE

il presente provvedimento rientra nella previsione normativa di cui agli artt. 8 e 23 comma1 del d.lgs.
33/2013, come riportato nella predetta sezione del P.I.A.O. e, pertanto, una volta ottenuta la relativa 
esecutività, sarà oggetto di pubblicazione nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito del Co-
mune di Napoli.

Ente moduli posti

1 0,15 € 19,77

2 50

€ 13,84

€ 19,77

€ 0,00 € 13,84

€ 20,07 95 € 93.907,50 € 95.332,50

€ 5,93 € 0,30 € 6,23

2 La Locomotiva 0 € 19,80 4 100 € 19,80 € 19,80 € 0,99 € 20,79 € 20,79 95 € 188.100,00 € 197.505,00

3 0 € 19,80 3 75 € 19,80 € 19,80 € 0,99 € 20,79 € 20,79 95 € 141.075,00 € 148.128,75

ID 
aggiudica

zione

Ribas
so 

Importo 
aggiudicato

costo retta con 
percentuale 

ATS

costo retta  
ATS

Iva (al 5% 
se dovuta)

Costo retta 
con IVA (ATS)

Totale costo unitario 
per aggiudicazione 
con IVA se dovuta

Totale giorni 
durata contratto

Valore netto 
complessivo contratto

Valore complessivo 
contratto con IVA al 5%

ATS Associazione 
Centro La Tenda Onlus 
(mandataria) Quota ATS 

70%

Cooperativa Sociale 
degli Operatori 

Dimensione Uomo 
(CSODU) (mandante) 

Quota ATS 30%

Coop. Accoglienza 
Vincenziana

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#032
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#032
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#080
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#080


VISTI
• Gli artt. 107 e 183, comma 9 e 192 del T.U. Delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali appro-

vato con D. lgs 18 agosto 2000, n. 267;

DETERMINA

per quanto espresso in premessa che qui si intende integralmente riportata:

1. Prendere atto dell’esito dei lavori dei lavori della Commissione di gara, nominata con disposizione di-
rigenziale Disposizione Dirigenziale n. 4 del 24/03/2023, la quale con proprio verbale di seduta pubblica
n.4 del 23/05/2023, allegato quale parte integrante e sostanziale, ha proceduto alla proposta di aggiu-
dicazione relativa alla gara per l’affidamento del servizio di Accoglienza residenziale a bassa soglia per
persone senza dimora ;

2. Approvare, ai sensi del combinato disposto di cui all’art. 32, comma 5 e all’art. 33, co.1, del D.lgs.
50/2016, così come formulata nel verbale delle operazioni di gara del 23/05/2023, la proposta di aggiu-
dicazione del servizio di Accoglienza residenziale a bassa soglia per persone senza dimora in favore de-
gli operatori economici di seguito elencati:

1) Costituita ATS Associazione Centro la Tenda Onlus (mandataria). Cooperativa Sociale degli
Operatori Dimensione Uomo CSODU (mandante), C.F: 94063310638 e P.IVA: 04127881213,
con sede in Napoli, alla via Sanità n. 951
2) La Locomotiva Onlus Soc.Coop.Soc. C.F.e P.lVA: 07624220633. con sede in Napoli. alla via
Mario Fiore n. 19;
3) Cooperativa Sociale Accoglienza Vincenziana. C.F e P.IVA:04308231218, con sede in Pozzuoli,
alla via Carlo Rosini n. 12/A. 

3. Affidare la realizzazione delle attività di Accoglienza a Bassa Soglia per un totale di n. 225 posti e
per un periodo presunto di 1095 giorni, così come di seguito indicato, sulla base delle offerte economi-
che presentate dagli enti in sede di gara:

Ente Ribasso moduli posti

1 € 19,80 0,15 € 19,77

2 50

€ 13,84 € 0,00 € 13,84

€ 20,07

€ 5,93 € 0,30 € 6,23

2 La Locomotiva € 19,80 0 € 19,80 4 100 € 19,80 € 0,99 € 20,79 € 20,79

3 € 19,80 0 € 19,80 3 75 € 19,80 € 0,99 € 20,79 € 20,79

ID 
aggiudi
cazione

Importo a 
base d’asta

Importo 
aggiudicato

costo retta con 
percentuale 

ATS

Iva (al 5% 
se dovuta)

Costo retta 
con IVA (ATS)

Totale costo unitario 
per aggiudicazione 
con IVA se dovuta

ATS Associazione 
Centro La Tenda Onlus 
(mandataria) Quota ATS 

70%

Cooperativa Sociale 
degli Operatori 

Dimensione Uomo 
(CSODU) (mandante) 

Quota ATS 30%

Coop. Accoglienza 
Vincenziana



4. Provvedere a stipulare con gli enti selezionati un Accordo Quadro, al fine di garantire il servizio di
Accoglienza a Bassa Soglia per un periodo di 36 mesi;

5. Stabilire che si provvederà alla sottoscrizione dei primi contratti applicativi con gli enti gestori sulla
base dell'offerta presentata in sede di gara e per la durata di 95 giorni a far data presunta dal 19 giugno
e in ogni caso dalla comunicazione di avvio delle attività sulla base delle risorse finanziarie disponibili
per gli importi di seguito indicati:

6. Impegnare
la somma complessiva di € 440.966,25 con Iva al 5% se dovuta sul Cap. U 101591/90 esercizio 2023
relativo al “Fondo Nazionale Povertà 2021”.

come di seguito indicato:

• La somma di € 93.907,50, al netto dell’IVA, pari ad € 95.332,50 IVA inclusa nei con-
fronti della Costituita ATS Associazione Centro la Tenda Onlus (mandataria). Cooperativa
Sociale degli Operatori Dimensione Uomo CSODU (mandante), C.F: 94063310638 e P.I-
VA: 04127881213, con sede in Napoli, alla via Sanità n. 951

• La somma di € 188.100,00 al netto dell’IVA, pari ad € 197.505,00 IVA inclusa nei con-
fronti della La Locomotiva Onlus Soc.Coop.Soc. C.F.e P.lVA: 07624220633. con sede in
Napoli. alla via Mario Fiore n. 19; 

• La somma di € 141.075,00 al netto dell’IVA pari ad € 148.128,75 IVA Inclusa nei con-
fronti della Cooperativa Sociale Accoglienza Vincenziana. C.F e P.IVA:04308231218, con
sede in Pozzuoli, alla via Carlo Rosini n. 12/A. 

7. Procedere, laddove necessario e nelle more della stipula contrattuale, all'esecuzione anticipata delle
prestazioni visto che ricorrono le condizioni di cui all'articolo 32 comma 8 del D.Lgs. 50/16, in quanto
trattasi di interventi destinati a fronteggiare condizioni di estrema fragilità e situazioni di emergenza so-
ciale rispetto alle quali non è possibile non fornire risposte tempestive e adeguate, assicurando alle per-
sone senza fissa dimora, la prosecuzione di quella concreta forma di assistenza e di vicinanza umana in-
dispensabile per il superamento dello stato di estrema marginalità in cui versano questa tipologia di
utenti; tutelando, in tal senso, il loro diritto ad una vita dignitosa e sostenibile e al fine di evitare o ri -
durre situazioni emergenziali di difficile gestione a livello territoriale, con la finalità maggiore di inclusio-
ne sociale;

8. Dare atto dell’accertamento preventivo di cui al comma 8 art.183 del D.lgs. 267/2000 così come
coordinato con il D. Lgs. 118/2001, coordinato e integrato dal D.lgs. 126/2014 ;

9. Stabilire che, a seguito dell'adozione del presente atto, la data effettiva di avvio attività venga indivi-
duata e comunicata con apposita nota di avvio attività da inviare agli enti aggiudicatari;

10. Demandare al Servizio Gare e Contratti gli adempimenti contrattuali scaturenti dal presente provve-
dimento, le cui spese saranno a completo carico dell’aggiudicataria;

11. Stabilire che il RUP della procedura di gara di che trattasi è la d.ssa Silvia Carpentieri , Responsabi-
le Unità Organizzativa "Senza Dimora”.

Ente moduli posti

1 0,15 € 19,77

2 50

€ 13,84

€ 19,77

€ 0,00 € 13,84

€ 20,07 95 € 93.907,50 € 95.332,50

€ 5,93 € 0,30 € 6,23

2 La Locomotiva 0 € 19,80 4 100 € 19,80 € 19,80 € 0,99 € 20,79 € 20,79 95 € 188.100,00 € 197.505,00

3 0 € 19,80 3 75 € 19,80 € 19,80 € 0,99 € 20,79 € 20,79 95 € 141.075,00 € 148.128,75

ID 
aggiudica

zione

Ribas
so 

Importo 
aggiudicato

costo retta con 
percentuale 

ATS

costo retta  
ATS

Iva (al 5% 
se dovuta)

Costo retta 
con IVA (ATS)

Totale costo unitario 
per aggiudicazione 
con IVA se dovuta

Totale giorni 
durata contratto

Valore netto 
complessivo contratto

Valore complessivo 
contratto con IVA al 5%

ATS Associazione 
Centro La Tenda Onlus 
(mandataria) Quota ATS 

70%

Cooperativa Sociale 
degli Operatori 

Dimensione Uomo 
(CSODU) (mandante) 

Quota ATS 30%

Coop. Accoglienza 
Vincenziana



Si allegano – quale parte integrante del presente atto – i seguenti documenti, composti, complessiva-
mente, da n. 75 pagine, progressivamente numerate:

 Determina a contrarre
 Disciplinare di gara 
 Verbale di gara n.1;
 Verbale di gara n.2;
 Verbale di gara n.3;
 Verbale di gara n.4;
 Offerta economica ATI Centro La Tenda CSODU;
 Offerta economica La Locomotiva;
 Offerta economica Accoglienza Vincenziana;
 Durc della Cooperativa La Locomotiva Onlus;
 Durc dell’Associazione Centro “La Tenda” Onlus;
 Durc della Cooperativa Sociale degli Operatori Dimensione Uomo (CSODU);
 Durc della Cooperativa Sociale Accoglienza Vincenziana
 Atto formale di costituzione dell’ATS Associazione Centro “La Tenda” Onlus-Cooperativa Sociale

degli Operatori Dimensione Uomo (CSODU).

Il dirigente in relazione al presente atto attesta che:

• ai sensi dell'articolo 6 bis della Legge 241/90, introdotto dall'articolo 4 comma 41 della 
L.190/12, non è stata rilevata la presenza di situazioni di conflitti di interesse da impedirne 
l'adozione;

• l'adozione dello stesso avviene nel rispetto dei requisiti di regolarità e correttezza dell'attività 
amministrativa ai sensi dell'art. 183, comma 7 D.L. 267 del 18/8/2000 e l'art. 147 bis comma 1 
del citato decreto come modificato ed integrato dal D.L.. n. 174 del 10/10/2012 convertito in 
Legge n. 213 del 07/12/2012 e degli artt. 13, c. 1, lett. b) e 17, c. 2., lett. a) del Regolamento 
del Sistema dei Controlli Interni approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale del  
28/02/2013;

• contiene dati personali trattati in conformità alle condizioni di Liceità di cui all'art. 6 del Regola-
mento UE 2016/679 e opportunamente nascosti e oscurati.

Sottoscritta digitalmente da 

Il Dirigente 
Servizio Politiche di Integrazione e Nuove Cittadinanze

d.ssa Mariarosaria Cesarino

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24
del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). 
La presente disposizione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai
sensi dell'art.22 del D.Lgs. 82/2005.
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