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 PARERE ESPRESSO DAL COLLEGIO DEI REVISORI  DEL 27 DICEMBRE 2021 
 

OGGETTO: Deliberazione di G.C. n. 562 del 17/12/2021 di Proposta al Consiglio -   

Riconoscimento della legittimità, ai sensi dell'art. 194 co.1 lett. d) e lett. e) del D. Lgs.18.08.00 n. 

267, dei debiti fuori bilancio manifestatisi nel periodo 01/01/2021 -31/10/2021 - Fitti passivi ed 

oneri condominiali. - Ricevuta in data 25/12/2021 con prot. SG/2021/926554. 

L’anno 2021, il giorno 27 dicembre, con modalità “a distanza” a causa dell’emergenza sanitaria 

da Covid 19, si è riunito il Collegio dei Revisori così composto e presente: 

DR. Costantino SESSA - Presidente 

DR. Antonio DANIELE - Componente 

DR. Domenico CAROZZA - Componente 

PREMESSO 

- che il Comune di Napoli è ente in riequilibrio finanziario pluriennale, avendo aderito alla 

procedura di cui agli art. 243 bis e ss del D. Lgs. n. 267/2000;                                           

- che con deliberazione di C.C. n. 26 del 16/09/2021 è stato approvato il Rendiconto 2020;                                                                     

- che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 27 del 16/09/2021 è stato approvato il 

Documento unico di programmazione (D.U.P.)2021/2023; 

- che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 28 del 16/09/2021 è stato approvato il Bilancio di 

Previsione 2021/2023;     

- che con la deliberazione di Consiglio Comunale n. 22 del 09/10/2020 e’ stato approvato il 

Regolamento di Contabilità dell’Ente il quale disciplina che, con cadenza almeno quadrimestrale, 

si procede alla ricognizione dei d.f.b di cui all’art. 194 del Tuel ed il dirigente responsabile di 

struttura inoltra la documentazione giustificativa al servizio finanziario che, a conclusione 

dell’istruttoria, predispone il provvedimento deliberativo da sottoporre al Consiglio Comunale; 
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-con circolari PG/2021/689293 del 22/09/2021 e PG/2021/840223 del 22/11/2021 del Dipartimento 

Ragioneria è stato dato avvio alla procedura di riconoscimento della legittimità dei debiti fuori 

bilancio manifestatisi nel periodo 01/01/2021 - 31/10/2021 ai sensi dell'art. 194 co. 1 lett. b)-c)-d)-

e) D.Lgs. 267/2000, definendo tempi e modalità di trasmissione delle proposte di debito; 

 
 

RICHIAMATO 

- l’art. 194 del D.lgs. 267/2000, il quale stabilisce che, con la deliberazione consiliare di cui all’art.  

193, co. 2, o con diversa periodicità stabilita dai regolamenti di contabilità, gli enti locali 

riconoscono la legittimità di debiti fuori bilancio derivanti da: 

a)  sentenze passate in giudicato o sentenze immediatamente esecutive; 

b)  copertura di disavanzo di consorzi, aziende speciali ed istituzioni; 

c)   ricapitalizzazioni di società costituite per l’esercizio di servizi locali; 

d)  procedure espropriative o di occupazione di urgenza per opere di pubblica utilità; 

e) acquisizione di beni e servizi in violazione dei commi 1, 2, e 3 dell’art.191 nei limiti degli   

accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l’Ente, nell’ambito dell’espletamento di pubbliche 

funzioni e servizi di competenza. 

CONSIDERATO 

-che i debiti fuori bilancio di cui all'art. 194 co.1 lett. E) del D. Lgs. n. 267/2000 rappresentano 

obbligazioni verso terzi per il pagamento di una determinata somma di danaro, obbligazioni 

assunte in assenza di una specifica previsione di bilancio; 

-che in particolare, come da schede "B", "A", "A1" e attestazioni di regolarità e correttezza ammi-

nistrativa, allegate alla presente proposta, risultano i seguenti debiti fuori bilancio da sottoporre 

all'approvazione del Consiglio Comunale al fine del riconoscimento della relativa legittimità: 
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Numero progressivo 
dfb di cui alla schede 

 

 
Creditore 

 
Importo 

1 
ENEL ENERGIA S.P.A. Gas Naturale e PER ESSO A Banca 

Sistema S.p.A. (atto cessione credito Rep. 6080 del 24/03/2021) 
180.217,19 

2 ENEL ENERGIA S.P.A. Gas Naturale 535,52 

 
3 

ENEL ENERGIA S.P.A. Gas Naturale E PER ESSO A Banca 
Sistema S.p.A. (atto cessione credito Rep. 6080 del 

24/03/2021) 

 
8.678,91 

4 HERA COMM S.P.A. 3.880,56 

5 Condomini Vari 111.856,26 

6 
A.C.E.R. Agenzia Campana per l'Edilizia Residenziale (ex 

IACP ) 
8.953,00 

7 C.N.P.R. (Cassa Nazionale Previdenza e Assistenza Ragionieri) 559033,73 

8 
Condominio Piazza Santa Maria degli Angeli n. 1 e per esso a 

Ars Urbium in custodia Giudiziaria Tribunale di Perugia 
60728,05 

9 
ENI GAS E LUCE - per essa a BANCA FARMAFACTORING 

S.p.A. cessione del credito REP. n. 37489/17151 
161.728,87 

10 ENEL ENERGIA SPA 6.785,33 

                TOTALE Euro 1.102.397,42 

 

ACCERTATO 

-che la copertura finanziaria del debito fuori bilancio, pari complessivamente ad euro 1.102.397,42 

è assicurata attraverso il prelievo, ai sensi dell'art.176 del Dlgs n.267/2000 smi, dal fondo spese 

potenziali iscritto nell'annualità 2021 del bilancio di previsione 2021/2023, alla Missione 20 "Fon-

di e accantonarnenti", Programma 3 "Altri fondi" -  ovvero al capitolo di spesa 142064, denomina-

to "Accantonamento per insorgenza D.F.B. art.194 comma 1, lettere B,C,D,E'; 
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TENUTO CONTO 

-che i debiti di cui si propone il riconoscimento, appaiono riconducibili alle fattispecie previste 

dall’art. 194  del D.Lgs. 267/00; 

-che la mancata tempestiva adozione degli atti amministrativi necessari al riconoscimento dei 

d.f.b., è sempre idonea a generare responsabilità dei funzionari e/o amministratori coinvolti;  

-che la delibera di riconoscimento, sussistendone i presupposti previsti dall’art. 194 costituisce un 

atto dovuto e vincolato per l’Ente (cfr. ex plurimis, Consiglio di Stato sentenza n. 6269 del 27 

dicembre 2013) e deve essere realizzato previa idonea istruttoria che, in relazione a ciascun debito, 

evidenzi le modalità di insorgenza, di quantificazione e le questioni giuridiche che vi sono sottese; 

VISTI  

- il parere favorevole di regolarità tecnica, ai sensi dell'art.49, comma 1, D.Lgs. n. 267/2000 e 

s.m.i, espresso dal Dirigente Servizio Demanio e Patrimonio,  la relazione illustrativa e la 

attestazione di regolarità e correttezza amministrativa; 

- il parere favorevole di regolarità contabile, ai sensi dell'art.49, comma 1, D.Lgs. n. 267/2000 e 

s.m.i, espresso dal Ragioniere Generale, in cui si evidenzia che, nella proposta in esame, il 

Dirigente proponente attesta che non viene applicata la decurtazione del 10%, dell’utile di impresa 

e che sono stati tratti accertati e dimostrati vantaggi ed utilità con conseguente arricchimento per 

l’Ente stesso; 

- le osservazioni del Segretario Generale; 

- il Regolamento di Contabilità dell’Ente, 

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

TUTTO QUANTO PREMESSO, RICHIAMATO, CONSIDERATO, 

 ACCERTATO, TENUTO CONTO E VISTO 

ESPRIME 

 per quanto di competenza, il proprio parere in termini di “favorevole”  ai sensi dell'art. 239 del 

TUEL alla  Deliberazione di G.C. n. 562 del 17/12/2021 di Proposta al Consiglio-   Riconoscimento 

della legittimità, ai sensi dell'art. 194 co.1 lett. d) e lett. e) del D. Lgs.18.08.00 n. 267, dei debiti 
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fuori bilancio manifestatisi nel periodo 01/01/2021 -31/10/2021 - Fitti passivi ed oneri 

condominiali; 

RAMMENTA 

-che la consistenza dei debiti fuori bilancio, riconosciuti nel corso dell’esercizio, concorre a 

determinare un parametro di deficitarietà strutturale, come previsto dal D.M. del 28/12/2018; 

INVITA  

-gli uffici competenti dell’Amministrazione Comunale a provvedere, ai sensi dell’art.23 della legge 

289/2002, all’invio alla Corte dei Conti competente degli atti relativi al predetto riconoscimento. 

 

Napoli, 27 dicembre 2021 

                                                           IL COLLEGIO DEI REVISORI    

dr. Costantino Sessa - Presidente                                                    
dr. Antonio Daniele - Componente                                       

                                                                            dr. Domenico Carozza - Componente 
        

                                                                                                            Sottoscritta digitalmente*  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*La firma, in formato digitale, è stata apposta sull'originale del presente atto ai sensi dell'art.24 del D.Lgs.07/03/2005, n.82 e s.m.i. (CAD). La  

presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi dell'art.22 del D.Lgs. 82/2005.    
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