COMUNE DI NAPOLI

Delibera n.68 del 0’4 settembre 2017

DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: ratifica Delibera di Giunta Comunale n. 114 del 01 marzo 2016. (allegato deliberazione di
G.C. n.366 del 06.07.2017 di proposta al Consiglio).
L’anno duemiladiciassette il giorno 04 del mese di settembre, nella casa Comunale precisamente
nella sala delle sue adunanze in Via Verdi n.35 — V° piano, si ¢ riunito il Consiglio Comunale in
grado di PRIMA convocazione ed in seduta PUBBLICA
Premesso che a ciascun consigliere, ai sensi dell’art. 125 del T.U. 1915, modificato dall’art. 61 R.D.
30 dicembre 1923 n. 2839, ¢ stato notificato 1’avviso di convocazione pubblicato all’Albo Pretorio
del Comune, si da atto che dei sottoelencati Consiglieri in carica e presenti alla votazione dell’atto,
risultano assenti quelli per i quali tale circostanza ¢ timbrata a fianco di ciascun nominativo.
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Presiede la riunione il Presidente Alessandro Fucito

In grado di prima convocazione ed in prosieguo di seduta

Partecipa alla seduta il Vicesegretario Generale dr. Francesco Maida

Risulta presente in aula il Dirigente Coordinatore del Servizio Autonomo Polizia Locale dr.
Ciro Esposito, per Pattivita di supporto tecnico a riscontro della nota n. p.g. 2017/657486.

Il Presidente pone all’esame dell’ Aula la deliberazione di G.C. n.366 del 06.07.2017 di proposta al
Consiglio avente ad oggetto: ratifica Delibera di Giunta Comunale n. 114 del 01 marzo 2016.

Fa presente che il provvedimento ¢ stato inviato alla Commissione ai Giovani che, con verbale n.
95 del 12 luglio c.a., a maggioranza con I’astensione dei consiglieri Arienzo e Menna, ha espresso
parere favorevole; alla Commissione Lavoro e alla Crisi, alle Attivita produttive, al Personale e
Affari Istituzionali che, con verbale n.206 del 28 luglio c.a., ha rinviato ’espressione del parere, in
sede di Consiglio comunale; alla Commissione Trasparenza, a tutte le Municipalita di cui la 2
Municipalita a maggioranza ha espresso parere favorevole e la 9 Municipalita non ha espresso
alcun parere.

Rientrano in aula i consiglieri Guangi, Valente, Brambilla, Moretto, Santoro, Menna, Lebro,
Quaglietta, Solombrino, Nonno e Arienzo.(presenti 33)

Il Presidente informa, che sono state presente n. 2 pregiudiziali ai sensi dell’art. 41 del regolamento
del Consiglio comunale e, cede la parola ad uno dei proponenti per I’illustrazione, per poi,come
previsto dal Regolamento, porle in votazione congiuntamente.

Il consigliere Brambilla illustra la prima pregiudiziale, chiedendo il ritiro dell’atto, che promuove
figure professionali senza gli adeguati titoli di studio con il rischio di future ricadute economiche
per I’Ente. Inoltre, non trova riscontro nel regolamento di esecuzione dell’art.16 delle legge
regionale in vigore e, viene proposta in pendenza di un ricorso al Tribunale Amministrativo
Regionale.

Il consigliere Arienzo illustra la seconda pregiudiziale, evidenziando I’inopportunita di discutere
I’atto, prima della sentenza del TAR e in concomitanza con altri ricorsi pendenti da parte di alcuni
dipendenti.

11 consigliere Moretto interviene per dichiarazione di voto a sostegno delle pregiudiziali presentate,
evidenziando ulteriori aspetti di illegittimita dell’atto.

Il Presidente cede la parola all’assessore Clemente per il parere.

I’assessore Clemente motiva la presentazione ed illustra I’atto, ricostruendone la formazione che
tiene conto del quadro normativo e di quello di merito del provvedimento adottato nel 2016.
Chiarisce che la sospensiva del TAR, basata sul vizio di incompetenza tra Giunta e Consiglio, ha
portato alla odierna discussione e, che la stessa fara venir meno uno dei vizi individuati nella
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rappresenta la necessita di una maggiore efficienza organizzativa, che va a colmare un vuoto nella
gerarchia interna del Corpo, senza alcun costo aggiuntivo, cosi come individuato anche a livello
normativo e contrattuale. In relazione all’approvazione della delibera prima della sentenza del TAR,
ritiene sufficiente la possibilita di sospenderne I’esecutivita fino alla chiusura del procedimento, al
fine esclusivo di sanare i vizi rilevati, nell’interesse dell’Amministrazione. Per quanto esposto
esprime parere negativo sulle pregiudiziali in discussione.

Il Presidente pone in votazione la prima pregiudiziale a firma del consigliere Brambilla ¢ la
seconda pregiudiziale a firma dei consiglieri Valente, Quaglietta e Arienzo, assistito dagli scrutatori
accerta e dichiara che il Consiglio le ha respinte a maggioranza con |’astensione del gruppo
consiliare La Citta.

Il Presidente cede nuovamente la parola all’assessore Clemente, che ha gia illustrato ’atto, se
ritiene di dover aggiungere altro.

L’assessore Clemente integra, chiarendo alcuni aspetti, della relazione innanzi resa.

Il Presidente dichiara aperta la discussione generale e, cede la parola al consigliere Brambilla che
ne ha fatto richiesta.

Si allontana il Presidente Fucito e assume la Presidenza il Vicepresidente Frezza.(presenti 32)
Il consigliere Brambilla ricostruisce il percorso della selezione, evidenziando la mancanza di atti
ufficiali dal 2010 al 2012, tra cui I’atto con il quale il comandante della Polizia Locale richiedeva la
verifica della presenza dei requisiti dei partecipanti, il contrasto con il regolamento regionale, il
passaggio a capitani di tutti i tenenti, I’inopportunita di approvare un atto prima che il Tar si
pronunci sul ricorso presentato da alcuni aspiranti alla progressione che sono risultati esclusi. Si
chiede quali miglioramenti, tale operazioni, apporti alla qualita del servizio, facendo rilevare il
danno economico che potra derivare da eventuali rivendicazioni economiche, di quanti accederanno
al titolo superiore.

La consigliera Valente ritiene [atto costruito dietro pavento di giustizia sostanziale, che mortifica e
va contro le norme generali di riferimento, per meri motivi di consenso elettorale. Evidenzia come il
quadro normativo generale non viene rispettato, come rilevato dal Tar che ha sospeso I’efficacia del
provvedimento. Entra nel merito della competenza dell’organo che ha adottato 1’atto, che ora si
vuole sanare portandolo in Consiglio comunale. Ritiene [’atto distonico rispetto alle deleghe
dell’ Assessore di riferimento. Evidenzia, inoltre, la mancanza dell’atto dirigenziale relativo alla
approvazione della graduatoria della procedura concorsuale adottata. Sostiene che 1’atto mortifica il
quadro normativo di riferimento e non risulta rispondente ai criteri di efficienza, efficacia ed
economicita per I’Ente.

Il consigliere Moretto condivide quanto innanzi reso, rimarcando |’assenza di trasparenza nella

procedura seguita e la mancanza di atti ufficiali sulla selezione a capitano, che termina con un atto




che risulta essere un’accellerazione forzata prima che si sia pronunciato il Tar. Sostiene, che la
presentazione dell’atto non si puo giustificare come riordino del corpo della Polizia Municipale
viste le osservazioni sollevate nei vari ricorsi prodotti dove si evidenziano falsi e abusi di potere.
In fine, conclude, ritenendo ’atto un’arroganza politica non pit sopportabile.

Rientra in aula il Presidente Fucito e riassume la Presidenza.(presenti 33)

Il consigliere Cecere in qualita di Presidente della commissione Giovani e Polizia Locale, relaziona
in merito ai lavori di approfondimento svolti, in particolare sugli aspetti economici legati
all’assunzione dell’atto.

11 consigliere Solombrino anch’egli riepiloga il lavoro svolto dalla commissione da lui presieduta,
ricordando i dati forniti dal comandante della Polizia Locale e preannuncia il proprio voto
favorevole.

Il consigliere Nonno ritiene che I’atto in discussione, in estrema sintesi, risulta essere una delle
“cambiali elettorali”, alla base del quale manca il buon senso, in quanto si rischia annullamento
dopo la pronuncia del TAR attesa a breve e, per il quale esistono elevati dubbi di legittimita e
rischio di danni economici, per successivi ricorsi.

Il consigliere Santoro sostiene, che pur non avendo fatto mistero sulle perplessita emerse dall’atto,
ritiene opportuno fare delle distinzioni ed invita a non “sparare nel mucchio”, indicando chi tra i
cinquanta aspiranti ai gradi di maggiore non abbia i titoli. Dichiara di rimanere fermamente
contrario all’atto deliberativo per la presenza di molti elementi di perplessita e che sperava, dopo la
pausa estiva, con sensibilita politica, interloquendo con I’opposizione per comprendere i motivi di
dissenso, potevano essere superati. Ritiene che non sia sufficiente la ratifica per superare il vizio
rilevato dal TAR, ma va affrontato e risolto in particolare il nodo del regolamento regionale non
all’altezza degli obiettivi che dovrebbero essere raggiunti.

Si allontana il Sindaco.(presenti 32)

Il consigliere Lebro pur rispettando e condividendo gli interventi critici resi, si augura che vengano
rispettate le selezioni svolte, declinando I’idea dello scontro politico che puod essere trasferito sulle
sorti del personale, precisando, che pur riscontrando gli errori fatti la cui responsabilita ricade sulla
commissione che li ha compiuti.

Il consigliere Sgambati definisce la delibera fumosa e non attribuibile all’attuale Amministrazione,
ma a quella precedente, ripercorre le tappe che hanno determinato, ai tempi dell’amministrazione
Jervolino, la prima selezione a cinquanta tenenti, ai quali sono seguiti altri passaggi fino all’atto
oggl in discussione. In fine, anticipa il voto favorevole all’atto.

Il consigliere Coppeto lamenta, che qualche indicazione di merito, dopo la bocciatura delle
pregiudiziale andava resa dall’ Amministrazione e, pertanto invita a fornirle nella replica. Concorda
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richiede la norma. Ritiene, fondamentale chiarire sia al Corpo dei vigili sia alla citta la necessita
della previsione delle figure dei maggiori nella gerarchia e I’organizzazione del Corpo e sul
miglioramento delle prestazioni per una maggiore dignitd degli agenti che operano in strada.
Afferma, inoltre che va assicurata la mancanza di costi aggiuntivi dell’operazione per I’Ente. Dopo
che verranno fornite tali assicurazioni, preannuncia il voto favorevole del gruppo.

Il consigliere Gaudini ritiene, che va innanzitutto espressa solidarieta all’assessora Clemente ¢ al
comandante Esposito rispetto alla denuncia ricevuta per la delibera adottata, chiarendo poi che al di
la degli aspetti tecnici dell’atto, nei quali non ritiene di dover entrare, non risulta possibile
mantenere un’organizzazione priva di livelli gerarchici diversificati, e per tali motivi il gruppo dei
Verdi si dichiara favorevole all’atto.

Il consigliere Felaco sostiene, la necessita che tutto il Consiglio chieda scusa agli agenti che sono
impegnati sul territorio, per le accuse gravi proferite, che hanno discreditato tutta la categoria della
Polizia Municipale. Respinge i dubbi, sollevati, di ricerca di consenso elettorale con la delibera
proposta, rammentando che i diversi dubbi legati agli aspetti economici e normativi sollevati da
diversi Consiglieri sono stati sufficientemente chiariti nelle commissioni competenti.

Rientra in aula il Sindaco.(presenti 33)

11 Presidente invita i Consiglieri a usare terminologie adeguate negli interventi e cede la parola al
consigliere Rinaldi.

Il consigliere Rinaldi evidenzia il dibattito aspro e duro reso sull’atto, che sta per essere votato
attinente ad un atto di indirizzo, col quale si sta dando seguito ad un’indicazione fornita dalla
magistratura amministrativa per sanare il difetto di competenza iniziale. Sostiene che se vi sono
elementi di illegittimita, allora vanno formalizzate denunce nelle sedi opportune. Ritiene che la
politica deve stare fuori dalle scelte organizzative nella catena di comando, e se vi sono errori
I’ Amministrazione se ne assumera le conseguenze.

Si allontana dall’aula il consigliere Arienzo.(presenti 32)

Il consigliere Pace ricorda come I’ Amministrazione si sta impegnando con il Governo, contro il
dissesto finanziario, mettendo la barra dritta per la buona politica affinché diventi realta. Ritiene
che si sta parlando di un atto organizzativo adottato per sanare una carenza di gerarchia nella
Polizia municipale e, il compito del Consiglio ¢ solo quello di verificare il rispetto dell’efficacia e
dell’efficienza amministrativa La responsabilita dell’atto ricade sul dirigente e quella politica
sull’Assessore che lo propone, mentre 1’Aula sta adempiendo solo ad un’indicazione della giustizia
amministrativa sull’aspetto della competenza, ¢ non si pud non respingere | atteggiamento
dell’opposizione che crea sospetti di interessi diversi.

Il Presidente constatato che non vi sono altre richieste di intervento in discussione generale, cede
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L’assessore Clemente sottolineato il processo lungo e condiviso che ha rispettato i tempi e la
trasparenza del processo che ha portato all’adozione della delibera in esame, ringraziando quanti
hanno ricondotto la discussione sul lato tecnico e sulla finalita organizzativa e di miglioramento
dell’efficienza del Corpo sotteso. Afferma la necessita e il bisogno di dare valore aggiunto alla
Polizia Locale in termini di strumentazioni e di raccordo con le norme regionali in vigore, ma non
devono essere sollevati dubbi sulla legittimita della procedura concorsuale a monte né ritenere
illegittima la scelta di procedere senza attendere la pronuncia nel merito del giudice amministrativo.
Il Presidente conclusa la replica, cede la parola per dichiarazione di voto.
La consigliera Valente a nome del suo gruppo, del Movimento 5 Stelle e del consigliere Nonno,
chiede di porre in votazione I’atto per appello nominale.
Il consigliere Brambilla preannuncia 1’uscita dall’aula al momento del voto, in quanto ha chiesto
accesso agli atti, senza risposta, sul cambio di sindacato di centinaia di appartenenti alla Polizia
Locale avvenuto nelle ultime settimane, elemento che ritiene riferito alla delibera in discussione,
che tra I’altro risulta privo del parere della commissione lavoro.
Il consigliere Guangi definisce ’atto illegittimo per mancanza di alcuni requisiti fondamentali
sulla correttezza della procedura selettiva, preannunciando [’uscita dall’aula al momento del voto.
La consigliera Valente motiva 'uscita dall'aula al momento del voto del suo gruppo, in quanto
nella replica fornita dell’ Assessora non sono stati forniti i chiarimenti di merito richiesti.
Si allontanano dall’aula le consigliere Valente e Quaglietta.(presenti 30)
Il consigliere Moretto lamenta 1’assenza dei chiarimenti richiesti sulla procedura e le accuse
infondate rivolte all’opposizione, che ha solo svolto il proprio ruolo entrando nel merito del
documento relativamente a quanto richiesto da Tar.
Il consigliere Solombrino in qualita di Presidente della commissione Lavoro, precisa che la
delibera ¢ stata discussa in commissione e non votata, ma rinviata per 1’espressione del parere in
sede di Consiglio.
Il consigliere Nonno richiama 1’Aula al buon senso, alla pragmaticita e alla coerenza delle
procedure, invitando, ancora una volta, a ritirare 1’atto, per poi riproporlo dopo la pronuncia del Tar.
Il Presidente constato, che non vi sono altre richieste di intervento per dichiarazione di voto, pone
in votazione, per appello nominale cosi come prima richiesto, la delibera di G.C. n. 366 del
06.07.2017 di proposta al Consiglio, assistito dagli scrutatori accerta e dichiara che il Consiglio con
la presenza in aula di n. 24 Consiglieri (risultano allontanatisi i consiglieri Brambilla, Guangi,
Menna, Nonno, Moretto e Santoro), i cui nominativi sono riportati sul frontespizio del presente
atto alla unanimita
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Giunta Comunale n. 114 del 01 marzo 2016.
Si allega, quale parte integrante del presente provvedimento:
e delibera di G.C. n.366 del 06.07.2017 di proposta al Consiglio, composta da n.26 pagine

progressivamente numerate.

Il contenuto integrale degli interventi ¢ riportato nel resoconto stenotipico della seduta, depositato
presso la Segreteria del Consiglio Comunale.
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Il Dirigente \ Il Coordinatpre

del che il presente verbale viene sottoscritto come appresso: /

11 Vicesegretario Generale

Alessandro Fucito . Dr. Francesco Maida
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Deliberazione di C. C. n. £.8. del O .lﬁ‘fl,fOHcmgosta dan. ..8.... progressivamente numerate, nonché da allegati,
costituenti parte integrante, di complessive pagine .. =&6...., separatamente numerate. -

Si attesta:
che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’ Albo Pretorio il € *(ﬁ’ ,?Q./é e vi rinfe

quindici giorni (comma 1, art. 124 del D.L.vo 267/2000). M
1l Responsabile 2

. . . - . . i ¥ g5l
H presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi del comma 4, art.134 D.L.gs. 36
con notan. del a:

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA®
Constatato che sono decorsi i dieci giorni dalla pubblicazione si da atto che la presente deliberazione & divenuta da oggi
esecutiva, ai sensi del comma 3, art.134 del D.L.vo 267/2000.

Addl i Il Segretario Generale

11 presente provvedimento viene assegnata a: Data ¢ firma per ricevuta di copia del presente
atto da parte degli addetti al ritiro

per le procedure attuative Attestazione di conformita
(da utilizzare e compilare, con le diciture del caso, solo
per le copie conformi della presente deliberazione)

Addi ..o o La presente copia, compostadan. .................. pagine,
progressivamente numerate, ¢ conforme all’originale
della deliberazione di Consiglio comunale n. ......... del

Il Segretario Generale
[0 divenutaesecutivaindata.................. (/)

Gli allegati, costituenti parte integrante, composti da
N progressivamente numerate:

[0 sonorilasciati in copia conforme unitamente
alla presente (1);

1 sono visionabili in originale presso
I’archivio in cui sono depositati (1), (2);

II' Funzionario responsabile

(1} Barrare le caselle delle ipotesi ricorrenti.

(2) La Segreteria del Consiglio e Gruppi consiliari
indichera l'archivio presso cui gli atti sono depositati
al momento della richiesta di visione.
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REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. N. Db 6 /

OGGETTO: Proposta al Consiglio Comunale. Ratifica Delibera di Giunta Comunale n. 114 del@ﬂ:
[ ai 2O . - & ;L
febbraio 2015} A YHapRo Z04b %g/

1l giorno ...... = §. LU, w& nella residenza Comunale convocata nei modi di legge si € riunita la Giunta

Comunale. Si da atto che sono presenti i seguenti n°% ..o B, Amministratori in carica:

SINDACO:

{Luigi de MAGISTRIS 9\

ASSESSORI:
Raffacle DEL GIUDICE 9\ Carmine PISCOPO 5\> :
Mario CALABRESE A9SENTH \aria D'AMBROSIO T
Alessandra CLEMENTE «? Annamaria PALMIERI T(" ;
Gactano DANIELE ASEENTE arico PANINI ASEENTE

AR ‘r?::’:':?_ " 2 1% !‘}.‘ :‘. S
4 lessandra SARDU i‘{g&’;&\\ﬁ ka:?: Roberta GAETA Sagmég%%’;gm aﬁ
Ciro BORRIELLO 2 o —

\ =

(Nota bene: Per gli assenti viene apposto, a fianco del nominativo, il timbro “ASSENTE ™, per i presenti
viene apposta Ja lettera “P”)

—

Assume la Presidenza: % e LwL 4 Q\'(L Sl RS

............................................................................................

Assiste il Segretario del Comune O\ LR CE SC,O %’C%\b e\

............................................................................................

ILPRESIDENTE

constatata la legalita della riunione, invita la Giunta a trattare I’argomento segnato in oggetto.
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LA GIUNTA, su proposta dell’Assessore ai Giovani con delega alla sicurezza urbana e alla
Polizia Municipale

Premesso che: i

o in data [9 ottobre 2010 venne indetta, con disposizione dirigenziale n. 224 dell'allora
Dirigente della Polizia Locale, recepita dall' Amministrazione Comunale - Dipartimento
Segreteria Generale con prot. 4590 in data 20 ottobre 2010, tenuto conto della totale
mancanza di personale di categoria D/3, di apposita selezione inerente indizione
procedure selettive per n. 50 unita, riservata aj bersonale cat. D/1 con qualifica professionale
di Istruttore Direttivo dj Vigilanza, finalizzata al conseguimento dell'idoneita allo
svolgimento di funzioni dj responsabilita nell'area di vigilanza con conseguente fregio
distintivo di capitano sulla divisa, senza alcun onere aggiuntivo di carattere economico

- per I'Ente;

o tale procedura selettiva, oltre ad avere avuto massima diffusione tra tutti i reparti, venne
pubblicata in data 22 ottobre 2010 su apposito sito istituzionale dell'ente e vide la
presentazione di n° 282 istanze dj partecipazione alla selezione firmate dai singoli
dipendenti. Dopo circa due anni tale selezione, strutturata su due prove una seritta ed una
orale, vide la graduatoria finale con n° 50 vincitori;

o la suddetta selezione si & svolta e conclusa in data antecedente all'adozione del
Regolamento Regionale di Polizia Locale emanato dalla Regione Campania in data 13
febbraio 2015 n° 1;

© successivamente, con Delibera di Giunta Comunale n° 242 dell'[1 aprile 2013,
I'Amministrazione Comunale dispose, per motivi organizzativi, il passaggio al grado di
capitano, sempre senza impegno di spesa e senza costi per il Comune, di tutti i dipendenti
categ. D/l — istruttori direttivi di polizia municipale ( aventi il grado di tenente ), a
prescindere dalla loro partecipazione o meno alla indetta selezione;

o per effetto del ripristinato livellamento, resosi necessario per motivi organizzativi, di tutti i
dipendenti categ. D/1 — istruttori direttivi di polizia municipale al medesimo grado di
capitano — vincitori e non vincitor; della sopra richiamata precedente selezione — & di fatto
venuta meno quella scala gerarchica nel Corpo della Polizia Locale (tenenti e capitani ) che
per motivi funzionali il Comune aveva istituito per mezzo della procedura selettiva indetta
con disposizione dirigenziale n° 224 del 19 ottobre 2010:

o l'Amministrazione Comunale, al fine di avere una struttura perfettamente gerarchizzata,
avvalendosi di personale qualificato in grado di affrontare e risolvere le problematiche ¢ le
emergenze che quotidianamente il Corpo & tenuto a far fronte per le_esigenze della A
cittadinanza, con Delibera di Giunta Comunale n° 114 del 1 marzo ?;O_}i’fhvente ad 2(/{,('»
oggetto la modifica ed integrazione del Regolamento del Corpo della Polizia Locale, ai sensi <o
del comma 3, art. 48 del D.Lgs. n. 267/00 — Adegnamento al Regolamento Regionale del <%~
13/02/2015 n. [, ha ritenuto di procedere  all'attribuzione del distintivo e della
denominazione di “Maggiore”, con fregio sull'uniforme del distintivo di grado di una “torre
ed una stella”, ai vincitori della procedura selettiva per 50 unith riservata al personale
dipendente della categ. D/1 con qualifica professionale di Istruttore direttivo di vigilanza
indetta con la sopra richiamata disposizione dirigenziale n°® 224/2010 ed avvenuta in
data antecedente all'approvazione del Regolamento Regionale n° 172015, sempre senza
alcun onere aggiuntivo di carattere economico per I'Ente;

© peérmangono anche in questo caso le attribuzioni proprie del profilo attualmente rivestito
cosi come previsto dalla declaratoria dell'allegato A della categoria D di appartenenza comme
stabilito dal CCNL del 1998/2001: o
5
.-
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O la LJEIDEra Gl Uiunta Comunae n° 114/2U10 del | INAIZ0 {20 13(s1 caralier1zza per essere
l'ultimo atto conclusivo di un processo di ristrutturazione del Corpo di Polizia Locale
iniziato ben prima del Regolamento Regionale di Polizia Locale adottato dalla Regione
Campania in data 13 febbraio 2015 n® 1, rispetto al quale risulta comunque non in contrasto
tenuto conto che: 1) vi & totale assenza di personale della categ. D/3 con qualifica

professionale di Istruttore Direttivo di Vigilanza; 2) il contenuto della deliberazione &

conforme a quanto stabilito dalla stesso art. 5 ( rubricato “Distintivi di grado™ ) del suddetto
Regolamento Regionale n® 1/2015 che prevede che “ 1. I distinéivi di grado indicano
lordinazione dei ruoli e delle funzioni nella polizia locale, non determinano lo stato
giuridico ed economico del dzpendentc, ma supportano l'espletamento funzionale dei
servizi”; 3) lapposxzmne di mostrine “una torre ed una stella” non comporta diversita di
trattamento economico, né prevede la possibilita di rivendicazioni, permanendo le
attribuzioni proprie del profilo attnalmente rivestito; 4) I'art. 3, comma 2 del CCNL prevede
che “tutte le mansioni ascrivibili a ciascuna categoria. in quanto professionalmente
equivalenti sono esigibili e I'assegnazione di mansioni equivalenti costituisce atto di
esercizio del potere determinativo dell'oggetto del contratto di lavoro” ed in quest’ottica
lo stesso CCNL stabilisce che le categorie sono individuate mediante le declaratorie

riportate nell'allegato A che descriveno l'insieme dei requisiti professionali necessari per lo

svolgimento delle mansioni pertinenti a ciascuna di esse, il contratto non distingue l'aspetto
giuridico da quello economico ed ugualmente in tal senso il Codice Civile, il quale al suo
interno fa esclusivo riferimento al concetto di mansione;

Considerato che:

B0
o la-Delibera di Giunta Comunale n® 114/2015 del {7 marzo 20 15 ¢ stata impugnata da parte di ™
alcuni Capitani della Polizia Locale, dipendenti {Struttor ditettivi di vigilanza non vincitori

della selezione della procedura selettiva del 2010 per 50 unith riservata al personale
dlpendente della categ. D/1 con qualifica professionale di Istruttore direttivo di vigilanza,
con ricorso al TAR Campania — Napoli R.G. 1792/2016 ed incardinato innanzi alla Sez. V,

contenente espressa censura di illegittimitd per incompetenza della Giunta Comunale;

o il TAR Campania — Napoli ha concesso la sospensione dell'efficacia dell'atto impugnato con
'Ordinanza cautelare n°913/2016: <<Considerato che, ad una sommaria deliberazione
propria della fase cautelare, il ricorso appare meritevole di favorevole apprezzamento, in
quanto il regime transitorio dettato dal regolamento adottato dalla Giunta comunale per
Vattribuzione dei gradi al personale di polizia municipale — che non trova riscontro nel
regolamento della Regione Campania 13 febbraio 2015 n. I (e segnatamente con l'accesso
ai gradi stabiliti dall'allegato B del predetto regolamenio regionale) — non appare
rispettoso del riparto delle competenze stabilito dagli art. 42 e 48 del D.gs. n.
267/2001)>>;

o uelle more della definizione del giudizio & possibile 1a ratifica dell'atto;

Ritenuto necessario rinviare il presente atto al Consiglio Comunale in ragione delle competenze in
materia;

IS

La parte narrativa, i fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi
redatte dal Dirigente del Servizio sotto la propria responsabilitd tecnica, per cui sotto tale protilo, lo
stesso dirigente qui di seguito sottoscrive
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DELIBERA L)

Per tutto quanto espresso in narrativa che qui si intende integralmente trascritto ed approvato, di
proporre al Cousiglio Comunale dj
S >
approvare e ratificare con effetto ex func Ia deliberazione di G.C. N° 114 del é;ﬁ.;ﬁgj;)ly_'aio 2015‘3 )
di modifica ed integrazione al regolamento del Corpo della Polizia Locale aj sensi del comma
3 dell'art. 48 del D.Lgs. N° 267 del 18-08-2000 — Adeguamento al Regolamente Regionale de]
13 febbraio 2015 n° 1 (Atfo senza impegno di spesa) che ha inteso approvare la modifica ed
integrazione al regolamento del Corpo di Polizia Locale P n il
\ N A
# A MR A0

Il Dirigente Coordinatore del Servizio,A}it?fnomo Polizia Locale ,@
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SEGUL: deliberazione di Giunta Comunale n. 366 del 06/07/2017 .

La Giunta,

Letto il parere di regolarita tecnica;

Letto il parere di regolarita contabile;

Lette le osservazioni del Segretario Generale;

Sentito il Dirigente Coordinatore del Servizio Autonomo Polizia Locale presente in seduta, circa la
presenza di un errore materiale nella delibera di G.C. n. 114 del 1 marzo 2016 ;

Con voti UNANIMI adotta la proposta precisando che la deliberazione n. 114 del [ maizo 2016,
che si propone al consiglio per la ratifica, va rettificata nel senso che quanto disposto al punto 1
lett A) del dispositivo, sostituisce I’intero 5° comuma dell’art. 15 del regolamento della Polizia
municipale.

!

Letto, confermiito ¢ sottoscrifto.

IL SEGRETARIO -
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POLI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N.

Comunale n. 114 del Wfé’ﬁﬁ?ﬁie 2(}14:.,\@

e srmaet TP
e

Il Responsabile del Servizio Autonomo Polizia Loca
D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolarit
FAVOREVOLE

Pervenuta in Ragioneria Generale il

267/2000, il seguente parere di regolaritd contabile i

......................... DEL
AVENTE AD OGGETTO: Proposta al Consiglio Comuna

-4 L5, 201

II Dirigente del Servizio di Ragioneria, esprime, ai sensi dell’

.........................

le. Ratifica Delibera di Giunta

40 AhAS Jodl 0.5 Zgr

le, esprime, ai sensi dell’art. 49, comma |, del
a tecnica in ordine alla suddetta proposta:

I C?l» andant
Generalg Di. C¥o
‘{_,t,/" &T&i

7

e
/I)féPOSITO
o [

%

{

Pxotj { /é‘ 4’5 ..........................

art. 49, comma 1, del D. Lgs.
atla suddetta proposta:

Veold aﬂ%&ﬁ

n ordine

Addio..o IL RAGT NIERE GENERALE,
Ci‘hl{%g__ -"slf(._\.s_../x\ e
ATTESTATO DI COPERTURA FINANZIARIA ED IMPEGNOWY ONTABILE
La somma di L viene prelevata dal
Titolo.............. Sez.ii
Rubrica.................. Cap.oooovvniiin ( ) del Bilancio 201.......... , che
presenta
la seguente disponibilita:
Dotazione L
Impegno precedente L................
Impegno presente  L................ Lo
Disponibile L

Al sensi e per quanto disposto dall’art.
copertura finanziaria della spesa di cui alla sud

151,

ll Segretario Generale del Comune esprime le seguent

G,

comma 4, del D.Lgs. 267/2000, si attesta la

detta proposta.

IL RAGIONIERE GENERALE

1 osservazioni in ordine alla suddetta proposta:
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CONUNE DI NAPOLI
Direzione Centrale Servizi Finanziari

Servizio Controflo e Registrazione Spese
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PR

Wapoli 04/07/2017

7 PAf{ER‘E DI REGOLARITA’ CONTABILE reso ai sensi dell’art. 49, comma 1, . Lgs. 267/2000
in ordine allo schema di proposta del Servizio Autonomo Polizia Locale 1.9 del 27/6/2017

fl- 446 del  04/07/2017

La proposta in esame non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico-finanziatia o sul patrimonio dell'Ente, pertanto non € dovuto il parere in

ordine alla regolarita’ coniabile.

\ 1 JiRagionicre Generale
DQthR Grimaldi .
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Con il provvadimento in cggetto si intende sottoporre al Fonsig!io Comunale Fapprovezione e

la ratifica con effetto ex tunc, della deliberazions di G.C. n. 114 dei 1 marzo 2016 rccantc
ﬂ,oﬂu/a ed integrazione al Regolarento del Corpo della Poliziz Locale ai sensi dei comma 3

art 48 del D.lys. f7 267 del 18/08/20006. Adeguarmenio al Regolamento Regionale dal 13
fffbf‘é’l(? 2015 5 nm 17

Visto il parere di regolarita tecnica che recita: “Favorevole”;

letto il parere di regolaritd contabile che recita: “Ma proposta in esama nen comporia riffessf
diretti o indiretti sulla situazione econromico-finanziarie o sul patrirmonio deill's: e, perianto norn
e dovuto il parere in ordine alla regolarita contabile”,

Daila lettura della parte narrativa si avince che

12ta con ricorso al TAR

ensura ¢! illegittimity per

impu

i
DYRssa

- la delibera di Giunta Comunale 1 £/2016 & siata
Campania - Mapoli R.G. 17 32,’/“‘10, contenante ag
incompetenza della Giunta Comunale;

- i TAR C Cempania-Napoli ha conca sqo la sospensione dell'efficacia deli'atto impugnato
con I'Ordinanza cautelare n, 9i3/2016: <«Considerato che, ad una sommasria
dejiberazione propria della fase ruze/ar;, il ricorsc appare meritevols of favorevole
epprezzamento, in guanto il regime transitorio dettato dal regolamento adotiato daifz
Giunta Comunale per l'attribuzions dei gradi af personale di Pojizia Mun'ap ale- che non
trova riscontro nel Regolamenio dells Rc’-‘giOf?r: wmpar‘ld 13 febbraio 2015 n. 1 (e
segnatemente con l'accesse & gradi stabiliii l'allegato B dei predetio regoiamenio
regionale) - non ap; ar rispettoso del riparic a e competenze stabilito dagh articoli
42 ¢ 48 del D.jas. 5 CO0%,

gn
C

Attesoc che g prasente proposta intende solto porm all'approvazione del Consiglio Comunale un
atto di “convalescenza” (atto amministrativ che elimina i vizi di un provvedimento che non <la
autle, ma solo dnnuuablip) avente ad oggeito i provvedimento adottato i 1 :nar"'o del 2016
\114/”016) dalla Giunta Comunal &, nan si puo che fare rinvio, allegandele alia presenta, alla
Gsservazioni rese dalla Segreteria ¢ cnemi a quella deliberazione.

Sl ricorda che la respensabilith in merite alla regolaritd tecnica de g t alll vienz assunta dalla
dirigenza che sottoscrive | proposta, sulla quale ha reso i prop: o parere di competanza in
termini di “avorsvole” ai sensi dell'art. 49 T FULEL. ., attestando, qm,;di,. a mente def successivo

art. 1475is, 1z regolaritd e la corretterza (‘CH azione amministrativa.

fad)

Competono alla Giunta Comunzle e valutazioni & le determinazion) concludentl, previg
gg,prez‘f'amemo dell'interesse ¢ del fine ;mbuh "0 rispetio alle funzioni istituzicnali 4 .,.fﬂrir ai
ensi dell'articoio 87 deila Castituzione,
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DIPARTIMENTO: Servizio Autonomo Polizia Laoeale

>} 9
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Proposta i detibera prot, n®. % det 15/85/2015
. Classe e Fascieolo wininimmon.
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REGISTRO DELLE DELIBERAZICGNI DI GIUNT4 COMUNALE - DELIS. e ‘/1/{./( f

OGOGRETTO: Modifica ed integrazione al “Regolamento del Corpo delia Polizia Localse” ai sensi del

13 febbraio 2015 , n. 1. Afto senza tmpegue di spega.-

4 Man o0n
I glorne ... B 5. ,g.t‘f‘.'fﬁ:. .4.‘).‘.&‘. .., nelia residenza comunale, convocata net medi di Isgge, si 3 riunita la Giunta

L

3

:
comunale. Sida atto che sono presenii i seguenti n° oD Amminisiratort in caricas

SINBACO,

i

Luigi de MAGISTRIS |

e

SSESS0RE

el T . ' B
Raffaeie DEL GIUDICE J TJa. E ,i ) Cpranine 2AGE I
idaric CALABRESE ’x‘ Anaainaria PALMIER] (;/JQ /{‘ s 1/")’
o - a—
Alessandra CLEMENTE (} Salvatore PALMA P
U S S

Gaetane DANIELE | Y : Fnrico PANINI i?

—
Alessandro FUCITO (/ﬁfg {010 Cuarntine PISCOPO F’

Roberta GAETA P : CIRG BORRIELLO '{9

{Mota bene: Per gli assenij viene apposte, a fiance del pominative, il timbro “*ASSENTE »; per i presenti viene apposia lu letiera “*87)
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Assiste i Segretario del Comune:

comma 3 art, 48 del D.Lgs n. 267 dzl 18/08/2000. Adegnamento al Regolamento Regicnale el
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LA GIUNTA, su proposta del Sindaco e del Responsabile del Servizio Autonomo Poligia

-che con Regolamento Regionale del 12 fabbraio 2015 » 1. 1 avente ad oggelio: “Regolamenio di
esecuzione dell'articolo 16 della legge vegionale 13 giugno 2003, n°12, {(norme in materia di polizia
amministrativa regionale e locals ¢ politiche di sicwrezza)”, Ia Regione Campania ha inteso, tra
Ialtro, regolamentare Pattribuzions dei distintivi di grado e deile denominazion deghi appartenenti
alle Polizie Municipali e Provinciali;

~che nel Capo VIl art. 18 del richiamaio Regolamento & provisto che “eafro centoitantu giorni dalla
pubblicazione nel Bolletting Ufictale della Regione Campania del preseitle regolamerto, gli Enti
locali, singoli o associati, che gestiscono corpi o servizi di polizia locale, adeguarc i propri
regolamenti in rispondenza dells caratteristiche delle wniformi, dei distintivi di grado e df
riconoscimernlo, dei mafericli, dei mezz ¢ degli strumenti operativi previsi.

-che, in particolare & stabiliio, ai fini del conseguirnento delle denominazioni e dei relativi distingivi:

— agente - denominazione e distintivo di ACCesso;

— assistente - denominazions e disiintivo che si conssgrono dope 7 amai di anzianita da

agente e la frequenza di n. 2 corsi professionali organizzati dalla Scuola regionale di

Polizia locale e/o da agenzia formativa acereditata in discipline atfinenti alla polizia locale:

— assistente eape - denominazione e distintivo che si conseguono dopo 5 anni di anzianity

da assistents e 1a frequenza di n. | corso professionale orpanizzato dalia Senola regionale

di Polizia locale efo da agenvia formativa accredilata i discipline attinenti atla polizia

lecals ;

— marescialle - denominazions e distintivo che si conseguono dopo 5 auni di anzianita de

assistente capo ¢ la frequenza di n, 1 corse professionale organizzato daila Scuola reglonate

di Polizia locale e/o da agenzia formativa accrs litata. in discipline attinenti alla polizia

locale. Per Ia progressione nef grado & fatto obbligo ai regolamenti deghi enti la definizione

del limiti percentuali da calcolarsi sulla consistenza dell*organico effeltive in categoria

“Ct

— mavesgiaiic erdinario - denowinazione ¢ distinfivo che si conseguono dopo 4 anni di

anzianitd da maresciallo e la frequenza di n. 1 corso professionale organizzato dalla Scuola

reglonale di Polizia locals efo da agenzia formativa accreditata in discipline attinenti alla
polizia locale;

— marescialio eape - denominazione & distintivo che si consegione dopo 4 ammi di

anzianifd. da maresciallo ordinario ¢ la frequenza di n. 1 corse professionale grganizzalo
dalla Scuela regionale di Polizia locale efo da agenzia formativa accreditata in discipline
attinenti alia polizia locale;
- huegotenente - denominazions ¢ distintivo che si conseguono dope 2 anai di anzianiia da
maresciallo capo e la frequenza’ di n. 1 corso professionale organizzato dalla Scuola
regionale di Polizia lecale oo da agenzia formativa sccreditata in discipline attinenti alia
potizia locale

o

- $eitotonente - denominazione ¢ distintivo di accesse :

o
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- tenente - distiniivo e denominazions chs si conseguono dopo & anni di anzianiia da 2
softotenente e la frequenza di n. 2 corsi professiopali organizzaii dalla Scvola regionale di -
Polizia locale ¢fo corsi untversitari di alta formazione scientifica /o professionals, in
discipline atiinenit afla Polizia locale; /(,{
- capitane - distintivo e denominazions che si conseguono dopo 8 aani di anzianita da ‘
tenente e la frequenza di 6. 2 corsi professionali organizzati dafla Scuola regionale di

Polizia locale efo corsi universitari di alta formazione scientifica e/o professionale, in
discipline atiinenii alla Polizia locale;

- maggiore - Con 10 anni di anzianitd nslla denominazione di capitano, con il possesso del

titolo di studio previste per I’accesso alla categoria giuridica D3 e con la frequenza di due

corsi professionali di alta formazione organizzati dalla Scuola di Folizia locale e/o cotsi
universitari di alia formazione scientifica efo professionale, in disciplive aftinenti alla

Polizia locale, si possono conseguire distintivo ¢ denominazione di maggiere. Per la
progressione in tale grado & fatio obbligo ai regolamenti degli enti la definizions dei limil
percentitali da caicolarsi sulla consistenza dell’ organico effettivo in categoria “D”,

- maggiove - distintivo e denominazione di accesso per il personale inquadrato in categoria

giuridica D3 a seguito diprocedure concotsuali;

- tenente colonnells - distintivo & denominazione che sl conseguono depo 10 anni di
azianita da maggiore e la frequenza di up corso professionale di aliz formezione
organizzata dalla Scuola di Polizia locale ef/o corsi universitari di alta formazione
scientifica efo professionale, in discipiine attinenti alla Polizia locale.

- colonnello - comandante di Polizia locale in posiziene dirigenziale;
- generzle - comandante di Polizia locals delia ciftd capoluogo di Regione efo Citta
Metropolitana.

In prima applicazione scuo fatti salvi i distintivi di grado gia in possesso degli operatori di
PL. alla data del 31 dicembrs 2013 attribuiti esclusivamente con provvedimenti formali
adottati dagli organi competentl.”

ELEVATO

~che il pedissequo adeguamento del Regolamento del Corpo al citato Regolamento Regionale, sc da '
un lato per il personale di Categoria “C” pud sssere recepito in pieno, per quello & Categoria “D”
comprometterebbe le politiche di gestione del personale fin qui sviluppate e fa relativa pianta
organica stabilita dall’ Amministrazione Comunale nella sua plena autonomia, andando a
£
A

pregiudicare -di faito- scelte gid operate, peraltio in forza dei principi stabilitl dall’art. 117 delia
Costituzione inerenti appunto "autonomia gestionzle della pubblica amministrazione;

-che appare chiara la contraddizions espressa nel Regolamento Regionale dove mentre all’art. 5
viene esplicitato che i distintivi di grado sono distintivi che indicano solo ’ordinazione dei rucli ¢
delic funzioni nefla polizia locsle non determinando alcuno statc giuridice ed economico del
dipendente, poi -di converso- nell*allegato “B” vuole stabilire che solo con il possesso del tiolo di
studio previsto per Iaccesso alla categoria giwridica D3 & possibile usafruire della denominazione e
del distintivo previsti per il grado di maggiore;

“.che I’Anuministrazione comunale ha inieso nel tempo per le proprie necessitd organizzative
-peil’anibito di principi costituzionglmente orfentati- proceders alla individuazione di parsonale di )
Categoria “D” a oui affidare reoli di primearia imporianza quale fa conduzione di unitd/muclel del 1‘5{(
Corpo della Polizia Locale -oggettivaments seleziomato- per assicuiare efficacia, Pefficienza e <
Peconomicitd, fondamental] per adempiere alle esigenze della cittadinanza ¢ perseguire gli obiettivi

dell’ Amministrazione contemplati nella relazione programmatica dal  Siadaco, senza pere -,

- implemeniare la spesa destinata al personale; s

g
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-tlie per la progressions nel grado di maggiore {allegato B del Kegolamenio Regionale) ¢ faito
obbiigo ai regolamenti degli enti la definizione dei limiti percentuali da caleslars) sulla consistenza
dell’organico effstiive in categoria “D”, lenendo nella dovuta considerazions quanto stabilito, in
fase di prima applicazions, dallart, 5 comma 6 i merito ai corsi professionali;

-che, pertante, Padeguargento ~in prima applicazions- def Regolemento Regionale non pud non
tenere i1 piena considerazione le scelts swoncme e legittime affettnate dall’ Amministrazioge
comunale fino ad oggi nelle politiche ol personale e nello sviluppo delle relative carriere, cosi

come determinaio con atii formali adottaii dagli organi competenti e 218 promanati entro la data dej

aAzeots, T T T e MR Aaa

~che pur tenendo conto del suddstto regolamento, con particolare riferimento all’allegato “B” nella
parte in viene stabilita la modalita di progressione nel grado, sussiste Ia necessita di attuare, almenoc
in prima applicazione, le politiche del persenale fino ad oggi infraprese con la copertars delle figura
in parola, strategiche per lo sviluppo gerarchico delia Struttura, ma senza nessun aggravic di spesa
per il personale, coms invece avvercebbe in caso di designazioni per dipendenti di Categoria D3
gluridica la cui implementazions, pezaliro, non & allo stato né previsia né programimala;

~che & evidenie Pincongruenze dell’ast. 5 con eui da un lato viene esplieitato che i disiintivi di
grado indicanc solo Iordinazions del ruol e delle funzioni nella Polizia Locale non deferminando
alouno stato giuridico ed economico de dipendente & -di converso- pone nell’sllegaic “R™ delle
precise limitazioni per fe figure professionali individuate mettendo in discussione il sisiema di
classificazione contrattuale impostato su  guativo categorie  A-B-C-D, ¢ ventifre posizioni
sconorniche;

-che come stabilite dall’art.3 o2 del CCNL “tuite Je mansioni ascrivibili & cigstuna categoria in
quanio_wrofessionalmente squivalenti sono esigibili e I'assegnazione di mansioni equivalent!
costituises atto di esercizio del potere determinativo dell’oegetio del contvatio di lavoro ¥

~che lo stesso COML stabilisce che le cafegorie seno individuats mediants le declaratorie s porlate
nellallegato A, che descrivone insiere dei requisiti professionali necessari per Jo syoigimento
delie mansioni pertinenti a clascuna di csse e che dali’01/01/2002 tuite le posizioni econemiche,

sono atiribuibili all’interno delia stessa categorig,

-che gid con delibers di giunta comunale n® 242 del 9 aprile 2013 ¢ stato stabilito che “solo er
coloro che ricopirono Pincarico di responsabile di Unita Operative o di Nucleo” uniforme si poira
fregiare di “una torre ¢ di una stelle”;

-che cosi come stabilito dai suddetin regolamento regionale, in prima applicazione sono faiti salvi i
distintivi di grado gia in possesse degli operatori di P.L. alla data del 31 dicenbre 2013 atfribuiti
esclusivamente con provvedimenti formali adottat] dagli organi competenti e quindi i elativi atg
anuministrativi gia promanati; '

che tale necessifa si fonda sul bisogne di gratificare & motivare twito quel personale che ha upa
fimzione di raccordo tra il vertice deli’ Amministrazione ¢ la base operativa, neila  catena dj
comando, & che gia svolge una serie di incombenze la eui tesponsabilita riferita alia posizione in
organico & pienamente gia comispondente alla pecutiare posizione gluridica rivestita nell ambito
delie leggl dello Staio & dei Isgolamenti;

che I’ Amuministiazione al fine di avers nella propria disponibilita personale con le caratteristiche &
cui sopra, individuandolo tra tuth quelli che ne avevano i requisiti ha proceduto per tempo e
iempestivamente- ad apposita selezione concorsuate per n° 50 istrattor] diretiivi cui attribuire
funzioni di responsabilita e di comando delle Unita Operative del Corpo dellz Palizia Muuicipale;
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che tale concorso indetto con Disposizione Dirigenziale prot. n, 224 del 19/10/2010 era finalizzato )

alla acquisizions di personale da individuare spacificamente netla categoria. ginridica D per la libauta

Gi organizzazione demandata costituzionalmente all’Fate, 1 cui Organi di vertice hanno inteso 1A
“ gitingere per tale atiivita, in fonzione delia propria autonomia, dal personale della stessa categoria D ‘/{ )

dei profili professionali D1-D3 ¢ che tale precadura & stata regalarmente definita;

che la procedura di cui sopra ha cousentito di individuars personale che riveste ruoli di primaria
importanza oggettivamente individuato, che ha maturafo la necessaria esperienza gestionale, per
quelle che sono Pefficacia, I"efficienza e I economicita per la conduzione di unitd/nucle; del Corpo
delia Polizia Locale fondamentali per adempiere alle ssigenze della cittadinanze e perseguire gli
obiettivi dell’ Amministrazione contemplaii nella relazione programmatica dai Sindaco, senza perd
implementare la spesa per il personale come come si sarebbe verificato nel caso si fosse fail
riferimento ai soli dipendenti di categoria 1D dei profili professionali giuridici D3;

che tale attribuzions, pertanto, non comporta il conferimento di mansioni supetiori ed & senza
impegno di spesa per I’ Ente.

CONSIDERATO

che I'apvosizione di mostrine “wna forre ed wne stella” won comporta  diversita di traftamento
econommico, né prevede la possibilitd di rivendicazioni, permanendo le attribuzioni proprie del
profilo attualmente rivestiio cosl come previsio dal Regolameﬁto conmnale ¢ dalla declaratoria
dell’allegato A. detla categoria D di appartenenza, come stabilito dal CCMNL del 1998/2001;

che come chiaramente stabilito con Regolamento Regionale del 13 febbraio 2015, n. 1:
“Regolamento di esecuzione dell'articolo 16 dellz legge iegionale 13 giugno 2003, n °12. (nomne in
materia di nolizia amministeativa regionale & locale e pelitiche di sicurezza < 1 distintivi di grado
indicano 'ordinazione dei ruoli e delle fumzioni nella polizia locule, non determinany lo siafo
gluridico ed economico del dipendente, e Supportant DVespletemento funzionale dei serviel”;

che come nej Cozpi di polizia locale di tutta la nazione ed in particolar modo per quelli delle grandi
aree melropolitane come la Ciitd di Napeli, occorre avere una strttura. che sebbene sia ad
ordinamento civile deve essere necessariamente gerarchizzata per cornspondere nelle immediatezze
e nell’ambito delle atiribuzioni ope legis alle esigenze della collettivita e dell’amministrazione
comunale;

che con precedente modifica ed integrazione al “Regolamento del Corpo delia Polizia Locale™ ai
sensi del comma 3 art. 48 del D.Lgs n. 267 del 18/08/2000, con atto deliberativo n. 242 del 11 apuile
2013 & stato stabilito che per il personale di Categoria “D” che si frepia di tre stelle per singola
spallina & che negli ultimi tre anui abbia conseguito “idoneita allo svolgimento dl funzioni di
responsabilitd. nell’area di vigilonzg seiza aggravio di spesa”, e ricopre I’incarico di responsabile
di Unita Operativa o di Nucleo, potrd fregiarsi, decorso un periods temporale, di wia towre ed una
stella e dopo, un ulteriore petiodo temporale, di una forrs e di due stelle;

COMSIDERATO INOLTRE /«é;? -

che nell’ “Allegato B” (Articole 5 e 11) del Regolamenio Regionale viene atiribuito i grado
tenente colornelfo — al personale di Categoria “D” che  abbia maturato 10 amni di anzianitd nel
grado di “maggiore” ¢ la frequenza di un corso professionale di alta formaziove orgamizzata dallatr
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Scuola di Pelizia locals efc corsi universitaci di alta formazione scientifica /o professionale, in
discipline attinenti alia Polizia Incale: '

T

che nel Corpe wi & personale cbe pur non risultands vincitore della selezione cencorsuale sopla
richiamata, & stata aiteibuifa -per i compiti svolti & > per la professionalita acquisita negli anni- una
Posizione Organizzativa affidando loro incavichi di responsabiie di Unita Crpanizzative di
coordinamiento e direzione; .

che anche per le suddeite atizibuzicne non vi & ulteriore impegno di spesa per IEnte ¢ che

ermangono anehe in questo caso le ativibuzioni proprie del profilo attualmenie rivestito cost corme

previsto dal Regolamento comumale e dalla declaratoria dell’a ‘lwato A. della categoria D di
appartenenza, come stabilito dal CCNL del 1998/2001 e che 7 distimtivi i grado indicano
Pordinazione dei ruoli ¢ delle finzieni rzd/a polizia locale, non determinano io stato ginridico ed
economico del dipendente, ma supportano lespletcenento funzionale dei servizi.®

Visto il D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000;

Visto il Regolamentio del (‘or:po;

Vista la Delibera di Giunia Cowunale n. 242 del $/04, /2013,
Visto il CCNL 98/2061

'

La perte narvativa, | faitl, glf atii citat], le dichiazazioni ivi comprese sono vere ¢ fondate e quindi
redatte dal Dirigente del Servizio sotto la propria responsabilita tecnica, per cui sotto tale profilo, o
stesso dirigente qui di seguito sottoscrive

[L RESPONSABILE DEL
SERVIZIO AUTONOMO POLIZIA LOCALE
IO ESPOSITO

\-{""-’iédl’? 'fv-—«::
’ #{

Per tutti { mefivi esposti in mnaﬁm

1) modificare ai sensi del comma 3 art 1(:1 D.Lgs. n, 267 del 18/08/2000, il Regolamento del
Corpo della Polizia Municipale di Napoli, approvato con deliberazione del Cf)'lul.‘:‘.h Comunale di
Napoli del 12/02/1997 cosi come modificate da ultimo con le deliberezioni di Giunta Comunale n
4682 del 19/12/2003 & n. 242 del 9/04/2013 nel modg seguente:

AYsostituire/al terzo capoverso del comma 5 dell*articolo 15 — Atir tbuzioni degli Agenti, i sepueni
) 1 ! ] 2

— agente - denominazions e distingivo ¢ acces
— assistenie - denantinazione e distintivo che ai conseguono dopo 7 annd di anzianita da
agente & la frequenza di n. 2 corsi nxofc.mion'd orgaizzati dalla Scuola regionale di
Polizia locale efo da agenzia formativa accréditata in. discipling attinenti alla polizia locale;

- assistenteenpo - denominazione e distintivo che si conse eguono dopo 5 anni di anzianifa
da assistente e la fiequenza di n. 1 corso professionale or genizzato dalia Scuola regionale
di Polizia locale /o da agenzia formativa acoreditata in discipline aftinenti aila polizia
]o-:-aia
- maresciatlo - dc,uokmmz 1E @ ¢ hotmx.wo che 5i conseguono dopo 5 anni di anzianith da
assmteatu Lﬂ] o e la frequenza di n. 1 coree professionale organizzato dalla & Seuola regicuals
di Polizia localee/o da agenzia formativa scoreditata in msc'p[mc aftinentt atla polizia
locale. Per 1a progressione nel grado ¢ fatio shbligo ai s egolamenti degli enti fa detinizione *7,5/7
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dei limtipercentualida calcolarsi sulla consistenza dell*organico effeitivo in categoria o
HYatth T !
: ,

— marescialle orcinario - denominazione e distintivo che si conseguono dopo 4 anni di
anzianiia de maresciallo e la frequenza di n. 1 corso professionale organizzato dalla Scuola /{ \/
regionale di Polizia locale ¢/o da agenzia formativa aceraditata in discipline atiinenfi alla <
polizia locale;
~ marescialle cape - denominazione e distintivo che si conseguono dopo 4 anni di
anzianita da maresciallo ordinatio € la frequenza di n. § corso professicnale organizzato
dalla Scuola regionale di Polizia localec/o da agenzia formaliva accreditate in discipline
attinenti alla polizia locale;
~ lnogotenente - denoniinazione e distintivo che si conseguono dopo 7 ann di anzianith da
maresciallor capo e la frequenza di n. 1 corso professionale organizzaic dalla Scuole
regionale di Polizia locale e/o da agenzia formativa accreditata in discipline atiinenti aila
polizia locale . ' '

R) sostituire all’art. 13— Attribuzioni dei Funzionari delle Unitd Operative ed all’art, S.N.

Attribuzioni degli Istruttori direttivi, nelle parti relative alle denominazioni ed ai relativi
fregi della divisa, 1 seguent! periodi: ,

“Cateporia B
- sottatenenta - denominazions e distiniivo di accesso;
. tepente - distimtivo e denominazione che si conseguono dopo 8 anni di anzianita da
sotiotenente e la frequenza di n. 2 corsi professionali organizzati dalla Scuola regionale di
Polizia locale efo carsi universitari di alta formazione scientifica e/o professionaie, in
diseipline attinenti alia Pelizia locale; A
- capitano ~-distintivo e denominazione che si conseguono dopo 8 anni di anzianita da
tenente e la frequenza di n. 2 corsi professionali organizzati dalia Scuola regionale di
Polizia locale efo corsi universitari di alta formazjone scientifica e/o professionale, in
discipline attinenti alla Polizia locale; ' B
- maggiore - Con 10 anni di auzjaniti nella denominazione di capitano, con il possesso dei
titolo di studio prévisto per)*eccesso alla categoria giuridica D3 j con la frequenza di due
corsi professionali di alta forinazions organizzail dafla Svuola di Polizia locale efo corsi
universitari di alta formazione scientifica efo professionale, i dissipline attinenti alia
Polizia locale, si possono conseguire distintivo e denowminazione di maggiore. Pet la
progressione in tale grado & fatto obbligo ai regolamenti degli enti la definizione dei limiti
pereentuali da calcolarsi sulla consistenza dell organico effettivo in categoria “D7.
- maggiore - distintivo e denominazione di accesso per il personale inquadrato in categotie
giuridica D3 a seguito di procedure concorsuali;
- tenente colommello - distinlivo ¢ denominazione che si conseguono dopo 10 anni di
anzianita da. maggiore ¢ la “frequenza di'un corso professionale "di alta formazione
organizzats dalla Scuola di Polizia locale /o corsi universitari di alta formaziene
scientifica a/o professicnale, in discipline attinenti alla Folizia locale.”

) sostituite all’art. {1~ Attitbuzione del Comandanie ¢ Az, 12— Altribuzioni dei Dirigent,
nelle parti che telative alle denominazioni ed ai relativi fregi della divisa, 1 seguenti
periodi:

Birigente

T eolonnelic ¢ comandante di Polizia Jocale in posizione dirigenziale / posizione
dirigenziale; : .

- penerale - comandante di Polizia locale della eiita capoluego di Regione /o Ciita

Metropolitana. : /7,/-;
“H
2) di procedere in prirea applicazione: , .
a) Alla attribuzione defle nnove denominazioni ¢ rejativi fregl al personale d; Categovia “(”

tenenda conto del minor pericdo di anzianiia negessario per fregiassi dei relativi distintivi e

. denorainaxione. . -
1 . . TR T . . . . o e T P
b} Alle attribuzione di distinfive e dencrunazione d “maggiore ‘can fregio sull’uniforme del G
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SERVIZIO AUTO

d1su_1t: vo di grado di “un
seletiiva per 30 unitd o
orolEssionals 41 ST

one d lla uocedmn "

n ”dh.m a al conge gL; mento di 1doneh<1 allo

svolgimento di funzioni d; cspox sabilith nell’area di w
bordature rosse per coloro che rivestong

Operative Organizzative,

1 fregl dovianno avere
cond.v.zione di Unita

egio sull"uniforme

Alla ativibuzione di distintivo & denominazions dj
distintivo di grado di “una iores od vna stella™ bozdah d LOS‘\O l

catg. D titolare di P.O.
Organizzativa,

onale dipendents della

per 1 fempo in cui viese ad esso Ss:,cham una Posizione

nommamoue di “fenenie colonm

Alla atiribuzione di distintive
suil’uniforme del distintivo di Ul‘ad
'namvato dieel anui c‘z anziznitd ne

13 febbraio 2015 .n . “Regolamento di e
giugno 2003, n °12, (nnnne in materia di polizia amminisirativa
politiche di sicurezza) con bordaturs rosse per coloro chie rivestono la responsabilitd dells

conduzione di

di “due slelle ed una torre® ai .11wg10u uhe abumnn
1 "mdo cosi come previsic dal 1‘600131)@1 t0 13310%10 del
cuzicne dell'articolo
wg onale e locale e

Unitd Operafive Crganizzative.

Consentire ai dipendenti che per due ami (24 mesi) abbiano svolic 1l ruolo di *
nelP’ambito del Corpo dellz PV di Napoli di conservars il distintivo

colonnelis,

IL. RESPONSABILE DEL
NOMO POLIZIA 1
Ci}o LAJP()SITO
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2 24 febbraio 2816
PI{O’POQTA DI DELIBERAZIONE PROT. N s DEL v, weey, AVENTE AD
GETTO: Modifica ed integrazione al “Regolamento del Corpo dellz Polizia Locaie” ai sensi del /K 7/
conuma 2 art. 48 del D.Lgs n. 267 del 18/08/2000. Adeguamento sl Regolamentc ) d
Regionale del 13 febbraio 2015, n. 1. Afip genza impegno di spesa.-

>
. L H i) ) . . . .
Dmgen‘ie del Servizio Adiomods 1. L - esprime, ai sensi delf’art, 49, comma ig del D.Lgs. .

)6 772000, if seguents parere di regolarita tecnica in ordine alla suddetia 2 proposta: (\) (_,—, { L
—

7/'4 {,{b(‘@(_,ts‘

Addl. . L C(“UKN\IAT(‘RE
%,fiz / N
Pervenuta in Ragioneria Generale il . jﬁ AUE pr m.... \4“‘ .........................

Il Dirigente del Servizio di Ragmuex ia, esprime, ai sensi deflart. 49, comma 1, def D. Lgs. 26772000, i
seguente parere di regolarita contabile in ordine alla suddetta proposta:

T T S b f/i;éﬁ\@@.gg f GENERALE
J!

Lasommadi Lo vizne prelevata dal Titolo...........o. Sezoiiiin
Rubrica...... bae e Cap..coooeiniinnnn, ) del Bilancio 200.......... , che presenta
la seguente disponibilitd:

.

Dotazione | SO SPR

Imipegno precedente Lo..ooann

Impegno presente  do.. | PPN et
. Disponibile . L VTP URUPPIO

A sensi e per quanto disposto dallart. 151, comma 4, del D.Lgs. 267/200Q, si ailesta la copertura
finanziaria della spesa di cui alla suddetta proposta.

Addlo 1L RAGIONIERE GENERALE

A
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COMUNE D1 papa g
Direzione Centrale Servizi Finanziari
Servizio Conwoilo = Regisirazione Spese Napoli i, 25/02/20616
Pavere di regolarit cc:z-aml 3 seasi dell’art.49, comma, 1 i, dei Blgs. 267/2089- Froposta di
E.reiibez azione di G.20. del Servizio Auassd ST Polizia Locgle
Proton. 7 del 18/2/2016 - Prot t Raglonevia I 3142 del 24/2/2516.

Oggetter Medifics ed | integrezions al “Regolaments del Corpo della Polizia Locale ai sensi d l comma 3,
art. 43, del D. Lgs. 26742600, Ade eguamento al Regolamento del 12 febbrajo 2015 n. 1. Atfo senza impegno
di spesa,
Letto 1° 147bis, comma 1 del D. Lgs 26742000, come modificaio ed integrata dal D.L. 1742012,
convertio i _,egﬁo 21373012

Visto il Piano di Riequiibrio Piurie eunale, ai sensi dell*art, 243 b
cost come ‘me:raa:o & modificato dal D. L. 174/12 convertito neila L.
Consiliari n. 3 del 28/01/2013 & 0. 33 del 15/07/2013,

Visto e richiamato 11 vigente art 163, del D. Lgs. n. 267/2000.

Vista la deliberazione di G.M, n. 16 dei 14/1/2016 di autorizzazione al’assunzione di impegni in
ssercizio provvisorie,

Rilgvato:

¢he cor la presente proposta s propone di modificare gl artt, 11, 12 e 13, del vigente Regolamcnro
del Corpo delia Polizia Locale del Comme di Napoli, adeguando detto Recoia ente alls disposizioni di cui
all’art. 18 del RPGOLLJT(SHLO Regionale approvato dalla Reglonc Crmpama con giumtale n, 1 dei 1372726015,

che, dal predeite edeguaments potranne in fuiure derivare incrementi di spesa per PEnie per effeito
della pmn‘ebs one nel grado superiore dei dipsndenti del corpo appartenenti flia categoria D di cui
ail‘allegato B dells de!xbar della Giunta Regionaie . 122015, interamente 5 zeepite nel Regolamenio
deli*Ente per sffetio della presente proposta

Osservato;

che, il proposto adeguamente &) Regolamento & Kegionale & avvenuto oltre 1 termini previsti dell’art. 1§
di cui alla predelta giuntale regionale n. 1/2015,atteso chc til provyedimento in parolz ¢ stato pdobh»abxonﬂ
nei BUk—(’ampann i 29272015 5 conse guentemente Patto comunale andava predisposto entro agosto 2015 5

che le predette  modifiche al Regolamento Comunale proposte con il presente provvadimenio,
afferiscono e..senzxai mente al oriferi o alle modalitd con @ gquall atribuive  distintivi & wado e
denominaziou: agli appartenenti al Co rpo della Polizia Locale dcl Comuns;

che, appare opportuno rilevare che quanto proposto in prima applicazions af punio 2 del dispositivo
non appare conforme alia giuntale regionale n. 1/2005; difformita che potisbbe rifieitersi sulle progressioni
di carriera con sventuali rivendic azioni econcmiche sia per effetio a posizioni funzionali aserivibiii alla
categorin D3 che alla Dirigenza..

Ritenyio

che, per quanto osservato che la proposta de qua pon comporta allo siatc aleun rifiesse direito e
ndiretto sUHrl situazione economico-finanzidria o sul patrimonio dell*Ente,

Siesprime parere favoravole,

in .
Pia or ¢ quater def D. Lgs. 267/2009,
{12, approvato con Delibarazioni

™\

7 P i
/‘/ /NIRaﬁzaﬁéy{ f} nerale
L S\
g By ;-(‘sf ad, gx{w’i wainriplio
-7 Biane
i N
\\\ _____ o




Polizis

Ogservaziond del

Sulla scorta dellfistruttoria del Servizio proponante;

Con i provvedimento in oggatto si prevede ¢l modificare il Regolamenio del Corpo deila Polizia
Municipale di Napoli, a sensi del Regolamenioc Regionale del i3 febbralo 2015 n. i,
definendone la prima applicazione in relazione alie situazioni givridiche esistenti ail'interno del
Carpo di Polizia Locale.

Visto il parere di regolarita tecnica che racita: “Favorevofe”;

Letto il parere di regolaritd contebile che, tra Paltro, recita: “appare opporlunc rilevare che
guante proposto in prima applicazione al punto 2 del dispositive non appars conforme alla
giuntale regionale n. 1/2005; difformitd che potiebbe rifletiersi sulle progressioni di carriers
con eventuali rivendicazioni economiche sia per effelto di posizionl funzionali escrivibill alls
categoria D3 che alla Dirigenza. Ritsnuto che, per quanto osservato che la proposta de qua
non comportz allo steio alcun riffesso diretio e/o indiretto suila situazione &conomico-
finanziaria o sul patrimonio dell'Ente. 5i esprime parare favorevoie”.

Come si rileva dalla letturs delia parte narrative, redatta sctic la propria respensabilita dal
Dirigente proponante, I “pedisseguo adeguamento del Regolarmsnto del Corpo &l citato
Regolamento Regionale, se da un lato per Il personale dl categaria “C” puo essere tecepito In
pieno, per quello di Categoria D7 comprometterebbe le pojitiche di gestinne del parsonale in
qui sviluppate e la ielativa plante organica stabillta dall'Armministrazione Cornunale nellz sua
plena autonomia”,

Tale premassa sl articola nel deliberato cort la previsione di procedere in prima applicazione:

- alla attribuzione delie nuove denominazioni e relativi fregi al personale di categoria "C",
tenendo conto del “minor periodo ¢ anzianitd necessario per fregiarst dei relativi
distintivi e denominazioni”;

- alla attribuzions di distintlvo e denominazione di “rnaggiore” ai vincltol] della selezione
deila precedura seietliva par 50 unitd, risarvala al personale dipendente della categoria
D, con gqualifica professionale di Istruttore Direttlve di Vigilanza, finalizzata al
conseguimeanto di idonelta alle svolgirnento di funzioni di responsabilita;

- alla attribuzione di distintive e denominazione di Smaggiore” al personale dipendente
della cal. D, titolare di P.O. per il tempo In cui viens ad esso assegnata una Posizione
Crganizzativa;

- aconsentire ai dipendenti che per due annl {24 mesi) abbiano svolto ii ruolo di dirigente
nelllambito del Corpo della P.M. di Napoli, di conservare il distintive e la denominazione
di “cofonneilo”,

s proposta, espressione del potere di crganizzazione dell’Amministrazione, tende ad
introgurre nelli‘ordinamento del Corpo dei Vigili Urbani, atiraverso lo strumento regolanientare,
modifiche o vconsclidamenti i sluazioni giuridiche pregresse, anche derogatorie deile
disposizioni regionall, suite quall sarebbe stato auspicabile una previa valutazione tecnica de
Setvizio Autonomo Personale sia in relazione all'lmpatto con & norme contrattuali che regolanc
il pubblico Impizgo, sia &l possibili contenziosi che ne potrebbero derivare per rivendicazion
giuridico-cortabili, come peraltro accennato nel parere di regolarita contabils,

Da un lato, infatti, vi & la previsione dell'attribuzione del grade di “maggiore” {ricenasciuty dal
Regolamentc Regienale a personale inquadrate in categoria gluridica D3, & seguito di

procedure concorsuali) a personale inguadrato nella categoria D, vincitore della selzzione della

precedurs selettiva par 50 unitd vissrvatz a persenale con profito di istruttore direttiva di
vigilanza (categoria di ingresso-Di) e ai dipendenti titolar di posizione organlzzativa per il
periodo di durata delincarico, dall'altro si stabilisce che | dipendent che hanno svolio per dug
annl il ruolo di dirigente, nellambite det Corpo della Polizia Municipale di Napoli, conservino il

distintive 2-la denominazione di “colennelio” (che il Regolamentn Regicnale riccenosce 8
personale in posizions dirigenziale). :
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Occorre ricordare che la distinzione nel grado tra e categorie professionali DI & D3 viene
mantenuta nel nuovo Regolamento Reglonaiz di Polizia Locale g, quindi, rispatto al contenuti
dellz proposta, rileva I considerazione che ove atto dovesse prefigurare una ipotesi
derogateria - ovvers di unificazionz di categorie professlonali D - tuttora tenute distinte dal
C.C.N.L. - andrebbe valutate atlentarnente il possibile contrasto con |a disposizione contenuts

neflart. 52 ~ comma 1 - de decrete legislativo 163/2001, secondo cui ™/ prestatore df favore
deve essere sdibito alle mansionf per le quali ¢ stato assunic G alle mansioni equivalenti
aell'ambitc deltorea di Inguadramenta [..]", principio derogabile (mansion; superiorl /o
progressioni di carriera) solo in presenza di specifici presupposti e condizioni di legge, laddove,
ovviamente, i tant] vincoli o divietl normativi in materia di spesa del personale lo dovesserg
consentire. Aspetti guesti, suj guali si song, in precedenza, soffermati sia il Ragioniere
Genergle, sia il Segretaric Generale, nai parere conkabiie e nelle osservazion segretariali,
allegali alla defiherazione di Giunta Comunale n, 242 del 11 aprite 2013 =svente ad oayetto
“Modifica ed infegrazione a! "Regolzmento def Corpo dells Polizia Locale” al sensi de! cornmea 3,
art. 48 del D.tgs. n. 267 del 18/08/2000" e che qui si tipropongono,

Per quanto zttiene alla conservazione del grado di colonnalio in capo a dipendent! che hanno
espletate lincarico di dirlgente per 24 mesi, occorre, anche qui, valutare attentzamante le
possibili implicazieni circa evantuali i endicazionl,

In tali sensi, mette conio sottalinears che, gualora l'atto dovesse prefigurare un accesso o
progressione di cartiera, le amministrazioni pubbliche, come affarmato dall'articoio 35 del
Dugs. 165/2001 (“reclutamenic del persenale”) = dall'articolo 24 del Dudgs. 150/2009
(“progressioni dJdi carriera”y devono attenarsi ai principt di concorsuality e selettivita, fermo
rastando il rispetto def vincoli cogenti di finanza pubbilica in materia di spesa del personale che,
nel caso del nbstro &nte, richiedono la preventive autorizzazione da parte della Commisslone
Centrale per la finanza e gli organici degli enti iocali,

Sioricorda che la responsabitits in merito alla regolarity techics degll atti viene assunta dalla
dirigenza che sottoscrive la proposta, sulla quale ha reso if propria parere di competenza in
termini di “favorevole” ai sensi deli'art, 49 TUEL, attestando, quindi, a mente del successive
art. 147his, la regolaritd e la corretterza dell’azione amministrativa, nell'ambito del controllo di
regolaritd amministrativa e contabile aszegnate alla dirigenza stesss nells fase praventiva della
formazione deli'atte, al fine di garantire, &i sensi dell'art. 147, ia legittimita, la regoiaritd e ia
correttezza deli'azione amministrativa inedesima,

I dirtigenie, ai sensi delf'articolo 4 def D.ios, 16572001 & aliresi responsabile, in via esclusiva,
dell’attivitd amministrativa, delia gestion2 e dei relativi risultati, nouché della attivity di
conticllo e vigilanza nella fase di esecuzione della presente proposta, ove confermata in sede
deliberante,

Competeno  alla Giunta Comunale & valutazioni e e determinazioni concludenti, previo
apprezzamento dell'interesse e del fine pubiblico rispette alle funzioni istituzionali dell'enie, zi
sensi deil'articole 97 della Costituzione.

Napoli, il Seg{rel:a g Generala
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COMUNE DI NASPOLL
Diverione centrale Servizi Finanziari
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OGGETTO: Parere di regolarita contabile reso ai se
1 3 Servizio

come modificato dal decreto legge 174/2017 comvertite nella legg

Autonomo Polizia Locale - Prot. n. 13 del 08.04.2013 T 289 del 9.84.2013.

Letto I'art 147 bis comma 1 del decreio legislative 267/2000, come modificato ed
integrato dal decreto legpe 17472012, convertifo in legge 213/2012;
Richiamata la circolare prot n. 957163 del 12.12.2012 a finma del Direttore del
Servizi Finanziari;
Visto il Pieno di riequilibrio Pluriennale ai sensi degli arit. 243 bis, ter e quater del
decreio legislativo 267/2000 cos! come modificato dal decreio legge 174/2013, convertito nella
legge 213/2012, e approvato dal Consiglio Comunale con {a deliberazione n. 3 del 28.01.2013;

Con ia presente proposta, si dispone la modifica ¢ l'integrazions al * Regolamento del Corpo
della Polizia locals ai sensi del comma 3 art. 48 del decreto legislativo n. 267/2000 , approvato con
deliberazione del Consiglic Comurale n. 45 del 17.02.1997 ¢ ss.omuii nel senso di sostituire i
commi 2 & 3 dell’articolo g.n. — atiribuzioni degli istruttori diretlivi come segue:

- La divisa degli isirutiori direttivi di Polizia Municipale si fregeré di due sielle per singola

spallina all atto della nomina e di tre stelle depo otio anri di anzianitd nelle qualifica

- I fregi distintivi di cui al punto precedente saranno bordati di rosso nel caso che agli stessi

verga conferito lincarico di responsabilz di Unitd Operaiiva o di Nucleo con auiononiia
gestionale delle risorse umane e tecniche di novma individuato fra colovo che hanno
conseguiio negli wiimi ira anni “Uidoneiia allo svolgimento di funzion! di responsabiliic
nell'area di vigilunza senza aggravio di spesa”. Selo per colore che ricoprono Uincarico di
responsedili di  Unita Operativa o di Nucleo dopo dieci anni di anzianita nel grado
Huniforme si fregerd di unc torre e di una stello e, dopo ulteriori diect anni di una torre e
due stelie

Tanto premesso, si dichiara nel parers tecnico che la suddetta modifica non comporta impegno
di spesa, .

Tutiavia, dalla letiura del Regolamento, si evidenzia che irascorsi aleuni anni gli istrution
direttivi di Polizia Municipale si fregerebbero dello stesso numero di stells e/o di forti dei
Funzionari che da regolamento eepletanc funzioni di responsabili di Unith Operaiive, memtresi
Isterttoridirettivi-hapno. i-compite-di-coadiuvare i suddetti Fenrsomais..

De tanto potrebbero derivare possibili contenziosi da parte del suddetto personale cont eveniuale
soccombenza dell’ Amministrazione ¢ con aumento di spesa del persenale, ricordando.nel merito
la normativa vigente in materia di conienimento della spesa de} personale e gpaﬂé detiata dal
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Propasta di deilbera del Servizic Aulonomo Folizis Locsle n. 33
pervanuta ai :“—:e rvizio Sagreteria della Glunta in dels 3

sservazioni della Segreteria Generale.
Sulla scorta dell'istruttorla tecnica del Sarvizlo proponente; y

\/Mto il parere dl regolaritd tecnlca che recita: "Favorevole, Atto senza impegno df spesa”

Latto il parere di regolaritd contablie che, tra I'sltre, rappresenta “dalls lettura del
Regolamento si evidenzia che trascorsi alcuni anni glf istruttort direttivi di Polizia Municipale si
fregerebbero dello stesso numero di stelle /o torri dei Fupzionari che ds regolamento

espletano funzioni di-responsabill di Unitd Operstive. Da tantc potrebbero derivare possibili
contenzios! da parte del suddetio personale con eventuale soccombenza dell Amministrazione
e con aumento di spesa del personale, ricordando nel merito la normativa vigente in materia di
contenimenta delfa spess del personale e guella deltats daf decreta fegge 174/2012 convertito
nefla legge 213/2012 con il Piano di Rieguilibrio Pluriennale apbrovato con deliberazlone n. 3
tel 28.01.2013.%,

s proposts, espressions del potere - df orgenlzzezione dellAmministrazione, tende ad
Introdurre nefl’ordinarnento del Corpo dei Vigill Urbanl, attravarso la modlfica del Regolamento,
un meccanismo di progressione nel grado per gli Istruttorl direttivi di vigitanza inquadrati nella
cztegoria professionale D1, che pud estendersi fing alle graduazione di vertice prevista pey |
Funzionari, cat. D3, in correlazione all’anzianitd di servizio, &l conseguimento dellidoneits
\..] allo svolgimento di funzioni di responssiliité nell'area di vigilanza senza aggravio di
spesa”, nohché ali'incarico di responsablie di unité operativa o di nucleo

'attribuzione del grado superiore ~ aspetto che comporterebbe un'scuaglianza (almeno nel
grado} ira le categorie profes Slond“ Di {Istruttere diretilvo) e D3 {funzionario), si fonda,
principalmente, sulle seguenti mo’mvazmm e considerazioni, pitt ampiamente riportate nella
proposta:

- rafforzare lo spirito di corpo, “eliminando una disorganica previsione regolamentare”,

- gratificare e motivare il personalz di categoria D1 che ha funzionl dl “raccordc tra If vertice &
la hase nella catena di comando [...]";

- sostanziale equivalenza delie mansioni tra personale di cztegoria DL e D3, prevista hal

sistema di classificazions del personale (CCNL 31/03/1999), tale da escludere [ipotasi /
normativa dellattribuzione di mansioni superiori ovvera la possibilitd di rivendicazioni < ’(”
gconomiche. _ -

sullfargemento si rappresenta, preliminarmente, ¢he la distinzione nel grade tra [a categorie
professionali D1 e D3 viene mantenuta, neile schema del nuovo Regolamento di Polizia Locale,

sul cui contenutl, ancorché non vigenti, la Giunta comunale, con deilberazlone n. 580 del
7 I 3
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28/04/2011, si espresse in reiazlone alla loro cosrenza con ghi indirizz pprovati dal Consiglic

Comurale con atto n, 19 del 24/09/10. Dunque, i procedimento finalizzato ail'adozione di
bravvedimeni concludanti in ordine all'approvazione (o meno) del nuovo testc regolamentare
elaborato In conformitd agh indirzzi approvatl dall'Organo consiliare, attende tuttora la
conclusione,

Rispetto al contenuti delia proposta, occorre premetiere cha la disposizione contenuta nali‘art,
52 - comma 1 -~ del decrato lagislativo 16572008, secondo cui N prestatore di lavoro deve
essere adibito alle mansioni per ie quali & stato assunie o alle mansioni equivalenti nelfambito

dgellerea di inquadramento [..J°

4

rappresenta, nel settore del pubblico impiego, la regola
generale, dercgabile (mansion! supericri g/o progressioni di carrlera) soio in presenza di
speciflcd presupposti e cendizionl di legge, laddove, owviamente, | tanti vincoll s diviet
normativl in materia di spesa def personale lo dovessero consentire,

?ertanto, ove latio proposto dovesse prefigurare una ipotes derogatoria - ovvaro di
unificazione di categorie professicnali D ~ tuttora tenute distinte dal C.C.N.L. - si richiamano le
considerazioni svolte, su quest'uliimo tema, con searetariale prot. 501358 del 01/08/2011.
Rlguardo &l potere di arganizzazione riconosciuto alla autonomia della PA, nel rispetto del
sistema delle relazioni sindacali in materia, s ricorda che “Le Amministrazion! pubbliche
assUmoio ogni determinazione orgenizzativa al fine of assicurare Vattuazione dei principi di cui

[

fl'art. 2, comma 1, ¢ I rispondenza al pubblico interesse dell’szione amministrativa” {cosi

QU

‘art. 5 ~ comma 1 - del d. lgs, 165/2001 o s.an.l.}, mentre, ai sanst del successivo comma 2,

sono demandate agll organismi di controllo inierno e verifiche periodiche in ordine alla
rispondenza delle determinazioni crganizzative ai principi di cul al citato articolo 2 ~ cormma 1.
Si ricorde, infine, che la responsabilitd in merlto alla regolaritd tecnica viene assunta dalla
dirigenza che sattoscrive la proposta, sulle guale ha reso il propric parere di competepza in
terminl di “favorevole” ai sensi dell'art. 48 T.U,, attestando, quindi, a mente dal successivo art.
147his, Ia regolarita e la correttezza dell'azions amministrativa, nelf'ambito del controlie di
regolarite amministrativa assegnato alla dirigenza stessa nella fase preventiva della formazione
dell'atts, al fine di garantlre, ai sens! deil’art, 147, la legittimitd, la regolaritd e la corrattezza
aell’azione armministrativa medesima.

Spetta all'Organa deliberante Vapprezzamento dellinteresse & del fine npubblice ed ogni altra
valutazione al fini dell‘adozione dell'atto probosto, tenuto conto che Fazione amministrative si

informa &i principi di imparzialitd e buen andamento, di cui Vef ficacia, l'efficienza, 'economicita

e la trasparenza costituiscono canoni di atkuazione.
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Deliberazione di G. C. /[vf‘h ...... éomposta da n. /(,T“ pagine progressivamente numerate, 2
nonché da atlegath, costituenti parte infegrante, di complessive pagine.w.a.«.ff T, separatamente numerate. !
ra

S ATTESTA
- Che la presente deliberazione & stata pubblicata all’
giorni (art. 124, comma 1, del D.Lgs. 257/2000).

A6
Albo Pretotic il ‘}/“ vi rimarrd per quindici

r\

Che con nota in pari daia & stata comunicata in elenco ai Capi Gruppo Consiliari (act.125 del

D.Las 26712000).

DICHIARAZIC

Constatato che sono decorsi disei giomni dalla pubblicaziene & che si ¢ provveduto aila p°escriﬁa
comuuicazicne ai Capi Gruppo consiliari, si da atto che la preseate deliberazione

ME DY ESTCUTIVITA’

divenuta da oggl esecutiva, a

sensi dell’art. 134, comma 3, dei D.Lgs.267/2000 ... (oo
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JL SEGRETARIO GEMNERALE

[} presente provvediments visne

riceyuta di copia del presente

asssegnafo & E Bata e irma per
axt

o da parte dell’addeitis al rifice

per le precedure attuative.
Addicvee i

IL SEGRETARIO GENERALE

Aftestazione di cor»“*'i tf2 pabblicazions:

Attesiazione di conformith
(da wlilizzare ¢ compiiare, con fe diciture ¢ el caso, soio per fe copie
conformi delia presenie dellberazions)
Le presenle cople, composta  da n..AWT paging,
progressivamente numerate, & confore ailoriginule della
deliborazione gi Giunta comumle 1 /{/Ut del

2

DAL v de f b

divenuta esecutivain data e (X

t_costituen  parte  integrants, composti da

. pagine soparatamenta nutnerats,

L } sono rilascistl in copia conforme unitamenie alia presents
iy

L; seho visionabili in oviginale prasso Parchivio in cui
sono depositati (1), (2%
I Funzienavie responsabile

(thBarrare ke /':u;lle delle ipetesi ricorrendi,
(2 La Seareterie deifa Ghala indicherd Pavchivio presso exi git
aiti sonc depositali of moresio deily vickiesic df visione,
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Detiverazione di G.C. di'proposta al C.C, n/ (C) 6 delm,/.?, .(.......I%COI‘IPOSIH da ngé‘ pagine progressivemente

numerate nonché da allegati, costituenti parte integrante, di complessive pagine..,..-<771..., separatamente numerate,

ST ATTESTA:
Che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo |Pretorio i
quindici giorni (art, 10, comma i, del D,Lgs. 267/2000),

4
\ME, o i
, . / T b0 € VY mimarra per

_\__,_g;:;m}azft?sponsab;ls_

Data ¢ firma per ricevuta di copia del presente
atto da parte dell’addetto _al ritiro per il Servizio

Segreteria del Consiglio

U] Deliberazione adottata dal Consigiio Comunazle

in data n°

[ Deliberazione decaduta

d Altro

Attestazione di conformiid

La presente copia, composta da n ... pagine,
progressivarnente  numeraie, & conforme ail‘originale delia
deliberazione di Giunta Comunale di proposta ai Consiglio

Gl allegad, costituenti parte integranie, compost  da
M (0reerenns... DAGINE SCpRrAlAMENic nUMCTate,

D sono rilasciati in copia conforme unitamente alle preseate
{4

l:} sona visionabiii in originale presso i'zrehivio in cui
sano depositati (1), (21

It Funziongrio responsabile

(1): Barrare le coselle delle ipotssi ricorrenti,

(21 La Segreteric detla Glunta indichierd arciivio presso cui gli
wlti sono depositati al momente delle rickiesta di visione,




