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COMUNE DI NAPOL|

DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE
Oggetto: approvazione schema di concessione - contrato tra il Comune e il Centro Agro Alimentare di
Napoli 5.c.p.A. (CALAN. scpa), con sede in Volla (NA), alla Via Palazziello - Localitd Lufrano - CF,
05888670634, relativa al servizio complessivamente inteso come Mercato fitico all'ingrosso del fresco di
Napoli, con la gestione, consistente nell'uso esclusivo ¢ nella manulenzione ordinaria e . straordinaria,
compreso il restauro e risanamento conservative, dei beni demaniali costituiti dalla infera struttura mercatale
sita in Napoli alla Piazza Duca degli Abruzzi, 48.(alleg. delib, di G.C. n. 904 del 29.11.2013, n.2 ordini del giorno,
n.4 emendamenti ¢ parere del Collegio dei Revisori dei Conti).

Lanno duemilatredici 1} giorno 09 del mese  di dicembre nefla casa Comunale precisamente
nella sala delle sue adunanze in Via Verdi n.35 — V° piano, si & riunito il Consiglio Comunale in grado di
PRIMA convocazione ed in seduta PUBRBLICA

. Fremesso che a ciascun consigliere, ai sensi dellPart, 125 del T.UL 1915, modificato dalt’art. 61 BRI

30 dicembre 1923 n. 2839, & stato notificato PPavviso di convocazione pubblicato all’Albe Pretorio del
Comune, si da atto che dei sottoelencati Consiglieri in carica e presenti alla votazione dell’atto, risultano
assenti quelli per i quali tale circostanza & timbrata a flanco di ciascun nominativo,

SINDACO

de MAGISTRIS LUIGI P
1) ADDIO GENNARC Assente |25) LETTIERI GIOVANNI Assente
2) ATTANASIO CARMINE P 26) LORENZI MARIA P
3) BEATRICE AMALIA P 27) LUONGO ANTONIO P
4) BORRIELLO ANTONIO Assente  :28) MADONNA SALVATORE Assente
$) BORRIELLO CIRO P 29) MANSUETO MARCO Assente
6) CATAZZO TERESA P 30) MARINO SIMONETTA Asscnte
7) CAPASSO ELPIDIO P 31) MAURINO ARNALDO P
8) CASTIELLO GENNARO P 32) MOLISSO SIMONA P
9) COCCIA ELENA r 33) MORETTO VINCENZO P
10) CROCETTA ANTONIO P 34) MUNDO GABRIELE Assente
11) ESPOSITCO ANIELLO Assepte  [35) NONNOQ MARCO Assente
12) ESPOSITO GENNARO - Assenfe  |36) PACE SALVATORE Assente
13} ESPOSITO LUIGK P 37) PALMIERI DOMENICO Assente
14) FELLICO ANTONIO P 38) PASQUINO RAIMONDO P
15) FIOLA CIRO “TAssente  {39) RINALDI PIETRO P
16) FORMISANO GIQOVANNI P |40 RUSSO MARCO 2
17) FREZZA FULVIO - p 41) SANTORO ANDREA P
18) GALLOTTO VINCENZO P 47) SCHYANO CARMINE P
19) GRIMALDI AMODIO 5 43) SGAMBATI CARMINE P
20) GUANGI SALVATORE . P 44) TRONCONE GAETANO . P
21) IANNELLQ CARLO Assenie  |45) VARRIALE VINCENZO P
22) 1ZZ1 ELIO P 46) VASQUEZ VITTORIO P o
23) LANZOTTI STANISLAO Assente  |47) VERNETTI FRANCESCO N
24) LEBRO DAVID P 48) ZIMBALDI LUIGI T
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Presicde la riunione Il Presidente Prof. R. Pasquino

In grado di prima convocazione ed in prosieguo di seduta

Partecipa alla seduta il Segretario del Comune dr. G. Virtuoso

It Presidente pone all’esame dell’Aula la proposta di G.C. n. 904 del 29.11.2013
avente ad oggetto: approvazione schema di concessione - contratto tra i} Comune ¢ il
Centro Agro Alimentare di Napoli S.c.p.A. (C.A.AN. s.c.p.a.), con sede in Volla
(NA), alla Via Palazziello - Localita Lufrano - C.F, 05888670634, relativa al servizio
complessivamente inteso come Mercato Ittico all'ingrosso del fresco di Napoli, cor la
gestione, consistente nell’'uso esclusivo e nella manutenzione ordinaria e straordinaria,
compreso il restauro e risanamento conservativo, dei beni demaniali costituiti dalla

Intera strittura mercatale sita in Napoli alla Piazza Duca degli Abruzzi, 48. o

Fa presente che il provvedimento ¢ stato trasmesso alle Commissioni Patrimonio e
Personale, Lavoro, sviluppo, attivitd produttive e commercto, Trasparenza ¢ al
Collegio dei Revisori dei Conti.

Fa presente, altresi che le Commissioni Patrimonio e Personale, Lavoro, sviluppo,
attivitd produttive e commercio ne hanne rinviato Pespressione del parere in sede dj
Consiglio Comunale ¢ il Collegio dej Revisori ha espresso parere favorevole.

Entra in aula if Sindaco.(presenti 37)

I Presidente cede la parola agli Assessori proponenti per la relazione introduttiva.
L'Assessore Panini chiarisce che il documento in esame fa riferimento ad uno

schema contrattuale, la concessione-contratto, indicato espressamente dall’ Avvocatura,
che ha ritenuto necessario ricorrere allo strumento concessorio a titolo ONEroso, e non
alla locazione, come indicato dal Consiglio, a causa della composizione del C.A.AN.
La durata della concessione sara ventennale, con possibilita di ulteriore proroga

alla scadenza su indicazione del Consiglio. Precisa che in relazione alla sottoscrizione
della concessione, i C.A AN, assumera una serie di oneri, compresa la manutenzione
ordinaria e straordinaria dell’ immobile, spesa, quest’ultima,da recuperare pol sul canone
da pagare al Comune.

L'Assessore Fucito vicorda come il prospetto sulla valutazione dell immaobile,
definito dagli uffici del patrimonio, sia stato allegato alla delibera, con indicazione
della stima media, del valore minimo e di quelio massimo.

H Presidente dichiara aperta la discussione generale e cede la parola al Presidente
della Commissione Lavoro, sviluppo, attivita produttive e commercio per
I'ilustrazione dei lavori svolti.

Il consigliere Crocetta ricorda I'istruttoria sul tema svolta dalla Commissione a
seguito di un dialogo continuo ed approfondito tra Amministrazione e Commissione,
auspicando che questa collaborazione diventi modello anche per I'approfondimento
degli altri atti deliberativi. Preannuncia n.2 emendamenti presentati per migliorare
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Il consigliere Moretto ricorda la diversa indicazione proposta dal Consiglio
Comunale. Esterna perplessita scaturite dalla lettura della nota dell'Avvocatura.

La consigliera Molisso rammenta come il collega Esposito G. ha seguito tale sceltae
sostiene che la discussione di oggi d& compiuvtezza alla decisione storica del
Consiglio Comunale che per il mercato ittico ha capovolto la scelta della precedente
Amministrazione sulla dislocazione a Volla. Precisa sulla tempistica della consegna
della struttura per Natale e dei correttivi da apportare all'atto. Preannuncia la
presentazione di un emendamento.

La consigliera Caiazzo ricorda lordine del giorno approvato tempo fa
sulladeguamento della struttura che preveda la somministrazione del cibo e
preannuncia la presentazione di un emendamento in tal senso.
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augura che la struttura di via Duca degli Abruzzi apri al piy presto adottando
particolari procedure.

I Presidente dichiara conclusa la discussione generale e cede la parola agli Assessori
proponenti per la replica agli interventi rest,

L'Assessore Panini replica, spiegando che esistono due tempistiche diverse: da oggi
iI C.A.AAN, una volta entrato nella gestione, ha degli obblighi di rispetto delle
prescrizioni in materia di sicurezza, mentre i mesi successivi 1iguaxderanno gli
interventi che non hanno ricaduta immediata sulla vendita ¢ sulla sicurezza degli

accuurenti. Sulla necessita 'di consentire la vendita per Natale, si sta lavorando
intensamente per renderla possibile, e nei prossimi giorni, si potrd avere maggiore

chiarezza.

Il Presidente informa l'aula che sono stati presentati n.1 ordine del giormo e n4
emendamenti.

L'Assessore Fucito replica sulla parte degli interventi resi in relazione ai diritti e
doveri del Patrimonio.

Si allontana il consigliere Fiola.( presente 36)

Il Presidente pone all'esame dell'Aula l'ordine del giorno a firma del consigliere

Formisano.
Il consigliere Formisano lo illustra.

I consigliere Borriello A. popone una modifica all'ordine del giorno.

La consigliera Molisso ritiene che i contenuti delf'ordine del giorno vengono chiariti
con 'emendamento n. 2 presentato dal consigliere Crocetta.

Il consighiere Crocetta invita a distribuire gli emendamenti per renderne noto il
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contenuto.
fI consigliere Formisano condivide l'emendamento del consighere Crocetta che
assorbe il contenuto dell'ordine del giorno che ritira.

Il Presidente dichiara che il consigliere Formisano ha ritirato I'ordine del giorno.

It consigliere Palmieri titiene che & stato fatto un buon lavoro, ma vanno superati ghi
ordini del gioro e gli emendamenti presentati.

H Presidente pone in discussione Femendamento n. 1 a firma del Presidente
Crocetta.

H consigliere Crocetta lo illustra,

- L.’ Assessore Panini esprime parere favorevole,

H Presidente fa presente che il Segretario Generale ritiene opportuno prevedere un
termine di consegna del mercato ittico.

I Vicesindaco propone " e comunque non oltre il 31 marzo 2014",

H Presidente pone in votazione I'emendamento n.1 a firma del Presidente Crocetta

modificato il cui testo di seguito si traserive;

Emendamento n.1

Al punto 8 del dispositivo sopprimere il periodo "¢ prorogato fino al 31/12/2013" ¢

inserire : "¢ prorogato fino al momento della sottoserizione della convenzione con il

C.AAN. e comunque non oltre il 31 marzo 2014"

Assistito dagli scrutatori accerta e dichiara che il Consiglio lo ha approvato a

maggioranza con l'astensione del consigliere Moretto e del Presidente Pasquino.
(allegato 1)

II Presidente passa all'esame dell'emendamento n.2 sempre a firma del Presidente
Crocetta e del sub emendamento a firma del gruppo consiliare di Ricostruzione
Democratica.

H consigliere Crocetta lo illustra e precisa che il sub emendamento va posto alla fine
del primo capoverso,

tl consigliere Lebro condivide 'emendamento.
Entra in aula il consigliere Santoro.(presenti 37)
IT consigliere Palmieri non condivide I'emendamento e precisa nel merito,

It consigliere Borriello A. propone modifica.

1 I consigliere Grimaldi chiarisce che si sta dando il mercato ittico in concessione al
z
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C.A.AN ¢ precisa in relazione al canone.

La consigliera Molisso ritiene il problema complesso e che l'art. 6 risolve tale

questione.
I'Assessore Panini sostiene che la valutazione del Patrimonio & perfetta e precisa

sull’ importanza che tale struttura riapra e diventi fimzionale.

La consigliera Molisso propone di trasformare I'emendamento e il sub emendamento
in ordini del giorno.

It consigliere Formisano ricorda che if suo ordine del giomo andava in tal senso.

L'Assessore Fuacito precisa che il Consiglio Comunale puo dare solo delle
indicazioni in . relazione a quanto stabilito dal Patrimonio. Concorda con la
trasformazione dell'emendamento e del sub emendamento in ordini del glorno.

H Vicesindaco propone una riformulazione dell'emendamento ossia una modifica del
primo capoverso dell'emendamento, il secondo capoverso dell'smendato e il sub
emendamento modificato vanno trasformati in ordini del giorno ed esprime parere

favorevole.
i consigliere Crocetta concorda con le modifiche proposte.

I consigliere Palmieri polemizza e dichiara di abbandonare 1’aula.

Si allontanano dal’aula i consiglieri Palmieri, Borriello A. e Madonna.
(presenti 34)

I Presidente dichiara che il primo capoverso dell'emendamento & stato riformulato il
secondo capoverso ¢ stato sottoscritto dal consigliere Formisano e dalla consigliera
Molisso e trasformato in ordine del giorno come pure il sub emendamento a firma del
gruppo di R.D.

Pone ai voti il secondo capoverso dell'emendamento n.2 trasformato in ordine del
giomo e assistito dagli scrutatori accerta e dichiara che il Consiglio lo ha approvato a
maggioranza con l'astensione dei consiglieri Coccia, Guangi, Santoro e del Presidente

Pasquino.(allegato 2)

I Presidente pone in votazione il sub emendamento a firma del gruppo di R.D,,
riformulato e trasformato in ordine del giorno n.2, assistito dagli scrutatori accerta e
dichiara che il Consiglio lo ha approvato a maggioranza con il voto contrario del
consigliere Moretto e I'astensione dei consiglieri Santoro, Castiello, Coccia, Guangi e
del Presidente Pasquino. (allegato 3) ‘ ‘

Il Presidente pone ai voti con il parere favorevole dell' Amministrazione il primo
capoverso dell'emendamento n.2 a firma del Presidente Crocetia riformulato il cui
testo di seguito si trascrive:
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Emendamento n.2

Aggiungere dopo il punto 5) delle proposte al Consiglio Comunale:

5his) Stabilire che per il primo anno di concessione il canone verrd caleolato in
considerazione degli elevari costi da affrontare per l'adeguamento funzionale, la
manutenzione, la messa in sicurezza ¢ lapertura della struttura mercaiale di via
Duca degli Abruzzi e comungue fino alla concorrenza dell'imporio del canone,
Assistito dagli scrutatori accerta e dichiara che il Consiglio lo ha approvato a
maggioranza con l'astensione dei consigliere Moretto, Santoro, Guangi, Castiello e
del Presidente Pasquino. (allegato 4)

H Presidente passa all’esame dell’emendamento n3 a firma del consigliere
Formisano,

L’ Assessore Panini esprime parere Contrario. - ¢ - e i

I} consigliere Formisano precisa in merito al parere espresso.

I’ Assessore Panini propone ‘'una riformulazione dell’emendamento in relazione ai
mesi e alla fideiussione bancaria.

I consigliere Lebro concorda con quanto gid previsto.

I} consigliere Formisano precisa nuovamente.

H consighiere Lebro ribadisce quanto prima esposto.

I} consigliere Russo invita il proponente a recepire le modifiche proposte.

L’ Assessore Panini sottolinea che il parere favorevole ¢ subordinato alle modifiche
proposte.

Il consigliere Formisano concorda solo con la modifica dei 12 mesi e chiede il
parere del Segretario Generale.

I Segretario Generale chiarisce che ftrattasi di fatto discrezionale e che la
fideiussione bancaria risulta essere maggiormente garantista.

H consigliere Russo invita, nuovamente, il proponente a recepire fe modifiche
proposte.
It consigliere Formisano precisa sulla responsabilita politica.

I consigliere Attanasio polemizza ¢ dichiara che se non si procede regolarmente il
gruppo dei Verdi abbandona I’ Aula.

It consigliere Formisano invita ’Amministrazione ad assumersi le proprie
responsabilita.
H Vicesindaco chiarisce sulla legittimitd della fideiussione bancaria.

Il consigliere Formisano concorda con le modifiche proposte a patto che venga
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garantito il rientro di tutti gli operatori del mercato ittico,

Il Presidente pone in votazione |'emendameénto n.3 a firma del consigliere
Formisano modificato, con il parere favorevole dell’ Amministrazione il cui testo di
seguito si trascrive:

Imendamento n.3

All’art. 8, comma 1, dello statuto di convenzione: dopo la {rase “risulteranno aver
adempiuto a tutti i pagamenti previsti” aggiungere: “ovvere aver costituito a favore
del Comune di Napoli idonea fideiussione bancaria per importo equivalente u
garanzia del residuo debito da corrispondere al Comune medesimo, secondo un
plano di rateizzazione di durata non superiore a mesi 12, comprensivo degli interessi
legali.”

Assistito dagli scrutatori accerta e dichiara che il Consiglio lo ha approvato a

‘maggioranza con l'astensione dei consigliere Moretto, Santoro, Guangi e del
Presidente Pasquino. (allegato 5)

Il Presidente passa all’esame dell’emendamento n.4 a firma dei consiglieri Caiazzo e
Attanasio.

I’ Assessore Panini propone di sostituire “si obbliga” con “ si raccomanda” ed
esprime parere favorevole.

1l Presidente pone in votazione I’emendamento n.4 a firma dei consiglieri Caiazzo ¢
Attanasio con la modifica proposta il cui testo di seguito si trascrive:

Emendamento n. 4

All’art.6, comma 5 aggiungere dopo “estranei alla stessa™

“Inoltre il Concessionario si raccomanda a provvedere ad un adeguamento
Junzionale della struttura che preveda la preparazione e la somministrazione del
cibo, il tutto a proprio carico (e previa presentazione di progetto al Comune).
Assistito daglt scrutatori accerta e dichiara che il Consiglio lo ha approvato a
maggioranza con l'astensione del gruppo di F.8., dei consigliere Moretto, Santoro,
Guangi, e del Presidente Pasquino. (allegato 6)

Il Presidente dichiara concluso ’esame degli ordini del giomo e degli emendament
e pone in votazione la proposta di G.C. n. 904 del 29.11.2013, assistito dagli
scrutatori accerta e dichiara che il Consiglio con la presenza in aula di n.34
Consiglier1 | cul nominativi sono riportati sul frontespizio del presente atto, a
maggioranza con 'astensione dei gruppi di F.S., FLI, del consiglieri Guangi e del
Presidente Pasquino

DELIBERA

'approvazione della proposta di G.C. n.904 del 29.11.2013 avente ad oggetto:
approvazione schema di concessione - contratto tra il Comune e il Centro Agro
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Alimentare di Napoli S.c.p.A. (C.A.AN. s.c.p.a.), con sede in Volla (NA}), alla Via
Palazziello - Localita Lufrano - CF 05888670634, relativa al  servizio
complessivamente inteso come Mercato Ittico all'ingrosso del fresco di Napoli, con la
gestione, consistente nell'uso esclusivo e nella manutenzione ordinaria e straordinaria,
compreso il restauro e risanamento conservativo, dei beni demaniali costituiti dalla
intera struttura mercatale sita in Napoli alla Piazza Duca degli Abruzzi, 48, con n.2
ordini del giorno e n. 4 emendamenti precedentemente approvati sut quali & riportato
i parere di regolarita tecnica espresso dalla dirigenza competente che di seguito si
riportano:

Emendamento n.1

Al punto 8 del dispositivo sopprimere il periodo "¢ prorogato fino al 31/12/2013" ¢
inserire : "¢ provogato fino al momento della sottoscrizione della convenzione con il
C.AAN. e comunque non oltre il 31 marzo 2014"

Emendamento n.2

Aggnungere dopo il punto 5) delle proposte al Consiglio Comunale:

Sbis) Stabilire che per il primo anno di concessione il canane verrg caleolato in
considerazione degli elevati costi da affrontare per l'adeguamento Junzionale, la
manutenzione, la messa in sicurezza e apertura della struttura mercatale di via
Duca degli Abruzzi e comungue fino alla concorrenza dell importo del canone.

Emendamento n,3

Allart. 8, comma 1, dello statuto di convenzione: dopo la frase “risulteranno aver
adempiuto a tutti i pagamenti previsti” aggiungere: “ovvero aver costituito a favore
del Comune di Napoli idonea fideiussione bancaria per Importo equivalente a
garanzia del residuo debito da corrispondere al Comune medesimo, secondo un
plano di rateizzazione di durata nom superiore a mesi 12, comprensivo degli interessi
legali.”

Emendamento n. 4

All’art.6, comma 5 aggiungere dopo “estranei alla stessa™

“Inoltre il Concessionario si raccomanda a provvedere ad un adeguamento
Junzionale della struttura che preveda lu preparazione ¢ la somministrazione del
cibo, il tutto a proprio carico (e previa presentazione di progetto al Conmune).

Il Presidente attesa I'urgenza della proposta approvata, pone in votazione, al sensj
dell’art.134 del D.Lgs.vo 267/2000, I’esccuzione immediata della stessa. Assistito
dagli scrutatori accerta e dichiara che il Consiglio I'ha approvata alla unanimita.
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DIREZIONI CENTRALI
PATRIMONIO — Servizio Demapio, Patrimonio e

Politiche per la Casa
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REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. N° KO @q

OGGETTO: Proposta al Consiglio ~ Approvazione schema di concessione-contratio tra il Comune e il
Centro Agro Alimentare di Napoli 5.c.p.A. (C.A.AN. 8.c.p.a.), con sede in Vella (NA), alla Via
Palazziello - Localitd Lufrano - C.F. 05888670634, relativa al servizio complessivamente inteso come
Mercato Ittico all'ingrosso del fresco di Napoli, con la gestione, consistente nell'uso esclusivo e nella
manutenzione ordinaria e straordinaria, compreso il restauro e risanamento conservativo, dei beni
demaniali costituiti dalla intera struttura mercatale sita in Napoli alla Piazza Duca degll Abruzzi, 48.

9 ¢ Y, 2013

I giomo & , nella residenza comunale, convocata nei modi di legge, si ¢ riunita la Giunta
comunale. Sida atto che sono presenti i seguenti n® ... Q\ ........... Amministratori in carica:

SINDACO:

Luigi de MAGISTRIS 4 %

Tommaso SQDNCG Francesco MOXEDANQ

Murio CALABRESE

X
Annamaria PALMIERT Y
<

Alessandra CLEMENTE Salvatore FALMA
Guetano DANIELE Enrico PANINI %D
Alessandro FUCITO Carmine PISCOPO ASSHENTR

Roberta GAETA

|
|
|
|

(Nota bene: Per ghi assenti viene apposto, a fianco del nominaiivo, it timbro “ASSENTE™, per i pra,-;cmu viene apposts la lettera “P')

%\PWm' LoD N Q\&%M\%\%\Q:a
o0y, AREIPYIO 2N G

Assiste il Segretario del Comuope:. . =0 0008 ST

Assume 1z Presidenza:..

{L PRESIDENTE wﬁ%‘w

constatata la legalitd della riunione, invita la Giunta a trattare l’arg,omc gﬁa&b in oggetto.
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LA GIUNTA, su proposta degli Assessori al Patrimonio, Dott. Alessandro Fucito,
Attivita Produttive, Dott. Enrico Panini, e-whiilancio-tinanmmeProprasimasions

LA frert x, i
Criv =200 L) B L LR i RS

al Lavoro ¢ alle

| (&
Premesso:
¥ che il Comune di Napoli & socio azionista di maggroranza della Societd Consortile per Azioni

Centro Agro Alimentare di Napoli (C.A.AN. 8.c.p.a.), con sede in Volla, 1a cui partecipazione é
stata determinata con Deliberazione di €.C. n. 336 del 14/09/ 1994;

che il CAAN, guale societa con partecipazione maggioritaria di capitale pubblico deputata, tra
l'altro, alla realizzazione e gestione in esclusiva del Centro Agro Alimentare di Napoli - Volia, &
a tuiti gii effetti una societd per lo svolgimento di attivita strumentali alle funzioni propric
dell'Ente secondo quanto fissato dal Comune con s Deliberazione di Giunta Comunale n. 784
del 30/06/2011; .

che lo Statuto del CAAN (art. 2) prevede espressamente "fu costruzione e gestione del mercato
agro-alimentare all'ingrosso, di interesse nazionale, di Napoli, nonché di aliri mercati agro-
alimentari all'ingrosso, comprese le strutture di trasformazione e condizionamento" e, in
particolare, alla lett. g}, la possibilitd "d7 assumere la gestione df altri centri agro alimentari
all'ingrosso, nonché [ ... [/ la gestione in tutto ¢ in parte, previa convenzione, delle strutture

annonarie della Cintg df Ngpoli” ¢ che, pertanto I'affidamento al CAAN della gestione dei

che il Comune, ha determinato ¢ dato avvio al processo di delocalizzazione dei mercati
all'ingrosso cittadini trasferendo nelie moderne strutture del Centro Agro Alimentare di Napoli -
Volla sia il Mercato Ortofrutticolo e sia it Mercato ¥loro - Vivaistico;

che, pur essendo inizialmente incluso anche il Mercato Itfico di Piazza Duca degli Abruzzi, 48
nell’ambito del processo di delocalizzazione nel Centro Agro Alimentare, il trasferimento, pur
avviato nelle prime fasi, & risultato solo parziale, avendo riguardato soltanto al Mercato Ittico
all'ingrosso del surgelato e non del fresco, per le vicende ben riassunte nella narrativa della
deliberazione di C.C. 28 del 26/06/2013;

che, infatti, il Comune con la citata deliberazione di C.C. 28 del 26/06/2013, ha deliberato:

1) di prendere atto del mutato indirizzo del Consiglio Comunale, espresso nell'emendamento
approvato in sede di adozione della deliberazione n. 58 del 30/11/2012 e confermato
nell'ordine del giorno approvato, a maggioranza, nella seduta del 17/01/20] 3, circa il
mantenimento, presso la siruttura di Piazza Duca degli Abruzzi n. 48, del mercato del Jresco
all'ingrosso dei prodotti ittici";

2) di stabilire che, al fine di dare attuazione al suddetto indirizzo, la struttura di piazza Duca
degli Abruzzi passera in gestione, una volta terminati i lavori di adeguamenio di
competenza dell Amministrazione Comunale da effettuarsi in base alle prescrizioni di cuf ai
verbali dell' ASL NAT del (09/08/2012 e del 12/04/2013, al CAAN":

3} di stabilire che, il mercato resterd temporaneamente chiuso a partire inderogabilmente dal
27/05/13, fino alla conclusione dei lavori necessari per ottemperare alle prescrizioni
impartite dall’ASL NA1",

4) di stabilire che, l'assegnazione dei magazzini-posteggi dovra avvenirve, secondo quanto

stabilito dall'art. 24 del "Regolamento comunale per il commercio all'ingrosso dei prodotti

ittici”, in base alla presentazione delle domande che perverranno a seguito delly
pubblicazione di appesito avviso pubblico™

di consentire agli attuali occupanti di fatto dei posteggi, di ewi all'elenco allegato alla notq

n 793122 del 17/10/2012 del Servizio Mercati, Vesercizio temporaneo dell'attivita di

commercio all'ingrosse di cui alle concessioni in precedenza rilasciate e scadute, limitando

tale possibilita al tempo strettamente necessario per lespletamento della procedura
pubblica di assegnazione di cui al punto che precede, al Jine di garantire la continuita delle

Jorniture che avvengono per il tramite del mercato, con le seguenti ulteriori precisazioni:

a) l'esercizio temporaneo dell'attivita non potra in ogni caso protrarsi oltre la fine del
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corrente anno;

b} possono beneficiare di tale facoltt tutti coloro che, a seguito di apposita verifica che
sard condotta da parte del Servizio Mercati entro 30 glorni dall'esecutivitd del presente
atto, risulteranno aver adempiuto a tutti | pagamenti previsti;

6) di dare mandato al Servizio Patrimonio ¢ al Servizio FPartecipazioni Comunali affinché
diano esecuzione, nell'ambito delle rispettive competenze, a quanto riportato al precedente
punto 2 subordinatamente all'approvazione dello stesso da parte del Consiglio Comunale,
relazionandosi, in base alle diretiive che saranno impartite dall'Assessore al Commercio ¢
Attivita Produttive e dall’Assessore al Bilancio, direttamente con i rappresentanti del CAAN,

7) di dare mandato al Servizio Mercati affinché proweda, nella fase di chiusura temporanea
della struttura di piazza Duca degli Abruzzi, all'effetruazione dei lavori necessari ad
oltemperare alle prescrizioni impartite dall'ASL NAI con i verbali del 09/08/2012 ¢ del
12/04/2013, nonché ad adotiare tutti gli arti necessari a dare esecuzione q quanto riportato
al punti 4 e 5",

che, 1 Consiglio Comunale, con mozione di accompagnamento alla delibera di G.C, 384/2013,

che si allega in copia sotto 1a lettera “A”, approvata all'unanimitd nella seduta del 26/06/2013, e

allegata alla citata deliberazione di C.C. 28/2013, ha invitato il Sindaco e la Giunta, in

attuazione della delibera di G.C. 384/2013 a :

1} “prevedere che il conferimento della gestione avvenga atiraverso la formalizzazione di un
contraito &i affitto tra Comune ¢ CAAN con canone che verra determinato dai Servizi allu
luce di valutazioni di mercato tenendo conio delle sua durata e prevedendo che la

—manutenzione ordinaria estraordinaria siaa carico del conduttoye"y

2} “prevedere nel redigendo contratto di affitto, la risoluzione di divitto del contratto, in caso

di scioglimento, liguidazione, fallimento ovvero di qualsivoglia altra causa di estinzione
della societd conduttrice, con diritio del Comune, in tal caso, a subentrare nei contraiti in
corso con i concessionari al fine di evitare la interruzione del pubblico servizio™:

3} “prevedere forme di controllo sulla gestione dei mereati cittadini alla luce delle legei e del

regolamento sui controlli interni che garantiscano economicita, efficientamento ed efficacia
dellu gestione”.

che, il Bervizio PR.M. Patrimonio Comunale, procedeva ad effettuare delle stime per la
determinazione del canone di locazione dell'immobile site in Piazza Duca degli Abruzzi, le cui
risultanze venivano comunicate con relativa nota PG/2013/608719 del 30/07/2013, che si allega
in copia sotto lu lettera “B”, con la quale lo stesso Servizio ha ritenuto" richiedibile un canone
medio mensile di € 13.450,00 circa”, confermato dallo stesso Servizio con successiva nota
PG/2013/858335 del 15/11/2013, che si allega in copia sotto la lettera “C”, precisando "che if
canone comunicato contempla aliresi, che la manutenzione sia ordinaria sia straordinaria
cedono a carico dell'assegnatario®;

che, successivamente il medesimo Servizio PR.M. Patrimonic Comunale con nota
PG/2013/870309 del 20/11/2013, che si allega in copia sotto la lettera “D)”, ha rappresentato che
"laddove la manutenzione straordinaria non dovesse cedere pPiu a carico dellintevessato, ma a
carico del Comune di Napoli, il canone annuo andrd maggioraio della percentuale del 18%
(Diciottox100)";

che, 'Avvocatura Municipale, con nota PG/2013/633569 del 09/08/13, che si allega in copia
sotto la lettera “E”, in riscontro al quesito posto dal Servizio Patrimonio con nota
PG/2013/623887 del 05/08/13, avente ad oggetto le "modalita di selezione del soggetto Jocatario
del Mercato litico” assumeva, sostanzialmente, che:
¢ © legittima la scelta operata dall' Amministrazione Comunale, "posto che il CAAN ¢é a i
gl effetti una societd per lo svolgimento di attivitd strumentali alle Junzioni propric
dell'Ente", secondo quanto fissato dal Comune con la Deliberazione di Giunta Comunale n.
784 del 30/06/2011. "In quanto tale, quindi, esso & anche organismo soggetto al divieto ex
art. 13 DL 04/07/2006 n. 223 convertito in Legge 248/06, in quanto soggetto che svolge
Servizi strumentali agli Enti pubblici da cui ¢ partecipato. Trattasi, quindi di oreanismo
consortile con influenza deminante dei soci pubblici costituito per svolgere attivitd
strumentali rivolte essenzialmente alla Pubblica Amministrazione. "
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v "pur in presenza di affidamento della gestione del bene a societd strumentale sard sempre
necessario ricorrere allo strumento concessorio a titolo oneroso, costituendo quest'ultimo
modello d'elezione e privilegiato connesso al regime di godimento dei beni medesimi", /ﬂ
"appartenendo il Mercato Jttico al demanio comunale ex art. 824 c.c. resterebbe esclusa
camunque lipotesi di locazione”. "La diversa naturg oggettiva del beni, pur
Soggeltivamente riferibili al titolare pubblico, determing conseguenze riguarde lo
individuazione degli strumenti giuridici wilizzabili per attribuire a soggettt tersi il divitto di
wilizzazione, Tali mezzi non sono ajfatto fungibili per tutti { beni sogeettivamente
appartenenti all'emministrazione, ma devone risultare congruenti alle regole proprie di
clascuna categoria di beni. In tale prospettiva, il modulo pubblicistico della concessione
appare l'unico pienamente compatibile con il regime dei beni pubblici in senso stretto
(patrimonio indisponibile ¢ demanio). Non sembra avere spazio, invece, lo schema
normativo della locazione di divitto comune, se non nei limitati margini in cui la relativa
disciplina sia puntualmente recepita nelle convenzioni accessive al provvedimento, oppure
esprima edcuni principi di carattere generalissimo, idonei a colmare eventwali lacune di
disciplina del rapporto," .

v "Competerd, quindi, ad una concessione contratto, con fissazione di un canone,
prevedere le condizion! di uso del bene, sotto il profilo dei reciproci obblighi e diritri ivi
compresa l'eventuale facolte di sub-concessione";

che, la medesima Avvocatura Municipale, con nota PG/2013/635050 del 12/08/13, che si allega
in copia sotto la lettera “F”, ad integrazione del citato parere CSPresso  con mota

- PG/2013/633569 - del - 09/08/13, “riteneva preferibile 'opinione che lo schema dello

predisponenda concessione-contratio sia sottoposto all'approvazione del Consiglio Comunale”
ai sensi dell'art. 42, lett, 1) del d.igs. 267/2000, ricordando "che la convenzione che accede al
provvedimento unilaterale autoritativo della PA. (contratie) ¢ intimamente collegala a
quest'ultimo, tant'é che si parla di concessione- contratto a proposito della combinazione tra
alio autorilativo e sirumento negoziale. Ne deviva in relazione alla deliberazione di C.C. n. 28
del 26 giugno 2013, che (punto 2 del dispositivo} ha statuito che la struttura di Piazza Duca
degli Abruzzi "passera in gestione al CAAN", ancorché non indicando le modalitd con cui
trasferisce { poteri inerenti all'uso del bene demaniale de quo, che competa ancora al Consiglio
- i quale non ha formalmente deliberato in maleria di rapporto concessorio, pur esprimendo
un palese Indirizzg jn tal senso - | approvazione _dello_schema di concessione-contratio
elaboratg dai Servizi", Inoltre, assumeva che “alla luce della composizione mista della socierd
strumentale affidataria, nell'ambito della concessione medesima, oitre a fissarsi un canone
congruo in rapporto al conferimento del godimento del bene, vadano esclusi fattori di
redditivita e lucrativita della gestione in cape al Consorzio (anche, se del caso, prevedendosi in
tal senso modifiche statutarie da parte dell Assemblea), cosi da limitare eventuali occasiont di
profitio, a danno della concorvenza del mercato, ed o vantaggio della quota di capitale privato
(anche se minoritaria). I guali imporrebbero, altrimenti, procedure competitive ispirate ai
principi di irasparenza e non discriminazione, e non gia l'affidamento al Consorzio in
questione, quest'ultimo avvenuto in ragione della sua natura di ente strumentale, trattandosi di
arganismo rivolto a soddisfare bisogni delle Pubbliche Amministrazioni che ne costituiscone la %

governance”,

che, il Comune con deliberazione di G.C\. n. 644 del 13/08/2013, ha deliberato:

"}, Demandare al Dirigente del Servizio Demanio, Patrimonio ¢ Politiche della Casa ed al
dirigente del Servizio Mercati, per quanto di rispettiva competenza, l'adozione di tutti gl atti
necessari affinché si proceda alla consegna dell'immobile di Piazsq Duca degli Abruzzi, 48, al
Centro Agroalimentare di Napoli con sede a Vollu, .
2. Stabilire che la consegna debba avvenire mediante verbale con indicazione del termine e
della consistenza, delle condizioni di seguifo indicate oltre quelle previste dalla normativa
vigente, per una durate di sessanta giorni decorventi dalla data della consegna, decorsi i
quali, in assenza del perfezionamento della concessione-contratto a titolo oneroso con il .
CAAN, il Servizio Demanio e Patrimonio, rientrerd in possesse dell'immobile che verré o
Fieonsegnato al Servizio Mercati.
3. Precisare che la consegna femporanea ¢ finalizzata a consentive il pin rapido avvio della
gestione del Mercato Ittico di Napoli, secondo gli indirizzi e le decisioni espresse dal C.C. con




la deliberazione n. 28/2013 e riguardera sia l'immobile sia la documentazione tecnicy
{Documento della Vahatazione dei Rischi) ed amministrativa (Fascicoli degli occupanti di fatto
dei postegei, di eul all'elenco allegato alla note n. 793122 del 17/1 0/2012) relativa al 5
precedente funzionamento del mercato, al fine di poter predisporre il pit rapido avvio deila
gestione secondo gli indirizzi e le deeisioni espresse dal C.C. con la deliberazione n. 28/2013,

4. Precisare che il CAAN, dopo Vimmissione in possesse della struttura, potra valutare
lopportunitd di consentire agli occupanti di fatto dei posteggi, di cui all'elenco allegato alla
nota n. 793122 del 17/10/2012, ¢ che siano in regola con | pagamenti secondo quanto sard
daccertato dal Servizio Mercati in esecuzione del punto 5., lett, b della Deliberazione di G.C
384/13, laccesso alla struttura Sinalizzato all'esecuzione delle operazioni di ripristing
Junzionale dei magazzinijposteggio. 4 tal fine, richiamato che l'assegnazione dei maguzzing
posteggi dovrd avvenire con le modalita previsie dalla DGC 384713, di cui in premessa e nel
rispetto dell'art. 24 del "Regolamento comunale per il commercio all'ingrosso dei prodotii
ittict”, il CAAN é onerato dal dover preventivamenic acquisire dagli operatori che intendane
eseguire lali operazioni di vipristine funzionale, una liberatoria con la quale gli operatori che,

in esito alla procedura di evidenza pubblica, non dovessero essere assegnatari di
magazzini/posteggi, rinuncino preventivamente ed espressamente ad ogri prefesa economica a
carattere Fisarcitorio od indennitario per gli interventi Jrattanto eseguiti™;

» che, in esecuzione alla deliberazione di G.C. 1. 644 del 13/08/2013, in data 16 agosto 2013 si &
dato inizio alle operazioni di consegna dell'immobile e della documentazione tecnica e
amministrativa, di Piazza Duca degli Abruzzi, 48, al CAAN, e nella successiva data del 28

..Bgosto 81 sono ultimate tali operazioni,.cosi come risulta.dai-relativi verbali che si-allegano in
copia, rispettivamente, sotto le lettere “G” e "H";

» che, gli Uffici, in oftemperanza a quanto stabilito con la citata deliberazione di C.C. 28 del
26/06/2013, e tenuto conto del parere reso dall'Avvocatura Municipale con le citate note
PG/2013/633569 del 09/08/13 ¢ PG/2013/635050 del 12/08/13, hanno elaborato fo schema di
concessione-contratto tra il Comune e il CAAN. Scpa. relativo allaffidamento in
concessione del servizio complessivamente inteso come Mercato Ittico allingrosso del fresco di
Napoli, con la gestione, consistente nell'uso esclusivo e nella mamitenzione ordinaria e
straordinaria, compreso il restauro & risanamento conservativo, dei beni demaniali costituiti
dalla intera struttura mercatale sita in Napoli alla Piazza Duca degli Abruzzi, 48, che si allega
sotto la lettera "[";

Considerato K’)
> che, in riferimento al contenuto della citata mozione di accompagnamento alla delibera di G.C.
384/2013 ¢, in particolare, ai punti 1) e 3) della stessa, si debba necessariamente tener conto:
1) che Iimmobile sito alla Piazza Duca degli Abruzzi, 48, & un bene demaniale, come da
citato parere dell'Avvocatura e, pertanto, lo stesso non pud essere soggetto al regime della
locazione ma deve essere assoggettato a quello concessorio;
2) che il richiamato controllo “sulia gestione dei mercati citiadini alla luce delle leggi ¢ del
regolamento sui controlli interni che garantiseano economicitd, efficientamento ed efficacia
della gestione”, non possa che essere oggetto di successive e separate determinazioni,
trattandosi di disciplina regolamentare relativa all'tntero sistema dei mercati cittadini;

» che il CA.AAN. 8.c.p.a. & una societa con partecipazione maggioritaria di capitale pubblico, di
cui il Comune & socio azionista di maggioranza con oltre il 70% del capitale sociale;

Ritenuto

» di dover prendere atto del citato parere yeso dall'Avvocatura Municipale con note
PG/2013/633569 del 09/08/13 ¢  PG/2013/635050 del 12/08/13, circa l'assoggettamento al
regime concessorio dell'affidamento a C.A.AN. S.cpa. della struttura mercatale in parola,
escludendo che detto affidamento possa produrre lucro;

> che, in considerazione della citata natura di C.ALAN. S.c.p.a., della natura demaniale del bene
strumentale allo svolgimento della funzione mercatale, nonché della espressa previsione di
assenza di lucro nella gestione del mercato, la prescrizione di cui al punto 1) della citata
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mozione di accompagnamento alla delibera di G.C. 384/2013, nella parte in cui prevede che "la
manutenzione ordinaria e straordinaria sia a carico del conduttore ", deve essere interpretata
come di seguito specificato;

a) al C.A.AN. & attribuito 'obbligo di eseguire, a sua cura, tutte le opere di manutenzione
ordinaria e straordinaria, ivi comprese quelle cui & tenuto per legge nell’ambito del D.V.R,,
compatibili con le caratteristiche anche dal punto di vista storico, edilizio e architettonico
dell'immobile - che risulta peraltro vincolato ai sensi del D. Lgs. 42/2004 - necessarie per
garantire il normale funzionamento del Mercato, con la totale anticipazione a proprio carico dei
relativi oneri finanziari;

b) le spese per gli interventi di manutenzione ordinaria cedono direttamente a carico del
CAAN,;

¢) per gli interventi di manutenzione straordinaria e per quefh di restauro e risanamento
conservativo, il C.A.AN. ¢ obbligato a presentare, entro i primi sei mesi della gestione, un
piano di manutenzione straordinaria delllintera struttura per tutta la durata della CONCEssione,
finalizzato esclusivamente al normale funzionamento del Mercato;

d) a seguito dell'approvazione, da parte dei competenti Servizi del Comune, del predetto piano
e successivamente all'inserimento dei previsti lavori nell’ambito della programmazione annuale
¢ triennale delle opere pubbliche del Comune, al C.A.AN, medesimo, iniziata la materiale
esecuzione degli stessi, & riconosciuta la facoltd di portare in deduzione la guota di
ammortamento annuale dell'importo complessivo degli stessi dal canone dovuto per il
medesimo periodo, entro i} limite massimo del canone stesso.

attuazione a quanto stabilito al punto 3) della mozione di accompagnamento alla delibera di
G.C. 384/2013;

di poter applicare quale canone concessorio annuale, l'importo di € 190.452,00, individuato
sulla scorta del canone mensile di € 13.450,00 comunicato dal Servizio P.R.M, Patrimonio
Comunale con nota PG/2013/608719 del 30/07/2013 ¢ confermato con nota PG/2013/858335
del 15/11/2013, e applicando la maggiorazione del 18% di cui alla richiamata nota del
medesimo Servizio P.R.M. Patrimonio Comunale PG/2013/870309 del 20/11/201 3;

di dover procedere, per le considerazioni di cui sopra, all'approvazione dello schema di
concessione-contratto;

che, nelle more del perfezionamento dell'iter di consegna in regime di concessione del mercato
ittico in parola, il termine di sessanta giorni di cai al punto 2) del dispositivo della deliberazione
n. 644 del 13/08/2013 debba essere prorogato fino al 31/12/20 13;

5t allegano — quale parte integrante del presente atto — i seguenti documenti, composti

complessivamente, da n. £%....pagine, progressivamente numerate:

A mozione di accompagnamento del Consiglio Comunale approvata in sede di adozione della

delibera di G.C. 384/2013;

nota PG/2013/608719 del 30/07/2013 del Servizio P.R.M. Patrimonio Comunale;

nota £G72013/858335 del 15/11/2013 del Servizio P.R.M. Patrimonio Comunale;

nota PG/2015/870309 del 20/11/2013 del Servizio P.RM. Patrimonio Comunale:

nota PG/2013/633569 del 09/08/13 dell’Avvocatura Municipale;

nota PG/2013/635050 del 12/08/13 dell'Awocatura Municipale;

verbale di consegna dellimmobile e della documentazione tecnica e amministrativa di

Fiazza Duca degli Abruzzi, 48 del 16 agosto 2013,

H. verbale di consegna dell'immobile e della documentazione tecnica e amministrativa di
Piazza Duca degli Abruzzi, 48 del 28 agosto 2013;

L schema di concessione-contratto tra il Comune e il CAAN S.cpa. relative
all'affidamento in concessione del servizio complessivamente inteso come Mercato Iitico
all'ingrosso del fresco di Napoli:

Qb

La parte narrative, [ fatti, ghi atif citati, le dickiaraziont ivi comprese sono vere ¢ fondate ¢ quindi redatte dai

’

--di-dover rimandare a-successive determinaziont Vindividuazione delle miodalita cor le quali dage™
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Divigenti dei Serviel sotte la propric responsabilitd teeniea, per cul sotto tale profilo, gli stessi divigenti gui di seguito

Salloscrivono! }
1L DIRIGENTE PEL SERVIZIO iL DIRIGENTE .DEL.{ ERVIZIO e iR G T T B

f)EMA‘NlO PATR.I ONIO E MERCATI

con voT! UkAEBIRA
Proporre al Consiglio:

1. Prendere atto dell'assoggettamento al regime concessorio detl'affidamento al C. A AN. S.c.p.é.
della struttura mercatale sita alla Piazza Duca degli Abruzzi, 48.

2. Precisare che la gestione da parte di C.A AN, S.c.p.a. della struttura di cui al punto che precede
non deve produrre lucro, nel senso che non potrd in aleun caso produrre ufili da destinare alla
remunerazione del capitale sociale,

3, Precisare che la previsione di cui al punto 1) della citata mozione i accompagnamento alla
delibera & G.C. 384/2013, nella parte 1n cul prevede che "la manutenzione ordinaria ¢
straordinaria sia a carico del conduttore ", deve essere interpretata come di segnito specificato:

a. al C.AAN. ¢ attribuito l'obbligo ad eseguire, a sua cura, tutte le opere di manutenzione

--ordinaria-e-straordinaria,-ivi-comprese quelle cul ¢ temuto per legge nell'ambito del D.V.R,,
compatibili con le caratteristiche anche dal punto di vista storico, edilizio e architettonico
dell'immobile - che risulta peraltro vincolato ai senst del D. Lgs. 42/2004 - necessarie per
garantire il normale funzionamento del Mercato, con la totale anticipazione a proprio
carico dei relativi oneri finanziari;

b. le spese per gh interventi di manutenzione ordinaria cedono direttamente a carico del
CAAN,;

¢. per gh interventi di manutenzione straordinaria e per quelll di restauro e nisanamento
conservativo, il C.A.AN. é obbligato a presentare, entro i primi sei mesi della gestione, un
planoe i manutenzione straordinaria  dell'intera struttura per tutta la durata della
concessione, finalizzato esclusivamente al nonmale funzionamento del Mercato.

d. a seguito dell'spprovazione, da parte dei competenti Servizi del Comune, del predetto
piano ¢ successivamente allinserimento  dei  previsti  lavon  nell’ambito  della
programmazione annuale ¢ triennale delle opere pubbliche del Comune, al C.AAN.
medesimo, iniziata la materiale esecuzione degli stessi, & riconosciuta la facolta &i porfare
in deduzione la quota di ammortamento annuale dell'importo complessivo degli stessi dal
canone dovuto per il medesimo periedo, entro il limnite massimo del canone stesso,

4. Riservare a successive determinazioni lindividuazione delle modalith con le quali dare
attuazione a quanto stabilito al punto 3) della mozione di accompagnamento alla delibera di
G.C. 384/2013, circa la previsione di forme di controllo sulla gestione dei mercati cittadini alla
luce detle leggi e del regolamento sui controlli interni che garantiscano economicita,

efficientamento ed efficacia della gestione.

o

5. Stabilire, quale canone concessorio annuale, importo di € 190.452,00, individuato sulla scorta @
del canone mensile di € 13.450,00, comunicato dal Servizio P.R.M. Patrimonio Comunale con %
nota PG/2013/608719 del 30/07/2013 e confermato con nota PG/2013/858335 del 15/11/2013, ¢
applicando la maggiorazione del 18% di cui alla richiamata nota del medesimo Servizio P.RM.

Patrimonio Comunale PG/2013/870309 del 20/11/2013;

6. Approvare lo schema di concessione-contratto allegato sotto Ia Jettera "I". ’«i

7. Dare mandato ai Dmgcntl del Servizio Demanio, Patrimonio e Politiche per la Casa, del :ﬂ
Servizio Mercati exshpb8 - - affinché provvedano, ciascuno per la ¢

parte di rispettiva mmpelewa, alla qmmscmmne: cha concessione~-contratto. —d




B,

I

Precisare che, nelle more del perfezionamento dell'iter di consegma in regime di concessione del
mercato ittico in parola, il termine di sessanta giorni di cui al punto 2) del dispositivo della g

- deliberazione n. 644 del 13/08/2013 & prorogato fino &l 31/12/2013.

Qro e AA PP,

1.'Assessore al La Qe
: g

I'Assessore al Patrimnonio
Dott, Alessandro Fucito

Ae

Visto, ai sensi e per gli effetti dell'art. 38 Comma 5)
lettera K del Regolamenro sull'Ordinamento degli
Uffici e dei servizi

Visto, ai sensi e per gli effetti defl'art. 38 Comma 5)
lettera K del Regm’ammto .su!! ’Or dmamema degli

-
Visto: 1 Yicg chreiam) Gt:ncralc

Dott. Vmculﬂ) ;

e ‘ .:‘._‘_. e

i ﬁii&&ﬁﬁ/}&( & GENERALT




PROPOSTA I DELIBERAZIONE PROT. N, i DEL...oovrieviee o -, AVENTE AD
OGGETTO: Proposta al Consiglio - Approvazione schema di concessione-contratto tra il
Comune ¢ it Centro Agro Alimentare di Napoli S.c.p.A, (C.A.ANN. S.e.p.aa.), con sede in Volla
(NA), alla Vias Palazziello - Localitda Lufrano - C.F. 05888670634, relativa al servizio
complessivamente intéso come Mercato [ttico all'ingrosso del freseo di Napoli, con la gestione,
consistente nell'uso esclusive e nella manutenzione ordinaria e straordinaria, compreso il

restanroe e risanamento conservativo, dei beni demamniali costituiti dalla intera strutisra
mercatale sita in Napoli alla Piazza Duca degli Abruzzi, 48.

COMUNE DI NAPOLE

I Dirigenti dei Servizi Demanio, Patdmonio ¢ Politiche per la Casa, Mercatl weRariooipapiomg-eommemm
esprimono, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di mgalanta wcnma in c_rrd:m

alla suddetta proposta: € ﬁ&EC\E FAJOREVOLE eOME DA GLeCATD.

1l Dirigente del Servizio di Ragioneria, esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D, Lgs. 267/2000, il
seguente parere di regolarita contabile in ordine alla suddetta proposta:

Tasommadi€ ... viene prelevata dai Titolo............. b 1Y SN
Rubrica.....ocoeeeeennn. Cap. e ( . Y del Bilaneio ........... , che presenta

la seguente disponibilita:

Dotazione U U

Impegno precedente € . ... s e
IMPEENo PrEsente € ... e e
Disponibile ettt et a et eee e e ey s st a e e e r e st e r e e

Al senst e per quanto disposto dall’art. 151, comma 4, del D.Las. 2672000, si attesta la copertura
finanziaria della spesa di cut alla suddetta proposta,

Addi, ..o IL RAGIONIERE GENERALE
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COMUNE D1 NAPOLS

Parere tecnico allegato alla proposta di deliberazione prot. ng. del/zf\”“'g,)[&ante “Proposta al
Consiglio - Approvazione schema di concessione-contratto tra it Comune e il Centro Agro
Alimentare di Napoli S.c.p.A. (C.A.AN. S.e.p.a.), con sede in Volla (NA), alla Via Palazzieilo -
Localith Lufrano - C.F. 05888670634, relativa al servizio complessivamente inteso come
Mercato Ittico all'ingrasso del fresco di Napoli, con Iz gestione, consistente nell'uso esclusivo e
nella manutenzione ordinariz e straordinaria, compreso il restauro e risanamento
conservativo, del benl demaniali costituiti dalla intera struttura mercatale sita in Napoli alla
Piazza Duea degli Abruzzi, 487,

- o l2-presente-proposta di -delibers, -individua le modaliti-operative per dare esecuzione a

quanto determinato dallAmministrazione, con la Deliberazione di C. C. n. 28 del 26/06/2013 e, in
particolare, ai punti 2 ¢ 6 del relativo deliberato, circa il passaggio in gestione del Mercato Ittico al
CAAN, tenuto conto anche della mozione di accompagnamento alla delibera di G.C. 384/2013,

approvata all'unanimita dal Consiglio nella seduta del 26/06/2013, e allegata alla citata -

deliberazione di C.C. 28/2013,

Essa segue alla gia effettuata consegna provvisoria dell'immobile, e della documentazione
tecnica e amministrativa, di Piazza Duca degli Abruzzi, 48, al CAAN, le cui operazioni sono
iniziate data 16 agosto 2013 e si sono ultimate nella successiva data del 28 agosto, in esecuzione
alla deliberazione di G.C. n. 644 del 13/08/2013.

In proposito, per cid che attiene allo specifico aspetto del regime giuridico di concessione e
non di locazione, nonché del relativo canone, si richiarna il parere dell'Avvocatura, espresso con
nota PG/2013/633569 del 09/08/13, sallegata all'atto, con il quale, dopo aver "rassicurato” sulla
legittimitd della scelta operata dall'Amministrazione "posto che il CAAN é a tutti gli effetti una
soctetd per lo svolgimento di attivita strumentali alle Junzioni proprie dell'Ente, secondo quanto
fissate dal Comune con la Delibera di Giunta Comunale n. 784 del 30/06/2011", precisa che "pur
in presenza di affidamento della gestione del bene a societd strumentale sard sempre necessario

ricorrere allo strumento concessorio a titolo oneroso, costituendo quest'ultimo modello d'elezione e

privilegiato connesso al regime di godimento dei beni medesimi, appartenendo il Mercato Jttico a(.%l_

demanio comunale ex ari, 824 c.c resterebbe esclusa comunque lipotesi di locazione
J fCompetera, quindi, ad wna concessione contratto, con fissazione di un canone,
prevedere le condizioni di uso del bene, sotto il profilo dei reciproci obblighi e diritti, ivi COMpPres
Veventuale facolta di sub-concessione"

1 richiama, inoltre, anche quanto espresso dalla medesima Avvocatura Municipale, con
nota PG/2013/635050 del 12/08/13, anch'essa allegata all'atto, ad integrazione del citato parere di
cui alla richiamata nota PG/2013/633569 del 09/08/13, laddove, tra l'altro, si ritiene “nreferibile
lopinione  che lo schema della predisponenda  concessione-contratto  sia Sottoposto
all'approvazione del Consiglio Comunale” ¢ che "alla tuce della composizione mista della societa
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strumentale affidataria, nell'ambito della concessione medesima, olire a fissarsi un canone congruo
in rapporto al conferimento del godimento del bene, vadano esclusi fattori di redditivita e
lucrativita della gestione in capo al Consorzio (anche, se del caso, prevedendosi in tal senso
maodifiche statutarie da parie dell'dssemblea), cosi da limitare eventuali occasioni di profitio, a
danno della concorrenza del mercato, ed a vantaggio dells gquota di capitale privato (anche sc
minoritaria). 1 quall imporrebbero, altrimenti, procedure competitive ispirate af principi &i
trasparenza e non discriminazione, e non gia l'affidamento al Consorzio in questione, quest'ultimo
avvenuto In ragione della sua natura di ente strumentale, trattandosi di organismo rivolte a
soddisfare bisogni delle Pubbliche Amministrazioni che ne costituiscono la governance”,

Di qui, la necessita di sancire con la presente proposta di deliberazione, tra l'altro, la presa
d'atto dell'assoggettamento al regime concessorio dell'affidamento al C.A.AN. della struttura
mercatale sita alla Piazza Duca degli Abruzzi, 48, e di precisare che la gestione da parte di
C.A.AN. della struttura non deve produrre lucro, nel senso che non potra in alcun caso produrre
utili da destinare alla remunerazione del capitale sociale,

In considerazione della natura del C.A AN, S.c.p.a., che & una societd con partecipazione
- maggioritaria di capitale pubblico, di cui il Comune ¢ socio azionista di maggioranza .con olire il
70% del capitale sociale, della natura demnaniale del Mercato Ittico, bene strumentale allo
svolgimento della funzjone mercatale, nonché della espressa previsione di assenza di lucro nella
gestione del mercato, € stata riconosciuta al CAAN, nel caso di anticipazione di risorse economiche
per l'effettuazione di opere di manutenzione straordinaria, previo assenso del Comune, di portare in
deduzione la quota di ammortamento annualé dellimporto complessivo degli stessi dal canone
dovuto per il medesimo periodo, entro il limite massimo del canone stesso.

Peraltro, il canone di concessione annuo di € 190.452,00, ¢ stato individuato dal Servizio
P.R.M. Patrimonio Comunale, da ultimo con con nota PG/2013/870300 del 20/ 11/2013, sulla
scorta della valutazione di diversi elementi, a suo tempo formiti dal Servizio Mercati, & sulla
considerazione che i costi della manutenzione straordinaria cedono a carico del Comune,

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO DEMANIO, 1.
PATRIMONIO E 'PC}LIT:f'H.E FER LA

CASA a

Dott. Fabia Pf hracasso '
} ‘
L
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COMUNE D WNABCHEL
Direzione Centrale Serviyi Finanziari

OGGETTO: Parere di regolarith contabile reso ai sensi del’art. 49 del Dulgs 267/2000 , come
modificate dal decreto legge 174/2012, comvertito nella legge 213/2012 Proposta di
deliberazione n.35 del 25.11.2013 ~TX 1101 de! 28.11.2013

Letto 1"art 147 bis comma [ del decreto legistativo 267/2000, come modificato ed
integrato dal decreio legge 174/2012, convertito in legge 213/2012;

Richiamata la circolare prot n. 957163 del 13.12.2012 a firma del Direttore dei
Servizi Finanziari;

Visto il Piano di Riequilibrio Pluriennale ai sensi dell’artt, 243 bis, ter e quater del

~decreto legislativo 267/2000, . cosi .come -integrato ¢ modificato dal decreto legge 174/2012

convertito nella legge 213/2012 approvato con la deliberazione consiliare n. 3 del 28.01.2013
aggiornato ai sensi dell’art. 1 comma 15 del decreto legge 33/2013, convertito nella legge 64/2013
con deliberazione n. 33 del 15,07.2013;

Con la presente proposta si prende atto dell’assoggettamento al regime concessorio
dell’affidamento al C.A.ANN. S.cpa.  della struttura mercatale sita alla Piazza Duca Degli
Abruzzi 48, precisando che la gestione da parte di C.A.AN. S.c.p.a delle struttura non produrra
lucro, nel senso che non potrd produrre utili da destinare alla remunerazione de! capitale sociale,

Si approva lo schema di concessione - contratto allepato al presente schema

Si evidenzia che la proposta scaturisce in  esecuzione alla mozione di
accompagnamento alla deliberazione di Giunta Comunale n. 384/2013approvata all’unanimita
nella seduta del 26.06.2013 e della deliberazione di Giunta comunale n. 644 del 13.08.2013.

In particolare viene fissato, anche a seguito del parere dell’ Avvocatura comunale di cui
alla nota pp/2013/633569 del 13,08.2013 un canone concessorio mensile di € 13.450,00 .
comunicato dai Servizi proponenti ¢ maggiorato del 18%. , nel caso la manutenzione straordinaria
non dovesse pin cedere a carico del C. A AN.

Infatti, il canone contempla altresi che la manutenzione ordinaria ¢ straordinaria
cedano a carico dell’assegnatario. Si precisa in esecuzione alla mozione dj accompagnamento
approvata dal Consiglio Comunale che per gli interventi di manutenzione straordinaria e quelli di
restauro conservativo e risanamento conservativo la Societd dovrd presentare un piano di
manutenzione straordinaria dell'intera struttura per tutta la durata della concessione .

Si precisa inoltre che a seguito dellapprovazione , da parte dei competenti Servizi del
Comune del predetto piano e deil’inserimento dei lavori nella programmazione triennale é
riconosciuta la facoltd di portare in deduzione del canone la quota di ammortamento def lavor,

Nel richiamare i contenuti di cui all’art. 162 del decreto legislativo 267/2000, si
rappresenta che occorrerd dalla definizione del Piano di investimenti, 1'iscrizione in bilancio oltre
che dell’entrata relativa al canone concessorio della spesa inerente la quota ammortamento lavori,

Con le osservazioni sopra indicate si esprime parere di regolarita contabile faverevole.




Proposta di deliberazione def Servizio Demanio, Patrimonio e Politiche per ka Casa ¢ del Servizie
Mercati prot. n, 5 del 25.11,2013, Dervenuts al Servizio Segreteria delln Giunta Comunale in datq
28.11.2013 — 8¢ 975

Osservazioni del Segretario Generale /( 3

Sulla scorta dellistrutioria tecnica dei Servizi proponenti,
Letto il favorevole parere dj regolarita tecnica, allegato gl provvedimento in ogpetto,

Letto it parere di regolanta contabile che recita: “[...] Nel vichiamare i conterti di cui all'art. 162 del
decreto legislarivo 26712000, si rappresenia che occorrerd dalla definizione del Pigno di investimenti,
liscrizione in biluncio oltre che dell'entrata relativa al canone COnCessorio della spesa  fngrente Iy
quota ammortamento lavori. Con e osservazioni sopra indicate s esprime parere di regolaritg
contabile favorevole.”

Con il provvedimento in Oggetio, pervenuto alla Segreteria Generale nellimmediatezza della seduta di
Giunta ¢, dunque oggetio di una disamina solo sommaria degli elementi di cognizione forniti dagli uffict
comunali e/o rilevabili dall'atio proposto, si intende proporre al Consiglio comunale di prendere atto

dell'assopgettamento al rﬂgin"-!,e,‘,}?ﬂ(?.ﬁf%?%ﬁ@lfi@.deli’afﬁdmnant()‘.d.e.lla..simtzmm mercatale sita in piazza Dica

degli v AbBrazE n 4R al CAAN, 5.¢.p.d., di fornire aleune interpretazioni alla mozione di
decompagnaniento approvata dal Consiglio comunale in sede di adozione della deliberazione di G.C. 1.
384/2013, di rinviare a successivi provvedimenti Ia previsione di forme dj controllo sulla gestione dej
mercali cittadini, di stabilire Mammontare del canone concessorio e di approvare Jo schema (i
concessione-contratto.

Richiamate le osservazioni espresse in ordine alla deliberazione di G.C 644/2013, con Ia quale s
prevedeva la consegna temporanea al C. A AN, 5.¢.p.a. dellimmobile sito in piazza Duca degli Abruzyi
n. 48, in attvazione della deliberazione di €.C. n. 2872013, di approvazione della deliberazione di G.C.
n. 384/2013, le osservazion; in ordine alla quale, analogamente, si richiamano.

Preso atto della nota dell'Avvocatura comunale prot. 633569 del 9.8.2013, allegata al provvedimento,
secondo cui si pud “rassicurare sulla legittimita della scelty operata dall' Amminisirazione, posto che if
CAAN ¢ a autti gli efferti yna societa per lo svolgimenio di attivitg sirumentalt alle funzioni proprie
dell'Ente {... ] nessunag necessit; sussite di procedere alla procedura di evidenze pubblica per conferire
al CAAN la gestione del Mercato Ittico [...] Vale la pena precisare che [..] savdr sempre necessario
Ficorre allo strumento concessiorio a titoly oneroso [...], Competerd, quindi, ad una Concessione
conlratto, con fissazione di un canione, prevedere le condizioni di uso del bene, sonto il profilo dei
reciproci obblighi e divitti, ivi compresa l'eventuale facoltd di sub-concessione.”. Con successiva nota
prot. 635050 del 12.8.2013, soggiunge, inoltre, 'Ayvocatura comunale che “si ritiene /... ] preferibije
lopinione che lo schema della predisponenda concessione-contratto sig softoposito all'approvazione del
Consiglio Comunale [...] 5 é aliresi dell'opinione che {1 nell'ambito della concessione medesime,
oltre a fissarsi un canone congruo [..] vadano esclusi fattori o redditivitd e lucretivitd in capo ol
Consorzio™,

81 pone in evidenza:
*  che 'ammontare del canone concessorio risulta quantificato sulla base delle valutazioni del Servizio
Progettazione Realizzazione e Manutenzione Patrimonio Comunale, di cui alle note prot. 608719 del
50.7.2013, prot, 858335 del 15.1 12013 e prot. 870309 del 20.11.2013 allegate, con la precisazione
che tale canone € stato determinato tenendo conto che gli oneri per la manutenzione ordinaria e Ja
manutenzione straordinaria cedono a carico del concessionario e che laddove la manutenzione
straordinaria dovesse igvece cedere a carico del Comune il canone andra maggiorato del 18%:;

i SEGRETARIC CENERAS
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+  la necessita che Ja dirigenza, nell'ambito delle Competenze gestionali ad essa demandate ai sens
- dell'art. 107 del D, Lgs. 267/2000, esercit il proprio potere di vigilanza e controllo sull'attuazione
del provvedimento in Oggetio, anche mediante individuazione di un ufficio competente ¢ di un
direttore dell'esecuzione del contratto-concessione; in proposiio si richiamano il Regolamento sul
sistema dei controlli interni, approvalo con deliberazione consiliare n. 4/2013, nella parte in cuj si
occupa delle modalita di controlio sugli organismi gestionali esterni, nonché le modalitd per
Feffetiuazione del controllo analogo definite con deliberazione di G.C. n. 784/2011;

- Pobbligo, sancito dall'art. 32 del D. Lygs. 163/2006 per i} soggetto concessionario, di provvedere agli
affidamenti di lavori, forniture o servizi nel rispetto delle disposizioni vigenti in materia di contratti
pubblici;

- Tobbligo per il concessionario di individuare gli assegnatari dei posteggi applicando la normativa
sull'evidenza pubblica ed accertando la sussistenza dei requisiti di idoneita, etici e morali. sig
previsti dalla normativa di setiore sia dalla normativa di ordine generale vigenie in materin di
contratti pubblici, fra cui, in particolare, i requisiti antimafia,

Si ricorda che la responsabilita in merito alla regolarita tecnica viene assunta dalla dirigenza con il
parere ex art. 49 TU, la quale, a mente del successivo art. 147 bis, verifica la regolarita e Ia correttezza
dell'azione amministrativa nell'ambito del controllo di regolarita amministrativa e contabile assegnato
alla dirigenza stessa nella fase preventiva della formazione dell'atto, al fine di garantire, ai sensi delj'art,
147, Ta legittinita, la regolarita e la corretterza dell'azione amiministrativa medesima.

 Richiamate e considerazioni espresse nel parere di regolaritd contabile, spettano all'organo deliberante
le valutazioni concludenti con riguardo al principio costituzionale di buon andamento e imparzialitd cui
si informa l'azione amministrativa,

-h
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'Prmmsta di, delibera della Direzione Patrimonio e Birezione Sviluppe economico g, 02 del
13/08/2013, pervenuta slla Sesreteria della Giunta in data 13 agasto 2013 (8.0, 7053

Osservazioni della Segrereria Generale // S’f i O
Sulla scorta dellistruttoria tecnica del Servizio proponente:

Letto il parere di regolarita tecrica che neli'esprimere parere favorevole richiama il parere
dell'Avvacatura Comunale affermando, tra laltro, che: “nasce, pertanto, | esigenza nelle more del
perfezionamento dell'atto concessorio, di procedere alla immissione in possesso lemporanea in
Tavore del CAAN deil immobile ¢ delle documentasione tecniea ¢ amminstrativa che o
qaccompagna, al solo fine di consentire | effermuazione delle operazioni necessarie ad HRQ Pik celere
riapertura del Mercaro Ittico di Napoli. La rigpertura del Mercato tico di Napoli presso lu
strutturg di Piazza Duca depii Abruzzi, 48 soddisfx Uimeresse pubblico ad avere operante sul
territorio citteding il Mercaio itjico el fresco

Letto il parere di regolarita contabile che nell'esprimere parere favorevole rappresenta, tra l'altro, la
necessitd di procedere celermente alia determinazione del Canone CoNCessorio;

II provvedimento perviene, nel tosto definitivo, alla Segreteria Generale nell'immediatezza della
~seduta di Giurta e. dunque; ¢ opgetto di‘una semmaria disamina degli elementi di cognizione forniti
dagli uffici comunali e/o rilevanili dailato proposto. Con esso si propone di demandare ai diripenti
competenti odozione di tutti gli atti necessari per effettuare ta consegna dellimmobile di Piazza
Duca degli Abruzszi, 48 al Centro Agroghmentare di Napol) con sede 4 Volla per una durata di
sessanta glorni decorrenti dajla data di consegna “decorsi | quali, in assenza del perfezionamento
della concessione-comtretto a titolo enerosa con i CAAN, { Servizio Demanio e Patrimonio,
rientrerd in possesso dell immobile che verra riconsegnaro al Servizio Mereari™,

Dalla lettura della parte narrativa si evince che:

- con niozione i accornpagnamento #lin delibsrazione di Giunta Comunale 384/2013.
approvata allunanimitd, it Consiglio comunale invitva il Stdaco e la Giumta comunale, tra l'altro,
& prevedere che ii conforimento della gestione dedla struttura di Piazza Duca degli Abruzzi al
CAAN, quale sede del mercato del fresco all'ingrosso dei prodotti ittici, avvenisse attraverso Ja
formalizzazione di un contratio di aifiio v Comune ¢ CAAN con cunone da determinare alla luce
delle valutazioni di mercato prevedendo, altresi. che la manutenzione ordinaria e straordinaria fosse
a carico del conduttore,

I'Avvocatura comunale, arey tegale ampinistrativa, nel riscontrare ad un quesito posto dal
Dirigente del Servizio Demanio ha, tra 'altro. atfermato che la scelta operata dall' Amministrazione
€ legittima “posto che i CAAN & a i WP erferti una societa per lo Svelgimento i artivita
Strumentali ar'e furcioni proprie deil e’ e o o i presenza di affidamento delly gestione del
bene a societa sirumentele sur AEMIe BOCCSNUR rjearrese allo strumento concessorio a Hiolo
OREFOSO COSTINENG Gues! Mmoo modele dielesione p privuegialo connesso af regime di podimento
dei beni medesimi'

Che determinuzione del canone cencessorio (] richiede approfondimenti ¢ valutozioni,

incompatibili con immediata stipuia del coniaig di cencessione a titole oneroso’™,

- “nellz mare delia definizione del concone Concessorin sia necessario procedere alla
AAN dell'immobile e della documentazione

IMMISSIONe [ possesse emporaned Jevare gel ¢
lecricy ¢ amministrativa cie lo aueompagna, wf solo fine di consemire Peffettuazione delle
Mico i Napoli”.

OpCrazions necessarie ad una s eelece riaperar; el Merean: |

raos U1 ot Comunale 3842003

Richlamato cuanty dispasto dalla deii
vendo  stabilito  datl'ariColo 24 del
-,

assegnazione dei  magszzini-postegyi  (Ha ::x’i’*‘-w‘ttg;gicéj :
1 e \
LS agistr®
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regolamento comunale par il commercio all’ngrosso dei prodoui fttict) e alla disciplina della fase”
iransitoria per ghi attuali occupanti di fatto dei eosieggi, si ricorda che, cosi come espresso cial_la
Ragioneria Generale nel oroprio parere, i contratto di concessione ed il relativo canone concessono
dovranno essere delermir ati celermente atteso [a nacessith che abbiano valenza anche per il periodo
di assegnazione temporarea di sessanta giorni,

Si ricorda che la responsabitiia in merito-alla- regoiaritd tecnica viene assunta dalla dirigenza che
sottoscrive la proposta, sulla quale ha oo i oroptio parere di competenza in termini di
“favorevole” ai sensi del'art. 49 TU. atiestanco. quindi, & mente del successivo art. 147 bis,‘la
regolarita e ia corretievya dell'azione amministrativa, nelf'ambito del contrello di mgok:-:mté
amrinistrativa & contabile assegnato aila dirigensa stessa neila fase preventiva della formazione
detl'atto, al fine di garantire, ai sensi dellart. 147 la legizamith, la regolanta ¢ la correttezza
dell'azione ammnstranva medesima,

Competono alla Giwa Comusale Te valazioni ¢ le determinazioni concludemt, all.a.:;tmgua? dei
principi di imparzialita « buent andamento delt'azione amministrativa e deplt indirizz: dettati dal
Consiglio Conunaie,




PROPOSTA PROT, N. 37 DEL 17052013

SERVIZIO MERCATY _/( q,,

PERVENUTA AL SERVIZIO SEGRETERLA GRINTA COMUNALE [1, 20.65,2013 5406, 426

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE /( L?

Con il provvedimento in esame - pervenuto alia Segreteria Generale nell$mminenza
della seduta di Giunta -, si propone di prendere atto dei nuovi indirizzi stabilit dal Consiglio
corunale in ordine allnilizzazione della struttura di piazza Duca degli Abruzz e di adottare i
conseguenziali att.

Ii dirigente del servizio proponente ha espresso il parere di regolarita tecnica, ai sensi
dell'att. 49, comma 1, D.Lgs. 267/2000, con una “sintetica ricostruzione degli avvenimenti
che si sono succeduti a partire daila notifica, avvenuta il 09.08.2012, del verbale dell'4SI
NAT relativo all'ispezione effettuata nellg Struttura ¥l giorno 01.08.2012 e concernente il
mancato rispetto di prescrizioni di eui al D Lgs. 81/2008”. Ricostruzione - recante anche la
firma del Direttore Centrale di riferimento -, senza la consueta e sintetica formula di giudizio
di “favorevole” o “non favorevole”,

1l Ragioniere Generale ha espresso il parere di regolaritd contabile - aj sens; dell'art,
49, comma 1 ¢ dell'art. 147 bis, comma 1, del I3.Lgs. n. 267/2000 , delia circolare n. 057163
del 13.12.2012 del Direttore Servizi Finanziari e visto il Piano dj Riequilibrio Pluriennale

approvato con dEIibf;‘;.lfq;;iqp;:.Qpngiliaxfa”n,“:i,"cjcl‘,28.0!.2013.‘.»3‘..1'11‘sensca faverevole -osservando, -

traTaltro, che “risperro af passaggio della gestione al CAAN della strutiura Duca degli
Abruzzi dal provedimento non si evince la natura giwridica che tale gestione comporterg
suila titolarité dell'immobile”.

Dalle motivazioni ¢ dalle dichiarazion; espresse nella parte narrativa, redatta con
attestazione di responsabilita dal dirigente proponente, tra l'altro, risulta che il fondamento
della proposta risiede nel nuovo e diverso indirizzo, formulato dal Consiglio comunale in data
17.01.2013, cirea la destinazione della strattura di piazza Duca degli Abruzzi a mercato del
pesce fresco all'ingrosso. Indirizzo, da cnj discende Uesigenza di una serie di provvediment; e
di attivita ordinate: alla messa a norma dells struttura, ai sensi del d.lgs. 81/2008, secondo le
prescrizione della ASL NA; alla gestione della stessa da parte al CAAN; alla nuova
assegnazione dei magazzini-posteggi.,

Si richiama, circa le attribuzioni del Consiglio, l'art. 42 del d.lgs. 267/2000, comma 2
lettere e) ed 1).

Si sottolinea l'esigenza, gid segnalata dal Ragioniere generale, di verificare I fattibilita
della proposta alla luce del contratto che ha costituito la Societa consortile C.A AN. e del suo
Contenuto. In particolare, occorre valutare da parte della dirigenza, la possibilita giuridica
(anche in riferimento alla normativa sull'evidenza pubblica nell'attivita negoziale della
pubblica amministrazione) dell'affidamento della gestione del “mercato ittico” al di fuori delia
struttura di Volla e, ancorn, ia possibilitd di estendere il contenuio regolamentare del rapporto
consortile anche af rapporto che si va ad instaurare per la gestione della struttura di via Duca
degli Abruzzi, rispetio alla quale occorrerd, infine, approfondire, la natura del legarne
giuridico con il detto soggetto gestore (CAAN),

La responsabilita & assunta daj dirigenti che sotioserivono la proposta, sulla quale
hanno reso il proprio parere di competenza in termini di “Favorevole” ai sensi dell'art. 49 del
D.Lgs. 267/2000, attestando, quindi, a mente del successivo art, 147 bis, la regolarita € la
correttezza dell'azione amministrativa nelfambito del controllo di regolarita inistrativa e
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_ contabile assegnato alla dirigenza stessa nella fase preventiva della formazione dell'atto, al
fine di garantire, ai sensi del precedente art. 147, la legittimita, la regolariti e la correttezza
dell'azione amministrativa medesima.

5i ricorda che spettano all'Org
esigenze, l'apprezzamento dell'interesse e del fine pubblico ed ogni alira valutazi
concludente, con riguardo al principio di buon andamento
amministrativa,
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all'esercizio dellattivity di vandiza allt ingrosso del prodott jttict”;

%~ ton la. citara dﬂllbm; inolize, i chiarisce che la "gestione” del ed. marcato ittico; svolm nej
fabbricato Cosenzs in Plazza Duica degh Abruizi, passi al CAAM smiem cc:-nsomle a partempanone
pubbfica deputata alla gusﬂone dei memati :
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COMUME DI NRPOLI

Rict 2012, DEOBTIS  BOIOTIEON 18,17 Al Servizio Mercati

Tt FrERSTARN. elisasioes o Aesstueziem.. Al Servizio Demanio, Patrimonic e
T Tt sEmAl Politiche deffa Casa

e p.c. Al Direfiore Centrale Patrimonio

LAY

<« Rrancese, 113~ 80133 Napoli - 1el, (+39) 08) 7957627 Fax +39) 081 7957652

L

o Abruzziex Mercato fttico df proprista del Comune i Napoli.

. Con nifenmento alla V.8, nola n*PG/2013/582866 del 19/7/13, afferente
la Iocazions in regime di libera contrattazione dellimmobile di cui alloggetio, questo

ufficio, eseguiti gii accertamenti necessari, ha redatle la presente valutazione.
~ fi valore di mercato dellimmobile é stato determinalo straverso un

pmcadm?énta direlto o sintetico, che consiste nel confroniare il bene oggetto di stima
con afti analoghi della medesima zona, per i quaii si siano eveniualmente oftenuti
esperienze di mercafo in epoche recenti, ragguaglisndo poii valori e le supearfici
oftenute alfeffettivo stato duso, af var livelli di piano e alle varie carafferistiche
intrinseche e estrinzeche del bens oggetto di fitto di produrre reddito..

. Pertanto il valore delfimmobile of che trattasi, ricadente in zona con buona
commerciabilitd a livéllo mercatale, dats ls sua vicinanza ai grandi assi viari, s
postazioni of mezzi pubblici e a trasportio su rotaie, é stato desunto mediante
comparazione con i valori del mercato immobiliare ralativi alla suddeffa zona e
pubblicati dallAgenzia delle Enfrate — Banca delfe quotazioni Immobiliari relative al 2
semesine 2012,

Attraverso tale indagine di mercato svolta si & potuto rilevare che
fintervallo dei prezzi, nell'ambito def quale con maggiors frequenza si sono realizzate
compravendite, seno quelli niportati nella scheda allegaia alia prasente valutazione.

: Sulla scorta di tali indagini, si ritiene quindi richiedibile un canone medio
mensile di € #13.450,00# circa,

: pecasions @ gradita per porgere Cordiali saluti
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GGGETTO: Determinazione del canone di logazione immobile sito in Piaxza Duca degli




COMUNE DI NAPOLI B
~ SERVIZIO P.R. M. PATRIMONIO COMUNALE
U. 0.C. ACQUISTI VALORIZZAZIONE VALUTAZIONI E VENDITE
Piazza Duca degli Abruzzi ex Mercaio ittico proprieta Comune di Napoli

VALORE MINIMO

: . |smato jeoes . ’ . . [Tasso di|Cenone Anmuo o . iWalors Riv a{Canons  Mansde
Piang SUR AEALE [l oo SLE VALUTATA ﬂgnm Vi immobde it £ s mqim € fasd ey i1 € i € Tolde
Seminfaral 24488 G5F | 08B0 §25 87 500 T2 134721 3 5% {8.52682] 12 0.6¢ 1.377.23
Pians Terre 436,83 4% | L 3315 1.40640 550405 88F 35% 15964205 12 358 180535
Pigno Rislzato 255851 1.46 1,00 2558 51 51050 L5350 16l 35% 4588725 12 148 180127
Frimg 33328 &80 1 106 ) 280,25 125000 ExMATE00T 0% 15747487 12 185 131228
Sogeichi © 45312 100 F &850 ‘ 208,56 516,08 To 15585881 35% CApdety| 12 4747 .mmw,mu.
Areg Esfema 23 1.06 1 830 474,56 000 24z 0458 5% B4Ta 88| 12 030 5T CEGE R
: ) Lira 17.707.360
VALORE MASSIMO
; STAFD: [oOEF ) . Yasso dl|Canone Amsuo & . [vatore @ mglCanone  Mansi .
Fiano SUP. REALE nuso HPAne SUP, VALUTATA |Valoredneg n€ {Velor immobfa it € cBvitd Mgl € Hasd € o€ Totate
Semanierrat 1 zzs482 | o5e | G480 §25.87 1.025,00 49018801 35% 3324588 12 120 276787
Fiang Tems $36.83 a5 108 305315 250000 1808180 315% BBt 72 735 121070
Flano Rinfralo 2.55% 57 1,06 100 2553 57 62580 2523497751 35% grag2E2] 12 289 755137
Frimo 33328 | oS0 | 106 299,98 2875.00 ©oggeamignl 36% OTILI5E 12 4 65,02 2.005,93
Sopitsithi 453,12 46 1 a5 204,58 102508 22224007 30% 812784 12 149 ar7.az
Area Esferna 2372 | woe | oo 474,58 1,625,00 4BG42195] 35% 7024771 42 o60F 141873 £ 47352
i iie 34334947
VALORE MEDIC
Siaris sop peay [STATO Joorr Lo e . . |Fassa  diCanone Ampuo & L, Fﬁ&u?man“ng‘ Menste]
g UP VALUTATA |Valoredng in € Vabromimodiain € 1 L, Imgine€ Mssl 1o P Talzls
m&ﬂﬁg 231468 050 § 4.8 92587 ST TG TS 2A5% 87124 12 2.5 207284
Fiang Tara 436,83 Bag 00 b b« A H 2000 25608 70| 35% 285963 92 551 240803
Plane Rialrsic 3585 51 1.08 108 Z559.41 - 75750 1496442385 15% SB.754.84F 17 224 512957
Prime 33328 490 § 180 29545 22125 EE3.843.80) 34% 10500311 12 458 1,658 11
wu%&nﬂ‘ 45312 100 58 226,55 C FER S 173884200 35% 808557 12 .12 507,16
Araz Esfoms 25218 108 | 020 474 56 : 787,50 IS4 223.27T) 35% 12 747,87 12 045 105252 £ ﬁ..ﬁ.ﬂﬁ
Lire 20,021,125
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Alla Direrions Cantrale Sviuppo Fconarmic

Ricarca e Mercalo de! Lavorn

All"  Assessore 8l Petrimonio

Afl' Assessore alle Attivita Produttive

Al Vice Segretario Generale

Al Direttore Cenirale Patrimonio

Al Dirtgente Sarvizic Merati

Al Servizio Demarnio, Patrmonio e
Foliticha della Casa

LORO SED!

'OGGE TTO: Concessione in uso al CAAN della siruttura mercatale sita in Piazza Duca
degli Abruzzi 48 unitamente afle gestione della funzione Mercalo Itico.

Con riferimento aila sua nota n° PG/2013/846321 del 12/ 1/13, avenis
analogo oggetto, e alla nunione tenutasi in data 14/11/13 prasso lufficio del Vice
‘Segretanio Generale, i comunica che ji canone di locazione gia comunicato Al Servizio
Mercali con nota n® PG/2013/608719 del 6/8/2013 e utilmente allegato in copia, viene
‘confermato nuovamente in quanto lo stesso gia tene in considerazione fassegnazione
della struttura ad una Societs perlecipata del Comune di Napof.

Si precisa ulferiormente che il canone comunicato contempia altresi, che la
manutenzione sia ordinaria sia straordinaria cedano a carico dellassegnatario.

RLLTL O, 0,

occasione é gradita per porgere Cordiali salufi

IL DIRIGENTE DEL SE
Ing. Roberto Di LOR

Piugza Francese, 123 - BOF33 Napoli - tel. (+39) 081 7057627 e (4 39) 081 7057652

fraerimon i fechico@reomune.napoliir - WL Contsne napoll, it
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Prol. 2013 Q80719 I007/2013 15,17 Al Bervizio Mercali
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Folitiche della Casa

EapkiFale :

i

DG Al Direttore Cenlrale Palrimonio

QGGETTO: Determinazionég del canone di locazione immobile sito in Fiazza Duca degli
- Abruzzi ex Mercato iffico di propriets del Comume di Napoli,

Con riferimento  alla V.8, nota n"PG/2013/582866 del 19/7/13, afferente
la locazione in regime of libera contrattazione dellimmobile di cui alloggetfo, questo
fficio, eseguiti gif accertamenti necessari, ha redalio la presente valutazions,

il valore di mercato dellimmobile & stato delerminato atfraverso un
iprocedimento diretfo o sintetico, che consiste nel confrontare il bene oggetto di stima
con aitri analoghi della medesima zona, per | quali si siano eventualmente ottenuti
espenenze o mercalo in epoche recenti, ragguaghiando poi i valori e le superfici
olttenute aileffettive stato duso, ai vari livelli oi piano e alle varie caratteristiche
intrinseche e estrinzeche del bene aggetto di fitto di produrre reddito..

Pertanto il valore dellimmobile di che traftasi, ricadente in zona con buona
commerciabilita a fivello mercatale, data la sua vicinanza ai grandi sssi viari, a
postazioni di mezzi pubblici e a trasportio su rotaie, & slato desunic mediante

- comparazione con | valori del mercato immobifiare relativi alfa suddetia rona e
pubblicali dalfAgenzia delle Enirate - Bance defle quotazioni Immobilian relative al 2
semestre 2012 '

Allraverso fale indagine di mercalo svolfa si é potuto rilevare che
lintervallo dei prezzi, nellambito del quale con maggiore frequenza si sono realizzate
compravendite, sono quelli riportali nelfa scheda allegata alla presente valutazione.

Sulla scorta di tali indagini, si nifiene quindi richiedibile un canone medio

mensile df € #13.450,00# circa.

Pivzza Francese, 103 - 80133 Napoli - tel, ¢+~ 38 081 7937627 « fox (+39) 081 7957652 ™
LA e CR ot RApOILE - wew.cominenapoli. it
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SERVIZIO P,
U. 0.C. ACQUISTYI VALY
Plazza Duca degli Abruzzi

I DI NAPOL

- #l. PATRIMONIO COMUN

RIZZAZIONE VALUTAZIONI - VENDITE

ax mmm_wnmmm fttico proprieta Comune di mm.mom

VALORE MINIMO :
- : = isTaTe fooer , S ) Tasso  of|Cansne Amwe o . {Vadbore #to 21Cenone  Muonsis
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Piana Termg 435 83 0,90 108 38315 1LEDGBD 550,405 80 3.5% T 264,250 12 362 166535
Flana Risirato 25583 51 7 1.0 2.558. 51 | Sieoo 130835010 3,5% 5582257 2 148 380737
Petogro 333 ze 480 1.0 234,95 T L750.00 SO1508T  30% 5747881 12 384 LR
Soppelch $53.92 100 -] 0350 26580 o0 TS5 54560 3.5% 4045 18] 12 874 337
Area Estams 257278 700 | 02t 474,56 | 5080 24202458 35% 8470.85 2 4.3 Fraar £ B 145,05
iire Y. 707503
VALORE MASSIiIMO
- STATD ICoeF, ) : . Tasse diCanone Annup o ; |Valre 3 mifiCsnene  Mensie
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Somintarati 231468 33 | 080 frigrd X s S95.0:8 80 35% 31215661 12 135 2TET 8
FPians Terrs 436,83 2813 163 23315 C2.800,00 1100 83180 5% 30.528,41 12 735 3xasm
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H Lira 34.334047
VALORE MEDI!OD
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o sLe £ . e TATA :
Fiane REME 1 e aane 15U VALUTATA _._En«mmﬁ%m Vahore imimabia In € #its tmgin€ &mw ine in € Totale
Semintgrol 237468 a5 282 92587 iy FI0E08 75 3.5% 24BFT 24T 2 084 2aF2 60
Piaro Tare 436 83 880 ¢ 100 353,15 230009 825608707 5% 2889630 12 551 240803
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COMUNE DI MAFOLY . . .
seot 2013 GBIOIGE 2011112013 G 38 Alla O{r&zmne Centrale Sviluppo Ecanomico
v Remlsbansian o Sarapriune Ricerca e Mercato del Lavoro

Ben  Berwmionu Santrale e duesed Baeiad v

Mitar  Fioped terann

Fawihebis 2R4D &4 1R

'!IIﬁ IR

! pc AlY Assessore al Patimonio
m“ ” ”Il 5 ‘ All'  Assessore alle Altivits Froduttive
Al Vipe Segretario Generale
Al Direftore Centrale Patrimonio
Al Servizio Mercati
AL Servizio Demanio, Ratrimonio o
Folitiche delfa Casa

e

LORO SEDI

CGGETTO: Concessione in uso al CAAN della struttura mercatale sita in Piazza Duca
degli Abruzzi 48 ex Mercalo ittico.

Di seguffo alle intese lelefoniche con il Direttore Centrale Sviluppo
Economico e Mercato del Lavore, @ alla successiva trasmissione deila convenzione da
stipularsi con il Centro Agro Alimentare di Napoli (CAAN), si rappresenta che laddove la
manutenzione slraordinaria non dovesse cedere pitt a carico delfintoressato, ma a
winn del Comune di Napoli, i canone annuo andré maggiorato defla percentuale def
8% (DiciotteRi 00).
'vecasione e gradita per porgere Cordiali saluti,

Il DIRIGENTE DEL SE)
ing. Roberto Di LORE

FPiozzu Francese, 1/3- 80133 Napoli - tel. (+39} 081 2957627 - fax ¢+39; 081 7937632
“manio.fecrico@eomunenapolllt - www.comune.napoli.il
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AVVOCATURA
‘ Areq Legale Amptinistrative

o Ptn 633569 Jed 43[R |
NS, 6

Al Bervizie B)emmip, Pm-imuinin & Politicke della Casa

CLa 1013 e p.c. Al Diretiore della direzione Patrimonio dott. Ss2 Muria Apres
OGCETTO: parere v “formulazione quesito sulle modalits del sopgetto locatario del Mercate
ittlea™, | o

La richiests del parere di cui in oggetto, cosi come formulaio dallo stesso servizio richiedente,
impone immediatamente une necessaria precisazions relativamente al fatto che nella fattispecie in
esame non & rinvenibile slouna locazione, sia perché questultima, giuridicamente, & istituto
contrattuale riferibile esclusivamenie ¢ semplicemente a eose, Che siano esse mobili od immobili
{ art. 1571 c.c. ), sia perché apparsenendo il Mercato Tttico al demanio comunale ex art. 824 c.c.
sesterebbe esclusa comungue lipotesi-di locazione. :

‘Ditronde 1o stesso vichiedente, nel chiarite quali slano i dubbi ¢he 1o hanno indotto & ricorrere a1
parere dell' Avvocatura, corregge il tiro patlando di pestione del Mercato, che, terminologicamente, &
cosa ben diversa dalla. locazione: wp Uneerterza da divsipare, pertanto, attiene alla possibility di
contemperare il precetio comunitario, ¢ nazionale; di applicazione della procedura ad evidenza
pubblica, da un lato, ¢ dall'aliro, la scelta giuntale & consiliare di rawisare nel CAAN soggeito
idoneo alla gestione del Mercato,..” :

Cid premesso, quindi, & possibile dissipare Uincertezza del tichiedente, potendo FAvvocatura
rassicurare sulls legittimita della scelta operata dall Amministrezione, posto che il CAAN & a tutti
gli effetti una societh per lo svolgimento di attivis strumentali alla funzioni proprie deil’Ente,
secondo quanto fissato dal Comune alla letters ¢.4. della Delibera di giunta Comunale n° 784 dcl

30 giugno 2011, che si allegs. M}.L&o '
Tr. quanto tale, quindi, esso & anche organism divieto ex art. 13 D.L. 4.07.2006 o° 223,
convertito in Legge 248/06, in quanto soggetto che “che “svolge servizi strumentali agli Ent
pubblici da cui & partecipato”. Trattasi, «quindi di organismo consortile con influenza dominante dei
soci pubblici costituito per svolgere affivith sirumentali rivolte essenziaimente alla Pubblica
Amministrazione ( cfr. TAR Lazio- Roma, Sez. 1,5.01.2010n° 36 ).

Di conseguenza, nessuna necessitd sussiste di procedere alla procedura di evidenza pubblica per
conferire 8] CAAN la gestione del Mercato Iitico: “..Vengomo in tal medo a delinearsi due
categorie di socleti a partecipagions pubblica. La prima é quella delle societé « strumentali » degli

“enti territoriali - ad oggetio socidle esclusivo perché costituite o partecipate da tali enti
specificamente per lo svolgimento di wn'attivita agli entl medesimi finzionale - delle quali le

Amministragioni potranno avealersl « direttamente », senza attivare alcuna procedsura ad
evidenza pubblica..” ( T.AR. Valte d'Aosta Aosta, sez. 1, 23/04/200%, 1. 353 )

Vale la pene precisare che pur.in- presenza di affidaments della gestione del bene & societh
strumentale sard sempre necessario ricorre allo strumento concessorio a titlo oneroso, costituendo
. questultimo modelld d'elezione e privilegato Sormesso al tegime di godimento dei beni medesimi:

“{ a diversa natura oggettiva dei bewi, pur soggettivamente viferibili ol titolare pubblico, determina
' conseguenze riguarde la individuazione degli sumenti’] furidici utilizzabili per attribuire a
soggetti terzi i diritto ) wnilizzazione. Tali mezzi vion sano affatto fungibili per tuiti i beni
’ soggettivamente appartenenti all'amminisirazione, ma devono risultare congruenti alle regole
: proprie di cioscuna categoria dl beni. In tole prospettiva, il ‘modulo pubblicistico della

concessione appare U'unico pienamente compatiblle con il regime dei beni pubblici in senso

stretto (patrimonio indisponibile e demanio). Non sembra avere spazio, invece, lo schema

- pormativo della locazione di diritte comune, 3g non nei limitatt mergini in cui fa relativa disciplina

e
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COMUNE DI NAPOLI
AVVOCATURA
Area Legale Amminisirativa

SLM:LuaImenﬁe recepﬂa nelle convenzioni accessive dl provvedimento, oppure esprima alcy (gA
principi di carattere generalissimo, idonei a colmare eventuali lacune - dF discipling del rapportoCAT
contrario, invece, per i beni del patrimonio :.iwpﬂnszfe, Vattribuzione del godimento a soggetti terzi
deve essere effettuata secondo gli schemi del diritto comune {salvo il rispetto delle norme
pubblicistiche e di contability riguardantt 16 formazione del comtratta), a meno che non siano
presenti, nell'ordinamento, apposite regole che sottraggans Vamministrazione dall'applicazione di
ung o pit disposiziont civilistiche.” ( Consiglio di Stato, sez. V, 06/12/2007, n. 6265 ). In tal senso
anche 1z Suprema Corte: “L'attribuzione a privati dell'wiilizzezione di beni del demanio o del
patrimonio indisponibile delle Steto o dei Comuni, ancorché la relativa convenzione present
profili privatistici, & sempre riconducibile, ove non risulti diversomente, alla concessione-contratio,
atteso che il godimento di beni pubblici, stante la loro destinazione alla diretta realizzazione di
imteressi pubblici, pud escere legittimamente attribuito ad wun soggetio diverso dall'ente titolare del
bene - entro certl limiti ¢ per determinate antivitd - solo mediante concessione amministrativa, per
sug natwra revocabile e quindi incompatibile con la discipling propria delle locazioni degli
irmmokbili urbani, Il rapporto che da tale atto deriva, in ragione della natura pubblicistica del bene
¢he ne costituisce Toggeio, non “ha. noatura privatistica, ~mantenendo - Vawoninistrazione -una

posizione di supremazia e difeltando qmndi il requisito daﬂa posizione paritetica delle parti.”
{ Cussazione, Sezioni Unite, 5/02/2008 n® 2653 ). :
Competerd, quindi, ad uns concessione . ¢ontratto, con fissazione ¢:h un canone, prevedere le
condizioni &i use del bene, sotto il profilo dei reciproci -obblighi e diriti, ivi compresa l'eventuale
-famhﬁ di sub-concessione. :

L’ Avvocato wtem,prﬁ ) : L‘A.Wncam Dirigente
AvviGiagomo )l'-’ .

o AW _'gbm Mana ¥errari
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COMUNE [ NAPOLY
SERVINO AUTOROKMO AYWOUATURA

COORDINAMENTO
protocollo n. PC»/'Z 013 ;F’?) SOSO
del 12f{08fi3
1013/CLA AL DIRIGENTE DEL SERVIZIO PATRIMONIO, YEWMANIO ¢ Pouitio) PR LA CATA

AL DIRETTORE CENTRALE PATRIMONIO
AL DIRETTORE CENTRALE SVILUPPO ECONOMICO, RICERCA EMERCATI

EP.C.ASSESSORBAL LAVDRO , Gosboue delte. CRIST; Pal ke Wl SSVILUPEO

- -+ PARERE 5U AFFIDAMENTO GESTIONE MERCATO ITTICO DI NAPOLI IN FAVORE DFL
4H.AN ( INTEGRAZIONE).

. Inriferimento al parere reso con la ns. del 9.8.13, protocollo n.633569, si rendone le precisazioni che
seguono, a riguardo dells concessione-contratto che dovra regolare il rapporto concessorio tra CAAN e Comune di
Napoli per T'uso ¢ la gestions del bene demaniale affidato ( Mercato Htico di Napﬂlx)

Si ritime, innanzitutto, preferibile "opinione che lo schema della predisponenda concessione-contratto sia
sottoposto all’approvazione del Consiglio Cornunale di Napoli, per effetto della competenza dell’organo predetto,
come fissata dall’art. 42 lett, 1.} del d.lvo 267/2000, in tema di “appalti & concessioni™ su beni pubblici.

Al riguardo, va rammentato che la convenzione che accede al provvedimento unilaterale autoritativo della PLA. (
contratto) & intimamente collegata a quest’ultimo, tant’¢ che si parla di concessione-contratto a proposito della
combinazione tra atto autoritativo e strumento negoziale, Ne deriva- in relazione alla deliberazione di C.C. n.28 del
26 giugno 2013,che ( punto 2 del dispositive) ha statuito che 1a struttura di Piazza Duca degli Abmzzi “passerd in
gestione al CAAN", anmmhé non mdma.ndo lf: modahtfi con ol trasfenrﬂ i paten m&mntl all uso del bczne

demaniale de quo, che ¢

wmggsgng, pur gm;;;mendn un gg]me mdmzzo in tal SENS0- l ]
" orete dal Servizd,

.16 premesso, si € altresi dell’opinione che- alla luce della composizione mista della societa strumentale affidataria-
nell’ambito della concessione medesima, oltre a fissarsi un canone c¢ongrud in rapporto al conferimento del
godimento del bene,vadano esclusi fattori di redditivita e lucrativitd della gestione in capo al Consorzio (anche, se
del caso, prevedendosi in tal senso modifiche statutarie da parte dell’Assemblea); cosi da limitare gventuali
oceasioni di profitto, a danno della concorrenza nel mercato, ed a vantaggio della quota di capitale privato ( anche
se minoritariz). I quali imporrebbero, altrimenti, procedure competitive ispirate ai principi di trasparenza-¢ non
discriminazione, ¢ pon gid Paffidamento al Consorzio in questions, quest’ultimo avvenuto in ragione della sna
natura di ente strumentale, trattandosi di organismo rivolto a soddisfare bisogni delle Pubbliche Ammamﬂm:om

che ne costituiscono la governance.

In tali sensi I'integrazione al parere gia rasca |
R ¥ Lwﬁ/ s

Palozzo 8. Gizcomo — Plagga Municlpio — 80133 Nepoli www.comunenapellit el
telefone 08 1/7954649- Fax 08177954643 h '
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VERBALE DI CONSEGNA MERCATO FI'TICO DI NAPOLI

L’anno 2013 il giorno 16 del mese di agosto in Napoli in Piazza Duca degli Abruzzi,
- presso il Mercato Ittico di Napoli, sono convenuti, in ottemperanza alla proposta di
Deliberazione di Giunta Comunale n. 2 del 13/08/13 della Direzione Sviluppo
Economico, Ricerca e Mercato del Lavoro, approvata in pari dsta, i seguenti sigp.:

1. Sabino Casciello in rappresentanza della Direzione Sviluppo Economico,

Ricerca e Mercato del Lavoro; '
2. Bruno Glanni in rappresentanza del Servizio Mercati;
3. Domenico Abet ¢ Rosario Postiglione in rappresentanza del Servizio Demanio,
-Patrimonio e Politiche per-la casa; :

4 Lopd ¥l Digad in rappresentanza del C.A AN, ;
scopo dei convenuti & quello della consegna al Servizio Demanio, Patrimonio e
Politiche per la casa della struttura comunsle sita in Piazza Duca deghi Abruzz ¢
Mercam Ittico di Napoli” da parte del Servizio Mercati nonché alla contestuale
consegna della predetta struttura dal Servizio Demanio, Patrimonio e Politiche per la
casa al C.A.A.N., per sessanta giomi a decorrere da oggi 16/08/2013, nelle mare del
perfezionamento dell'Atto concessorio, come previsto dalla proposta di Be;hberazmne
di Giunta Comunale n. 2 del 13/08/13 della Direzione Sviluppo Economico, Rmema

S,
e Mercato del Lavoro, approvata in pari data; . “‘m.

f{'i‘zfae&‘}‘ St

™
'
r

Allz presenza continua di tutti 1 convenuti si & proceduto ad wn attento sopralluogo ',
della struttura e si & riscontrato linagibilits dei piani scantinato e primo, attualmente
.chiusi con catenacci e tompagnatura,

Nei locali oggetto di consegna sono presenti suppellettili e materiale cartaceo di
competenza del Servizio Mercati. Pertanto, in data successiva, il Servizio Mercati,
previo accordo con il consegnatario, provvederd al ritiro delle suppeliettili e del
materiale cartaceo.

81 allega elenco documenti consegnati.
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el che & verbale, letio & sottoscritto dai convenuti

Per la Direzione @:\fﬂw&m ecoppmico, Ricerea ¢ Mercatoe del lavoro

- Per 1%12\10 Mercati
Peril Se@rmo I.')*ema,v2 , Patrimonio e Politiche per la Casa

Per il Centro Agmalmmtam di Napoli con sede in Volla

Va2 AT pis
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’
g EGMUNE B NAPOLI ; -

¢ - Elenco documenti consegnati al Centro Agroalimentare di Volla in esecuzione delia proposta di
deliberazione prot. n. 2 del 13/08/2013, avente ad oggetto "Consegna temporanea dell'immmobile sito in
Piazza Duca degli Abruzei 48 nefle more della stipuls delfatto di concessione, per la durats di
sessanta giomi, al Ceniro Agroalimentare di Napoli con sede in Volla”, approvata dalla Giunta
Comunale in data 13/08/2013

; ® Nota PG/2013/620203 del 02/08/13 del Direttore della Direzione Sviluppo Economico, Ricerca
‘ & Mercato del Lavore avente ad eggetto; "Oitemperanza al verbale. preserittivo del 08/08/12.
Mercato fttico di Napoll.” con allegeto il relativo verbale.

© " Ricerca & Mercato del Lavoro avenie ad oggetto; "Mercato ittico di Napoli, sede di Piazza Duca
_Oegli Abruzzi, 48. Documento della Valutazione dei Rischi ex art. 25 del D.Lgs. 81/08.
" Approvazione.”,

¢ Deliberzione del Consiglio Comunale n 28 del 28/06/13, con relativa mozione d&i
- accompagnarmento, o

¢ Deliberazione di Giunta Comuaale n. 384 del 20/05/13.
¢ Nota PG/2012/793122 del 17/12/2012 del Servizio Mercat,

)f/wzm C&M

i;;fr

1 ricevente:

I

¢ Disposizione Dirigenziale n. 16 del 02/08/13 def Dirertore della Direzione Sviluppo Econorico, - -



Verbule delle operazions di perfmmmmmm dfeﬂla vonsepnn ol CAAN del Mercato Tttien sito
pizzza Duca deghi Abruzzi n, 48

It giomo 28 agosto 2013 alle ore 11.30 sono imtervenuti presso I stritturs del Mercato lttmu sito

- plazza Duca degli Abruzei n. 48:

o il Servizio Demanio, Patmmnm e Pﬂlmcher per la Casa, nelle persone d1 dott. Fabio Piero - "
Fracasso, geom. Domenico Abet, dott. Rosaric Postiglione, ing. Marino Marotta;

¢ il CAAN, nelle persone di: dott. Lorenzo Diana, arch. Antonio Munno, dott. Giuseppe
Palma; .

o il Servizio Mercati, velle parsone di: arch, Romﬁgela Broda, p.a. Gianni Bruno;

o la Direzione Centrale Sviluppo Economico, ricerca e Mercato del Lavoro, nelle pe‘r'sane dic -
dott. 358 Paola Sparano, dott. Sergie Aurino, sig. Sabine Cascielio.

Con 1z deliberazione n. 644 del 13/08/2013, recante “Consegpa temporanes dellimmobile sitc in
piazza Duca degh Abruzzi 48, nelle more della stipula dell'attd di concessione, per la durata di 60
giorni, al Centro Agroalimentare di Napoli con sede in Volla”, la Giunta Comunale ha disposto di

" dematdare &l dirigenti del Servizio Demanio, Patrimonio ¢ Politiche per Ja Casa v del Servizio

Mercati “l'adozione &i futti gli stti necessan effinché si proceds atle consegoa” dellimmobile in
Questione al CAAN. A tal fine, & stata prevista una prima fase temporanes, delle durata di 60 giomi

~ dalla sotrscrizione di apposito verbale di consegna, finslizzate “a consentire il pilt rapido avvio

della gestione del Mercato Ittico di Nepol?”,
Due sono i punti fondamentali che vengono Wdﬂm mlla dﬂhbcrmziane sopTR mhmma:ta

1. la consegna tomporanca & finalizzata a consentire il pit rapideo avvio della gestione™ ¢
comporta non solo la cessione dell'immobile ma anche delia documentazione tecnica ed
amninistrativa relativa al precedente fumzionamento del mevato,

2. viene poste in capo al CAAN la facoltd di “valware V'opportunitd di consentire agli
occupanti df fatto dei posteggi ... l'accesso alla strittura finalizzate all'esecutione delle
operazioni di ripristino funzionale dei magazzini/postegei™, avendo curs {punto 4 della
deliberazions, che si intende ivi integralmeni trascritto) di acquisire preventivameiiie '
stessi una dichiarazione di rinuncia ad opni pretesa economica per gl interventi effettuati,

A seguito dell'adozione delia predetta deliberazione, il giomo 16 agosto & stata avviata la procedura
finalizzata alia consegna teteporanea dell'immobile al CAAN, In tale occasione, i convenuti hanno -
{estusimente) “riscontrato inagibilita del pieni sconmtinato ¢ primo, attualmente chiusi con
catenaeei & tompagneatura”, A seguito della “sommaria ricognizione” effetiuata dai convenisti, sono
emersi problemi di “obsolescenzn tecnica da voluware all'atto dello stato di consistenza che sard
‘effetuato entro il 28 agosto c.a.. In iale occasione, si procederd anche alla ricogrizione del primo
piano attualmente chxma

1 presente verbale viene pertanto redatio in prosiegun e 2 chiusurs del prmdmte verbale del 16
agosto. N
Per oid che attiene alls dovumentazione di cui it CAAN ha richiesto la produzione, il. Servizio !
Mercath provveds 8 consepnanes:

1. il certificato di regolare eseenzione dei levori effetinati per corrispondere alle pmcnzmm

dell'ASL. NA1 di cui al verbale del 9 agosto. Al momento, si & ancora in atiesa della visita di’
cuntmllo ASL in ordine alla vmﬁt‘-a del rispetty deHe prescrizioni impartite; )

Wm (A MW ﬂ?% \zg@
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2. ifascicoli refativi agli occupanti di fatio, unitamente ail'elenco riwpifogmtiw; '
3. planimetrie dei tre livelli della struttum, nonché prospetti che saranno trasruessi via e:—mml

1l CAAN richieds 1a consegna della seguente ducmnﬂ:mmm, m ;mm; i richiests m nmamn& ‘

del precedente verbale del 16 agosto, qualora esistents:
1, piane di sicurezea del fabbricato;
2. certificato di prevenzione incendi; .
3. collaudo originario della strutture, nonché collsudi riferiti a lavori effettuati nel corso degli
ANni:
4. ecquisizione della documentazione relative all'inagibilits dei pisni primo ¢ seminterrato,
S, documentazions relativa alla rete degli impianti & servizio delia struttuce; -, ‘

. deliberazione di approvazione del progetto per 1a banching di carico ¢ maqm mm posta in
adiacenza alls struttura; ‘ :

L

7. documentazione relativa alla richiests, al rilascio e alla sospensione dells registrazione CE

relativa alia struttora memamle

11 Servizio Mercati comunica che pmwcdexﬁ o verificare pmsso il pmpm a.mh.wm Ia pmmm dﬂﬂa': -

documentazione nchtem, facendo presente quanto segue:

‘e non risulta rilasciato il certificato di prevenzione incendi, core paraltm chiarito nel I}VR ,

gi& consegnato al CAAN;

¢ non risulta presente il certificaio di collando complessivo del fabbricato, mentre sard
verificate. l'esistenza agli atti di certificati di collaudo / regolare esecuzione per lavori svoltt
nel tempo, con particolare riguardo alle upere: di rinforzo del solaio di realizzazione delia
banching esterna.

Per ci0 che attiene all'inagibilitd dei piani primo e seminterrato, it servizio Mercati premsa ohe per il
piano primo la chivsura & dovuta al rispetto delle prescrizioni ASI.. menfre il piano interrato & stato
a suo tempe chiuso dat dirigente Pro-tempore per impraticabilith a causa di distacco di intonaci, In
ogni caso, gli uffici comupali si impegnano & verificare la presenza di eventuals documentazions
gmcente presso il servizio sicurezze sbitativa e difesa idrogeologics,

Ai fini della redazione delto stato di consistenza, il Servizio Mercati piwisa inoltre che, costituendo
la chivsure del primo piano adempimento per equivalente a prescrizioni ASL, al momento non &
possibile effettuare lo stato di consistonza su tale parte del fabbricato,

" HCAAN ribadisce la necessitd di acquisire documentazione sulls staticith del fabbricato.

I convenuti, fermo restando che la consegna definitiva dell'tmmobile avviene nella glornata di oggi,
concordano sulls necessitd che i servizi comuvali acceriing, entro venendi 30 agosto 2013, la
presenza di eventuale documentazione giacente presso gli archivi degli stessi servizi, nonohd presso

- il servizio sicurezza abitztive ¢ difesa idrogeologica, provvedendo mr:l m&dmtmo Wrmme alla

trasmissione della siessa al CAAN,

T convenuti concordano altresl che, decorso infruttuosamente 1l prodetto termine, Ia documentazions.
richiesta dal CAAN sard ritenuty ivreperibile.

Il CAAN, = sua volia, precisa che, in caso di mancata trasmissione della documentazione richiesta

per irrcperibilitd della stessa, provvederd ad avviare gli atti necessari al rilascio ex novo della
documentazione mancante nel pid breve tempo possibile, peraliro necessaria per il rilascio della

O N A /W{W@”
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o pvot. 649635 del 28/08/2012 i consegna dei fascicoli degli ocoupanti di fsto di cui el
precedente al servizio mercati, con relativo elenco @ Sascicoli allegati;

wertificato di regolare esecuzjone dei lavori effettosti per comvispondere alle prescrizions

dellASL NAL di cui ol vecbale el 9 agosto;

deliberszions di GC. 0. 644 del 13 agosto 2013,

redazione dello stato & consistsnza dell'immobile, redatto in contraddittorio tra i tecnici del
CAAN e quelli del Comune di Napoli, ad ecoezione ded Rimo piamo, attualments interdetto
& fini del rispetto delle prescrizioni impartits daifASL NAL,




LA

Concessione-contratto relativa alla gestione, conduzione ¢ manutenzione del bene
demaniale costituito dal Mercato Ittice all'ingrosso del fresco di Napoli sito alla Piazza
Duca degli Abruzzi, 48.

TRA

Il Comune di Napoli, con sede in Napoli, Piazza Mumcipio Palazzo San Giacomo C.F

80014890638, Partita IVA 01207650639, rappresentato da:
1) nato a.........ccciinininnn , nella qualita di Dirigente del Servizio

' Low
- s s et
AT A s Em A s dra A ] s e =

.......................... , nella qualita di Dirigente del Servizio Mercati,
tutti domiciliali per la carica presso la sede comunale, a questo atto avtorizzati in virtit della delibera
di Consiglio Comunale n, ........cocovvvvieeernnnn..nn, » che si allega in copia sotto Ia lettera “A™;

Patrimonio;

B

Il Centro Agro Alimentare di Napoli 8.c.p.A., con sede in Volla (NA), alia Via Palazziello - Localita
Lufrano - C.F, 05888670634, rappresentato da .......oooeoovoess, HAtO B vivererereeieseerinnens , nelia
qualita di Presidente del Consiglio di Amministrazione ¢ legale rappresentante della Societs,
domiciliato per la carica presso la sede sociale, a guesto atto autorizzato con delibera del Consiglio
di AMmIniStrazione n. ....ooovvvvernverveerninen i, , ¢he 1n estratto autentico, si allega sotto la lettera

HB”;
PREMESSO

# che, il Comune di Napoli (di seguito definito "Comune”) & proprietario di una struttura ubicata
alla Piazza Duca degli Abruzzi, 48, Napoli, che risulta tutta finzionalmente destinata a Mercato per
il commercio all'mgrosso dei prodotti ittici, comprese le aree di pertinenza, cosi come indicata nella
planimetria che allegata alla presente sotto Ia lett. "C" ne costitnisce parte integrante e sostanziale;

# che, Yedificio in parola, fu progettato dall’Arch. Luigi Cosenza tra il 1929 ¢ il 1930, realizzato
dallo stesso ¢ completato nel 1935, risulta sottoposto a vincolo della Soprintendenza ai sensi del
D.Lgs. 42/2004.

# che, il Comune ¢ socio azionista di maggioranza della Socicta Consortile per Azioni Centro Agro
Alimentare di Napoli (C.A.AN. S.c.p.a.), con sede in Volla, (di seguito definito "CAAN™), la cui
partecipazione fu disposta con Deliberazione di C.C. n. 336 del 14/09/1994;

> che, il CAAN, quale societa con partecipazione maggioritaria di capitale pubblico deputata, tra
l'altro, alla realizzazione e gestione in esclusiva del Centro Agro Alimentare di Napoli - Volla
risulta, a tutti gli effetti, una societd per lo svolgimento di attivita strumentali alle funzioni proptie
dell'Ente secondo quanto fissato dal Comune con la Deliberazione di Giunta Comunale n. 784 del
30/06/2011;

* che, lo Statuto del CAAN all'art. 2 prevede espressamente "lu costruzione e gestione del mercato
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agro-alimentare all'ingrosso, di interesse nazionale, di Napoli, nonché di altri mercati agro-
alimentari all'ingrosso, comprese le strutture di wrasformazione e condizionamento” g in
particolare, alla lett. g), la possibilith "di assumere la gestione di altri centri agro alimentari
all'ingrosso, nonché [.........] la_gestione in tutto o in parte, previg convenzione, delle strutiure
annanarie della Citta di Napoli” e che, pertanto I'affidamento al CAAN della pestione del mercati
cittadini € insito nella deliberazione di partecipazione alla stessa societa:

# che, il Comune ha dato avvio al processo di delocalizzazione dei mercati all'ingrosso cittadini
trasferendo nelle modeme strutture del Centro Agro Alimentare di Napoli - Volla sia il Mercato
Ortofrutticolo e sia it Mercato Floro - Vivaistico:

» che, invece, la delocalizzazione del Mercato Ittico dj Piazza Duca degli Abruzzi, 48, nel Centro
Agro Alimentare, anche programmata dall' Amministrazione, ed avviata nelle prime fasi, & stata,
perd solo parziale, ossia, relativa soltanto al Mercato fttico allingrosso del surgelato ¢ pon del
fresco, avendo I'Ammninistrazione, con deliberazione di C.C. 28 del 26/006/2013, deterininato, tra
Faltro, di mantenere presso la citata struttura di Piazza Duca degli Abruzzi il mercato all'ingrosso
del fresco, ¢ di passare la relativa gestione al CAAN, una volta tesminati i lavori di adeguamento di
competenza dell' Amministrazione Comunale da effettuarsi in base alle prescrizioni di cui ai verbali
dell'ASL. NAT del 09/08/2012 e del 12/04/2013;... . ... . . . . . T

> che, il Consiglio Comunale, con mozione di accompagnamento alla delibera di G.C, 384/2013,
approvata all'unanimitd nella seduta del 26/06/2013, e allegata alla citata deliberazione di C.C, -
28/2013, ha invitato il Sindaco e la Giunta, in attuazione della delibera di G.C. 384/2013 a :
1. “prevedere che il conferimento della gestione avvenga attraverso la formalizzazione
di un contratto di affitto tra Comune e CAAN con canone che verrd determinato dai
Servizi alla luce di valutazioni di mercato tenendo conto delln sua durata e
prevedendo che la manutenzione ordinaria e siraordinaria sia a carico del
conduttore';
2. "prevedere nel redigendo contratto di affitto, la risoluzione di diritto del contratto,
in caso di scioglimento, liguidazione, fallimento ovvero di qualsivoglia altra causa
di estinzione delia societd conduttrice, con divitto del Comune, in tal Case, a
subenirare nei contratti in corso con i concessionari al fine di evitare la interruzione
del pubblico servizio ™
3. “prevedere forme di controllo sulla gestione dei mercati cittadini alla luce delle
leggl e del regolamento sui controlli interni che garantiscano  conomicilta,
efficientamento ed efficacia della gestione™.

# che, I'Avvocatura Municipale, con nota PG/2013/633569 del 09/08/13, in riscontro al qucsito@’
posto dal Servizio Demanio, Patrimonio e Politiche per la casa con nota PG/2013/623887 del
05/08/13, avente ad oggetto le "modalita di selezione del soggetto locatario del Mercato Ittico”
riteneva, sostanzialmente, legittima la scelta operata dall’ Amiministrazione Comunale"pasto che il
CAAN & a tutti gli effeti una societa per lo svolgimento di attivita strumentali alle funzioni proprie
dell'Ente". Riteneva, inolire, che "pur in presenza di affidamento della gestione del bene g societd
strumentale sara sempre necessario ricorrere allo strumento concessorio a titolo oneroso” e
che'competerd, guindi, ad una concessione comtratto, con fissazione di un canone, prevedere Il
condiziont di uso del bene, sotto il profilo dei reciproci obblighi e divitti, ivi compresa l'eventuale
Jacolta di sub-concessione";

# che, la medesima Avvocatura Municipale, con nofa PG/2013/635050 del 12/08/13, ad
integrazione del citato parere espresso con nota PG/2013/633569 del 09/08/13, riteneva
sostanzialmente “preferibile l'opinione che lo schema della predisponenda concessione-contratto
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sia sottoposto all'approvazione del Consiglio Comunale [....] il_guale non ha formalmente
deliberato in materia di rapporio concessorio, pur. esprimendo un palese indirizzo in tal senso
[ . Inolive, con la medesima nota, assumeva che "alla luce della composizione mista della
societa strumentale affidataria, nell'ambito della concessione medesima, oltre a fissarsi un canone
congriio in rapporto al conferimento del gadimento del bene, vadano esclusi fattori di vedditivita e

{ucrativita della gestione in capo al Consorzio (anche, se del caso, prevedendosi in tal senso
modifiche statutarie da parte dell'Assemblea), cosi da limitare eventuali occasioni di profitto, a
danno della concorrenza del mercato, ed a vantaggio della quota di capitale privato (anche se
minoritaria). 1 gquali imporrebbero, altrimenti, procedure competitive ispirate ai principi di
trasparenza € non discriminazione, ¢ non gid laffidamento al Consorzio in guestione, quest'ultimo
avvenuto In ragione della sua natura di ente strumentale, trattandosi di organisme rivolto
soddisfare bisogni delle Pubbliche Amministrazioni che ne costituiscono la governance",

> che, il Comune con deliberazione di G.C. n. 644 del 13/08/2013, ha deliberato, in sintesi, di
procedere alla consegna temporanea, per una durata di sessanta giorni, dellimmobile di Piazza
Duca degli Abruzzi, 48, al CAAN, ¢ della relativa documentazione tecnica (Documento della
Valutazione dei Rischi) e anuninisirativa (Fascicoli deghi occupanti di fatto dei posteggi, di cui
al'elenco allegato alla nota del Servizio Mercati n. 793122 del 17/10/2012), per consentire a questi
il pili rapido avvio della gestione del Mercato Tttico di Napoh secondo Ell indirizzi e le decisioni
—espresse -dal G.Cr conla deliberazione n, 28/2013; : | ‘

¥ che, in esecuzione alla citata deliberazione di G.C. n. 644 del 13/08/2013, in data 16 agosto 2013
si dava inizio alle operazioni di consegna dell'immobile e della documentazione tecnica e
amministrativa, di Piazza Duca degh Abruzzi, 48, al CAAN, € nella successiva data del 28 agosto si
ultimavano tali operazioni, cosi come rtisulta dai relativi verbali che si allegano in copia,
rispettivamente, sotto le lettere “D” ¢ "E";

# che, il Consiglio Comunale, con deliberazione n........ del ........, sulla scorta dei citati pareri resi
dall'Avvocatura Municipale, ha determinato, in ragione della natura di bene demaniale del Mercato
Ittico, di procedere all'affidamento del medesimo Mercato al CAAN, approvando lo schema di
concessione-contratto sulla eui base ¢ stato formulato il presente atto;

# che, pertanto, allo stato, ¢ necessario procedere al perfezionamento defla concessione-contratto a
titolo oneroso con il CAAN.

¥ che, a garanzia dell’esatto pagamento del canone concessorio € di eventuali danni causati
all’immobile valutati al momento di restituzione dello stesso, ¢ stata presentata dal Concessionario
- con polizza fidelussoria bancaria costituita dalla Banca ...eeeeeeceecvenc e, reerees 11 AL (i, CON
il 1, .o, di importo pari ad € 500.000,00 (importo in lettere cinquecentomila/00), per utta la
durata della concessione, da non aggiomarsi, che sard messa a disposizione del Concedente per le
finalitd indicate.

Tutto cio premesso, tra le parti come in epigrafe rappresentate ¢ domiciliate

S1 CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE @
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Art. 1
{Premessa)

La premessa, tutt ghi atti richiamati e gli allegati, costituiscono parte integrante ¢ sostanziale della
presente concessione-contratto,

Art. 2
(Oggetto della concessione-contratio)

La presente convenzione regola i rapporti concernenti laffidamento in concessione da parte del
Comune di Napoli (di seguito “Concedente™) al Centro Agro Alimentare di Napolt S.cp.A. (di
seguito “Concessionario™), del servizio complessivamente inteso come Mercato Ittico all'ingrosso
del fresco di Napoli, con la gestione, consistente nell'uso esclusivo e nella manutenzione ordinania e
straordinaria, compreso if restauro e risanamento conservativo, dei beni demaniali costituiti dalla
intera struttura mercatale sita in Napoli alla Piazza Duca degli Abruzzi, 48,

Art. 3
(Consegna)

-.Le .parti..danno -atto -che -la consegna della struttura, -della documentazione tecnica; ¢ -di quella
amministrativa (Fascicoli degli occupanti di fatto def posteggi, di cui all'elenco allegato alla nota n.
793122 del 17/10/2012 del Sevizio Mercati), relativa al precedente funzionamento del mercafo, &
gia avvenuta come dagli appositi verbali richiamati in premessa sottoscritti in data 16 e 28 agosto
2013, nonche, con specifico riferimento al DLV.R., con nota PG/734712/2013 del 03/1 0/2013, e
allegati in copia sotto le lettere “D”,"E"e "F".

Art. 4
{Durata della concessione)

Salvo 1 casi di decadenza o revoca, la concessione viene stipulata per un periodo di anni venti
successivi, continui ¢ decorrenti dalla data di inizio dell'attivita gestionale del Mercato da parte del
Concessionario con la riapertura dello stesso,

Qualora al termine della concessione persistano le finalitd originarie e non ostino superiori ragioni
di pubblico interesse, la concessione potrd essere rinnovata previo formale provvedimento del
Concedente,

In mancanza di rinnovazione, cosi come nei casi di decadenza e revoea, il Concedente ha diritto di
ritenere, senza compenso o indennitd aleuna, tutte le opere, gli impianti e le attrezzature necessarie
al fanzionamento dell’area mercatale, comprese le eventuali migliorie ¢ le addizioni, che verranno
acquisite gratuitamente.

At 5
{Canone concessorio)

Per la gestione in concessione di quanto specificato all'art. 2, il Concessionario si impegna a versare
un canone concessorio annuale, di € 190.452,00 (Centonovantamilaquattrocentocinguantadue/00),
individuato sulla scorta del canone mensile di € 13.450,00 comunicato dal Servizio PR.M.
Patrimonio Comunale, con nota PG/2013/608719 del 30/07/2013, e confermato con nota
PG/2013/858335 del 15/11/2013, ¢ applicando la maggiorazione del 18% di cui alla successiva nota
del medesimo Servizio P.R.M. Patrimonio Comunale PG/2013/870309 del 20/1 172013, che verrd
versato in rate trimestrali da corrispondere entro il giorno 10 del mese suceessivo alla scadenza di

ciascun trimesire,
Tale canone sara annualmente ed automaticamente indicizzato sulla base del 100% dell’indice
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Art, 6
(Obblighi del concessionario relativi atla struttura)

11 Concessionario si obbliga:

1) a provvedere a propria cura e spesa, a partire dall'inizio dell'attivita e per tutta la durata della
concessione, all’assicurazione dei beni costituenti il complesso mercatale sia dai rischi di incendio

che dai rischi di responsabilith nei riguardi dei terzi. Le polizze gia accese sui beni in concessione
potranno rimanere a carico del Comune, che provveder ad addebitare i relativi premi;

2) a versare il canone concessorio secondo le modalitd indicate nell’art. 5, fatto salvo quanto

previsto al suceessivo n. §;

3} a provvedere, tempestivamente, alla voltura a suo carico dei contratti relativi a tutte le utenze
(acqua, luce, gas, telefonia, ecc.), nonché ad assicurare il puntuale pagamento delle stesse;

4) ad eseguire, a sua cura, tutte le opere di manutenzione ordinaria e straordinaria, ivi comprese

quelle cui & tenuto per legge nell'ambito_del D.V.R., compatibill con I¢ caratferistiche anche dal

punto di vista storico, edilizio e architettonico d&ll'immobile - che risulta peraltro vincolato ai_senst.

~del . Lgs. 42/2004.- necessarie per garantire il normale funzionamento del Mercato. In particolare:

“8)1a Thartutenzione ordinaria, cosi come identificata dalla vigente normativa, il cui costo ¢
posto a carico della societd concessionaria, comprende, attraverso la metodica ed assidua
azione di vigilanza dell'intera struttura mercatale e di tutti gli impianti, ed a titolo meramente
esemplificativo ¢ non esaustivo, P'esecuzione a regola d'arte di tatte le opere e delle
operazioni periodiche finalizzate ad assicurare il normale e perfetto funzionamento del
mercato;

b) per manutenzione straordinaria, cosi come identificata dalla vigentc normativa, si intende

la realizzazione di opere e modifiche per rinmovare o sostituire parti.anche strutturali degli
immobili, nonché la realizzazione e I'integrazione di servizi igienico sanitari e tecnologici e
comprendono, a titolo meramente esemplificativo e non esaustivo, le superfici interne ed
estermne, pavimentazioni interne al Mercato e aree asfaltate o con manto biturmninoso
all’esterno nonché le coperture, inclusi eventuali miglioramenti delle stesse.

5) ad eseguire a sua cura, inoltre, il restauro e risanamento conservativo, consistenti in intervent
edilizi rivolti alla conservazione e al recupero della struttura, nel rispetto dei relativi elementi
tipologici, formali e strutturali, compresi gli interventi di consolidamento, di ripristino e rinnovo
degli elementi costitutivi dell'edificio, nonché di inserimento degli elementi accessori e degli
impianti necessari alle esigenze dell'uso istituzionale della struttura e P'eliminazione degli elementi
estranei alla stessa,

) ai fini della realizzazione degli interventi di manutenzione straordinaria del],a_sﬁg«tm;jhﬁm%& _

esclusivamente al normale funzionamento del Mércalo, i”l:ﬁ;onccsgionaﬁn dovrd presentare appositi

piani, prevedendo la totale anticipazione a proprio carico dei relativi onen finanziari, A seguito |
dell'approvazione, da parte del Concedente, dei predetti piani, ¢ successivamente all'inserimento dei |
previsti lavori nell’ambito delfa programmazione annuale e triennale delle opere pubbliche del |

Comune, al Concessionario, iniziata la materiale esecuzione dei lavori, & riconosciuta la facolta di f

portare in deduzione la quota di ammortamento annuale dell'importo complessivo degli stessi dal

caifione dovuto, per il medesimo perioda, entro 1l limite massimo del canofie stesso. Analoga facolta
€ TicOnosciuta al Concessionatio per gh onery TATZIAT sostenuti per eventuali intervénti di festauro

¢ risanamento conservafivo della struttura, nel fispetto della medesima procedura,

BN
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(Obblighi del concessionario relativi al mercato) @
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[l Concessionario nella gestione del Mercato Ittico si obbliga ad applicare e a far rispettare il

Repolamento Comunale per il Commercio all'ingrosso dei prodoti ittici, approvato con
deliberazione consiliare n. 421 del 21/04/1980 e modificato con deliberazione consiliare n. 12 del
22/03/1988 (di seguito “Regolamento™).
In particolare, it Concessionario & obbligato:
1} a dare piena attuazione a quanto riportato all’articolo 4 del Regolamento, nella parte in cui
prevede che “i proventi della gestione devono essere commisurali a sostenere esclusivamente le
spese necessarie al funzionamento del mercate e all'ammortamento e al miglioramento degli
impianti e dei servizi comuni”. B’ pertanto espressamente esclusa qualsiasi forma di lucrativita delia
gestione del mercato, che non potrd in alcun caso produrre utili volti alla remunerazione del
capitale; a dimostrazione del rispetto dell'obbligo precedentemente indicato, al Concessionario &
fatto, altresi, specifico obbligo di presentazione di_apposita.relazione. nell amblw _della nota
integrativa al bilancio annuale, niferita alla gestione del Mercato Iftico.
2) wpsstiTe futh 1 servizi osiliafi del ercato, riportati atl’articolo 13 del Regolamento, con le
modalitd di cui al punto 1);

13) ad effettume I'assugnazmne: del magazzini-postegei secondo quanto stabilito dall'art. 24 del
’Reg,olamento in "base “alfa presentazione delle dornande che perverTanne a seguito dela

| pubblicaZione di apposito avviso pubblico.

Art. 8
{Obblighi det concessionario in fase di prima applicazione della presente concessione-contratto)

In fase di prima applicazione della presente concessione-contratto, i Coggessionario & obbligato:

1} a consentire agli occupanti di fatto dei posteggi di cui all'elenco allegato alla nota n. 793122 del
17/10/2012 del Setvizio Mercati, l'esercizio temporaneo dell'attivitd di commercio all'ingrosso di
cui alle concessioni in_precedenza rilasciate e scadute, limitando tale possibiliti al tempo
streftamente necessario per l'espletamento della procedura pubblica di assegnazione di cui al punto
3 dell'Art, 7, e, in ogmi caso, non_oltre il termine. del.31/12/2013, al fine di garantire la continuita
delle forniture che avvengono per il tramite del mercato. Tale facolta potra essere riconosciuta solo
nei confronti di coloro che, dall'apposita verifica effettuata dal Servizio Mercati, risulteranno aver ‘
adempiuto a tutti 1 pagamenti previsti;

2) ad acquisire, preventivamente, dai citati operatori che intendano eseguire operazioni di npmtm()
funzionale dei magazzini/postepgio, una liberatoria con la quale gli operatori che, in esito alla
procedura di evidenza pubblica, non dovessero essere assegnatari di magazzini/posteggi, rinuncino
preventivamente ed espressamente ad ogni pretesa economica a carattere risarcitorio od indennitario
per gli interventi frattanto eseguiti, -

Art. 9
(Conservazione degli impianti e delle attrezzature ¢ dei beni mobili ¢ immobili con restituzione
degli stessi al termine della concessione)

Al termine della convenzione, da qualsiasi evento sia determinato, salvo il caso di rinnovo esplicito
con specifico atto del Concedente, il Concessionario dovra restituire al Concedente gli immobili, le
attrezzature e quanto concesso col presente atto, in perfetta efficienza e, tenuto conto del normale
degrado, idonei all’uso, senza riconoscimento di alcuna indennitd (avviamento, addizioni, migliorie,
ecc...).

Praccertamento dello stato di conservazione della struttura mercatale, degli impianti e delle
attrezzature di proprieta del Concedente, anche ai fini di un’eventuale risarcimento dei danni da
parte del Concessionario o ai fini di un’eventuale stima di beni mobili e attrezzature trasferite al
Concedente, sara compiuto di comune accordo in contraddittorio dai tecnici nominati dai contraenti.
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Art. 10
(Responsabilita del Concessionario rispetto al Concedente)

11 Concessionario resta responsabile nei confronti del Concedente dell’esatto adempimento di tutti
gli obblighi nascenti dalla presente convenzione e dal Regolamento, Inoltre, il Concessionario si
obbliga a tenere indenne il Concedente da ogni pretesa, azione, ragione che possa essere avanzata
da terzi in dipendenza dell’esecuzione di lavori o di servizi connessi alla presente convenzione o per
il mancato adempimento di obblighi contrattuali tra la societd concessionaria e i terzi o per altre
circostanze comunque connesse con la gestione degli immobili & di tutte le sue pertinenze, aree
esterne ed interne, inclusi danni cagionati dalla cattiva manutenzione ordinaria e struordinaria degli
immobili, dei mobili ¢ degli impianti del Mercato.

Il Concedente resta estraneo aj rapporti tra il Concessionario e suoi appaltatori, fornitor, prestatori
d"opera ¢ terzi in genere € non assume alcuna responsabilita inerente tali rapporti.

Art. 11
(Decadenza dalla concessione)

Senza pregiudizio di ogni maggior ragione, azione o diritto che possa al Concedente competere
anche a titolo di risarcimento danni, il Comune si riserva Ia facolta di avvalersi,.nei.confronti del
Concessionario, della pronuncia di decadenza dalla concessione, previa diffida adeguatamente
motivata, anche per una sola delle seguenti cause:

1} mancato pagamento, previa diffida, della rata trimestrale del canone di concessione annuale,
secondo le modalita di cuj all'Art. 5;

2) chiusura del Mercato per un periodo consecutivo di mesi due per causa imputabile al
Concessionario;

3) violazione del divieto di affidare a terzi con atto di sub-concessione 'intero immobile;

4) grave negligenza negli obblighi di manutenzione dell’immobile che abbia causato danni ingenti a
terzi con conseguente chiusura dell’area mercatale;

5) mancato adeguamento degli impianti alla normativa esistente in tema di mercati all’ingrosso che
unpedisca I"apertura o la continuita dell’attivitd commerciale da parte degli standisti, dei produttori
o di altri concessionari o affidatari per un periodo corrispondente a sei mesi:

6) violazione dell’obbligo di curare fa manutenzione ordinaria e straordinaria de} fabbricato da cui
derivi I’inidoneita dell’immobile ali’uso destinato, con grave danno per Peconomia e per i sub-
concessionari, per un periodo di due mesi;

7) in caso di scioglimento, liquidazione, procedura concorsuale, del concessionario o qualora Ia
partecipazione azionaria del Concedente scenda al di sotto del cinguanta per cento pilt uno delle
azioni, ovvero, per qualsiasi altra causa di estinzione della societa.

Nell'ipotest prevista al precedente n. 7), il Cornune si riserva di subentrare nei contratti in corso con
i concessionari al fine di evitare la interruzione del pubblico servizio.

La pronuncia di decadenza da parte del Comune produce i seguenti effetti:

a) automatica ed immediata risoluzione del presente atto;

b) obblige del Concessionario alla riconsegna, entro novanta giomni dalla data della pronuncia,
dell’immobile con tutte le sue opere ¢ addizioni, con espressa rinuncia a qualsias) pretesa.

Art. 12 ~

(Spese) /7

Tutte le spese relative al presente contratto sono poste a carico del Concessionario che ai fini fiscali
per V'imposta di registro, dichiara che il presente atto, soggetto ad IVA, viene registrato a tassa fissa.
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‘ Art, 13
. {Foro competente)

Per eventuali controversic che potessero insorgere ira le parti, in dipendenza del presente atto,
contraenti dichiarano di riconoscere quale foro competente quello del Tribunale di Napoli.

FPER IL COMUNE DINAPGLY! PER L CAAN
IL DIRIGENTE DER, SERVIZIO DEMANIO, ILPRESIDENTE
FATRIMONIO ATICHE PER LA CASA

IL DIRIGENTE DEL BERVIZIO MERCATI
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Kfsano rilasciati in copia conforme unitamente ajla presents
{1

] sono visionsbili in odginale presso I"archivio in cui
sono depositati (1), (2);

Il Funzionaric responsabile

{1): Barrare Iz caselle delle jpoasi ricorrent

{24: La Segreteria della Giumg indicherd | archivig prosso cul pfi
#il sono depestiati ol momente dellg richiesia di visiame.
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COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE 3
Lavoro , Sviluppe, Attivitd Produttive, Commercio

Presidente : Avv. Antonio Crocetta

Teb 08177959744 - fax 081/7959905 - email commissione, sviluppo.innovazione.@comune.napolijt

EMENDAMENTO \

Seduta del Consiglio Comunale del giomo 09 settembre 2013

Presentatore :Consigliere Avv. Antonio Crocetts - Presidente Commissione
Commercio e Sviluppo

OGGETTOQ: Propasta di emendamento alla Delibera di Giuntz Comunale n. 904 del 29.41.2013
recante” Proposta al Consiglio - Approvazione schema oi concessione-contratto tra il Comune o i}

Centro dgro Alimentare & Napoli S.cp.A. (CAAN, Scp.a), con sede in Volla (NA), aila Via
Palazziello - Localita Lufrano - C.F.03§88670634, relativa al servizio complessivamente inteso
come Mercato fitico all'ingrosso del fresco di Napoli, con'la gestione, consisiente nell'uso esclusivo
e nella manutenzione ordinaria e straordinaria, compreso il restauro-e risanamento conservalivo,
dei beni demawiali costinuiti dalla mzm a struttura mereatale sita in Napoli alla Piazza ])m:'cz degli

Abryzzi, 45",

 Premesso che, al punto 8. del deliberato della delibera indicata in pggetto, & precisato che, "m’f?e
more del per ft?z,l(}.'?ﬂ]?ﬂ’f?l‘(} dell'iter di consegna in regime di concessione del mercato ittico in
parola, il termine di sessanta giorni di eui el punio 2) del dispositive della da!zbc-'! c.f:mme 1. 644 del

1370872013 é pror cigamfna al 31/12/2013";

Considerato che la proroga di tale termine al 31/12/2013, allo stato non i rivela pit sufficiente, a
causa dell'imprevisto prolungarsi dell'iter procedurale de[ld ck,lllu,m in pmo[a cw,ndo oA,
imminente la fissata data del 31/12/2013; ' .

+

Rn‘enuto pertanto. opportuno praporre un emendamentoe al citalo punto della deliberazione in

- oggetto, allo scopo di consentire il pufwxmmnmnto dell'iter per il passaggio deila gestione del

«..Mercato Ittico al CAAN;

Propone il seguente emendamento alla Delibera di Giunta Comunale n. 904 del 29._1 1.2013

al punto 8. del dispositivo sopprimere il periodo: e prorogaro fino al 31/12/2013" ¢ inserire:"
prorogato fino al momenio della sottoscrizione della convenzione con il CAAN™ rx ;;*mmfmvm Mo, .J& T

Y o bande To0.4 }9“

P
1,

Napoli, 09 dicembre 2013 - Avv. Antonio ¢ ‘ '
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IL CONSIGLIO COMUNALFE
IMPEGNA L SINDACG E LA GIUNTA

ORDINE DEL GIORNO MN.3

A conclusione de] primo anno il Comune, esaminati 1 costi di gestione, le eventualj
ulteriori necessita di adeguamento funzionale, di manutenzione e messa in sicurezza
della struttura mercatale di Via Duca degli Abruzzi, potra rideterminare, d'intesa con
il CAAN, ii canone concessionario annuale in misura adeguata ad assicurare una
gestione equilibrata (in  pareggio) del mercato ittico da parte del Centro
Agroalimentare di Napoli, societd partecipata in misura prevalente dal Comune e
comungue fino a concorrenza dell'importo del canone.

Orfan. S0
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IL CONSIGLIO COMUNALE
IMPEGNA IL SINDACO E LA GIUNTA

ad intervenire presso il CAAN affinché a fronie del ricalcolo del canone per il primo
anno in favore del concessionario (CAAN) vi sia uno scomputo in conto canone in
favore degli operatori mevcatali corrispondente agli investimenti che questi ultimi
dovranno sostenere per il positivo ingresso nelia siruttura,

sund 5
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COMMISSIONE CONSILIARY PERMANENTT, ?
Lavoro , Sviluppo, Atiivita Produttive, Commercio

Presidente : Avv. Antonie Crocetts

. Fel. OS].NS’SQ%M - fax O81/7959905 - email commissione. svihmpo.i:mowmione.(:j?;cmmm\a_ﬁ}_z{ poli.it

EMENDAMENTO

Seduta del Consiglio Comunale de] giorno_ 09 settembre 2013

Presidente Commissione

Presentatore :Consigliere Avv. Antonio C.rocetta
Commercio e Sviluppo

! DGGETTO‘: Proposta di emendamento alla Detibers di Giunta Comunale n. 904 del 25,1 12013 .
recante” Proposta ol Consiglio - Approvazione scheme di concessione-contratto tra il Comune e il
Centro dgro Alimentare di Napoli S.epd. (CAAN Sc p.a), con sede in Volla (N4), alla Vig

- Palazziello . Localita. Lufrane - CFQI888G670634 relativa al servizip complessivamente infeso

come Mercato Jttico all ngrosso del freseo di Napoli, con la gestione, consistente nell'uso eschisive

¢ nella mamdenzione ordinaria e straordinaria, compreso if restenpo o risanamento Conservative,

dei beni demaniali costituiti dalla intera struttura mercatale siter in Napoli alla Pigzze Duca degli

Abruzzi 487 - -

Aggiungere dopo il punto 8) delle proposte al Consiglio Comunale: ,

B \ Vb, Glle@To
9 bis) Stabilire the pér il primo anno di concessione i canone nos” e-tavgte in
vonsiderazione degii...elevali costi da affrontdre per -ladeguamento funzionale, ia
‘Mmanutenzione, la messa in sicurezza e l'apertura defla Sz‘rg_ﬁmf‘a_meroai&il@ o/ vid Duca

- degh Abruzz. » Mg foms alle, Cannto e, el | %aﬁ“g W Gomony |

A conclusione de'{ﬂﬁrmo anno il Comune, eWﬁmﬁ I costi ME%??C)HG, le eventueli ulteriori
. necessita di a E’a:c“;mameq;ﬁ/f‘ﬂnzfona W“manufenzfogﬂ € di messa fii.siturezza dellg .-
struttura mereatale di s Wruzzi, potrd.stleterminare, dinfEsa con if CAANTI

& Duca degl, df -
canone eoncessoe” annuale, inafisura adequats acl assfcurargina gestione eduilibrata
. . : app ' P . ey N
(in_pareggio) del mercato ,l/f( £0 0a parte del Centro Agrggjnﬁem‘are di Napoli, societs
. ) ) :

o] rrec:r}nanz?/‘[ misura prevafente dal Copuine.

=

Napoli, 09 dicembre 2013 Avv. Antox




GRUPPO LDV,
Via Verdi, 35 80133 Napoli
fax 081 7959928
Congigliere
Giovanni Formisano

Alla Segreteria del Consiglio Comunale

sede

prot. foO¥
del St 2007

Oggetto:  Emendamento alla deliberazione di proposta al consiglio 1.904 del
29.11.2013 avente ad oggetto: "approvazione schema- di concessione-contratto tra il
comune di napoli e il Centro Agroalimentare di Napoli S.ep A (CAAN. Scpal),
con sede in Volla (Na), alla via Palazziello - Loxcalita Lufrano - CF. 05 888670634,
relativa al servizio complessivamente inteso come Mercato Ittico all'ingrosso del
fresco di Napoli, con la gestione, consistente nell'uso esecutivo e nella manutenzione
ordinaria e straordinaria, compreso il restauro e risanamento conservativo, dei beni
demaniali costituiti dalla intera struttura mercatale sita in Napoli alla piazza Duca
degli Abruzzi, 48." | | i
. ,,.» (“:m LR o
. 7
All'art.8, comma I, dello schema di convenzione-Hopo la frase "risulteranno aver
adempiuto a tutti i pagamenti previsti", aggi uﬁi'-':/iﬂe": "ovverd aver costituito a favore
del Comune di Napoli idonea fideiussione®per importo equivalente a garanzia del
residuo debito da corrispondere al Comy: 1¢ -medesimo, secondo un piano di
rateizzazione di durata non superiore a mcsi%% comprensivo degli interessi legalj.

musimme

I Consigliere
Giovanni Formisanoe

- * /.,..,-:Lé -
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n. 4 emendamenti approvati con la proposta di G.C. n. 904 del 29.11.2013.

ILmendamento n.i (allegato 1)

Al punto 8 del dispositivo sopprimere 1l periodo "e prorogato fino al 31/12/2013" e
insertre @ "e provogato fino al momento della sottoscrizione della convenzione con il
C.AAN. e comungue non oltre il 31 marzo 2014™

Emendamento n,2 (allegato 4)

Aggungere dopo i punto 5) delle proposte al Consiglio Comunale:

Sbis) Stabilire che per il primo anno di concessione il canone verra calcolato in
considerazione degli elevati costi da affrontare per ladeguamento  funzionale, la
manutenzione, la messa in sicurezza e l'apertura della struttura mercatale di via
Duca degli Abruzzi e comungue fino alla concorrenza dell'importo del canone.

Emendamento n.3 (allegato 5)

All’art, 8, comma 1, dello statuto di convenzione: dopo la frase “risulteranno aver
adempiuto a tuttl 1 pagamentl previstt” aggiungere: “ovvero aver costituito a favore
del Comune di Napoli idonea fideiussione bancaria pev importo equivalente «
garanzia del residuo debito da corvispondere al Comune medesimo, secondo un
piano di rateizzazione di durata non superiore a mesi 12, comprensivo degli interessi
tegali.”

Emendamento n. 4 {allegato 6)

All’art.6, comma 5 aggiungere dopo “estranet alla stessa”

“Inoltre il Concessionario si raccomanda a provvedere ad un adeguamento
Jfunzionale della struttura che preveda la preparazione e la somministrazione del
cibo, il tutto a proprio carico (e previa presentazione di progetto al Comune).



COMUNE D! HAPOL!

Collegio def Reviveri dei Comi

PARERE ESPRESS(Q DAL COLLEGIO REVISORY DEY CONTI DEL, 06/12/2013

OGGETTO: Deliberazione di G.C., n. 904 del 29 noevembre 2013, avenfe ad
oggetto “Proposts al Consiglio ~ Approvazione schema di concessione
coptratto tra il Comune e il Centro Agro Alimentare di Napoli S.c.p.A.
{C.A.AN. S.e.p.Al) con sede in Volla (Na) alla Via Palazziello - Localita
Lufrano ~ codice fiscale 05888670634, relativa al servizio complessivamente
inteso come mercato ittico all'ingrosso del fresco di Napoli, con la gestione
consistente neli'uso esclusive e nella manutenzione ordinaria ¢ straordinaria,
compreso il restanro ¢ risanamento conservativo, dei beni demaniali costituiti
dalla intera struttura mercatale sita in Napokli alla Piazza Duca degli Abruzzi

:‘8”
D’anno duemtlatredici, il glommo 06 del mese di dicembre, alle ore 09:30, presso i

locali siti al 3° piano di Palazzo 8. Glacomo, si & riunito il Collegio dei Revisori

€Osl COmposto & presente:

dr. Vincenzo DE SIMONE Presidente
dr. Antonio LUCIANG Componente
dr. Giuseppe TOTO Componente

per esprimere il proprio parere sulla Deliberazione di G.C., di cui all'oggetio.
H Collegio dei Revisori;

~ procede all'esame della documentazione trasmessa al fine di esprimere il proprio
parere sulla regolarita anyministrativa e sul rispetto delle norme in vigore per guanto
concerne l'istituto della concessione-contratto;

- letti 1 pareri i regolarita tecnica, allegato al provvedimento in questione, nonché i
pareri di regolaritda contabile e delle osservazioni del Segretaric generale
“favorevoli”; si ritiene opportune evidepziare una parte del parere di regolarita
contabile laddove s1 legge che “..nel richiamare | conteruti di cui all'art, 162 del
D.Lgs. n 267/2000, viene rappresentato che occorrerd dalla definizione del Piano
di imvestimenti, l'iscrizione in bilancio, oltre che dell'entrata relativa al canone
Flogra Municlpio - Palagzo 8. Gioeama 3° giape — SOL3F wnanwconmmenapoltil - (el (4390 081 795 9202-3 - fax :(+38) 081 795 9207
e mrail: reviseri contigeommpe napoli.it



COMUNE DF NAFOL!
Collegio def Revisori def Contf

concessorio, della spesa inerente la quote di ammortamento lavori”;

- si capisce facilmente che trattasi di una concessione ad una societd strumentale
dell'Ente di cui ¢ socio maggioritario di oltre il 70% denominata C.A.AN. S.ep.A.
con sede In Volla, la cui partecipazione ¢ stata determinata con Deliberazione di
Consiglic comunale, n, 336 del 14/09/1994.

Dallo statuto della C.A.AN., all'art. 2, si legge che la societa consortile provvede
“alla costruzione ¢ gestione del mercato agro-alimentare all'ingrosso di interesse
nazionale, di Napoli, nonché di altri mercati agro-alimentare all'ingrosso, comprese
le strutture di trasformazione e di condizionamento™ e, in particolare, alla lettera g)
prevede la possibilith di assumere la gestione di altri centri agro-alimentari
all'ingrosso nonché ... la gestione in tutto o in parte, previa convenzione delle
strutture annonarie della cittd di Napol e che, pertanto 'affidamento al C.A.AN.
della gestione dei mercati cittadini ¢ insito nella Deliberazione di partecipazione
alla stessa societa,

- Letto ed approfondito tutto il parere espresso dall'Avvocatura del Comune di
Napoli circa la regolaritd, le modalitd di affidamento, l'opportunitd di una scelta
quale Iistituto della concessione ¢ non del canone di affitto ete. etc., guesto
Collegio si limita a condividerne sia I'impostazione e sia Vanalisi effettuata;

- preso atto della consegna gid avvenuta con apposito Verbale proprio al fine di
garapfire 1a continuita ¢ la tempestivita della gestione del mercato jttico del fresco
di Napoli al CA.AN.;

- ritenuto inolire congruo fa determinazione del canone di concessione, stabilito in €
13.450,00 medio mensile, applicando anche una maggiorazione del 18%, viene
altresi specificato che sia la manutenzione ordinaria che straordinaria, tranne casi
particolari per quest'ultima, sono a carico dell'assegnatario (C.A.AN.);

TUTTO C10' PREMESSO, ESAMINATO, RISCONTRATO £ CHIARITO,

il Coliegio def, Revisori, per quanto di propria compeienza, esprime parere
favorevole sullo schema di approvazione della concessione-contratto  relativa alla
gestione, conduzione ¢ manutenzione del bene demaniale costituito dal mercato
ittico all'ingrosso del fresco di Napoli sito alla Piazza Duca degli Abruzzi, 48,
riscontrando sia la validitd delle premesse, sia l'articolazione delle clausole apposte

i

AL

Fiazwa Miniciplo - Palazze 8. Gigcone 3° plane - 80133 www.comune napeli.it « tel.:(+3%) 081 795 9702-3 — fux :(+39) 081 705 9797
p -
& fntls revisori conti@opmune napoli i



COMUNE DF NAPOU
Collegio del Revisori def Conti

¢ sia la complelezza della struttura dello schema di concessione che, per
l'oceasione, qui € stato esaminato ed approfondito sotto il profile della convenienza
econontica e finanziaria.

Napoli, i 06/12/2013
JOLLEGIODET REVIISORI]

\M\ﬂ A
Ui
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Piazze Municipie - Palazza 8 Giavomo 3° plane - 80133 wiw.comane.napollit - tel:(v30) 087 795 9702-3 — Jax s(+39) O8I 105 0707
& thofls revisori cartEeeme nopadl it



Si allegano, quale parte mtegrante del presente provvedimento, la proposta di G.C.
n.904 del 29.11.2013 composta da n.19 pagine pl‘()grc:qsi\fmm:n[;e numerate, nonché
da allegati composti da n.25 pagine progressivamente numerate, n.2 ordini del giorno,
n. 4 emendamenti ¢ parcre del Collegio dei Revisori dei Contl.

I contenuto integrafe degli interventi & riportato nel resoconto stenotipice della sedura,
depositato pressa la Segreferia del Consiglio Comunale.

1 Dirigente ,

l).!\‘iﬁ__} trizia B A rnolo
L ,,j‘l 5 A A A, ﬁi\
del che il ;ﬁrzw ente verbale viene sottoscritto come Trj?pt mm'

It Presidentic del Congiglio Comunale
Prof, Raimondo Pasquine

Y
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Si attesta che la presente & stata pubblicats all’albo pretorio %i
& vi rimarri pubhhmm per quindici giorni (art.124, co.1 D.F.vo 267/2 (lll)
-~} Regsponsabile ¢

Il presente pmvw,?lnmnm immedigtamente eseguibile ex IV co. Art.134 ) l
viene assegnato a i \uo¥e Mg La.mu Sl aap A m b, b Ux m.aiumﬁ

PR. m e éi\(lﬁ?ft-f;‘zwm foeel, Prosde. Deli b W

1

ESECUTIVITA’ DELLA DELIBERAZIONE

Constatato che sono decorsi i dieci giorni dalla pubblicazione si da atto che la presente
deliberazione & divenuta da ogpi esecutiva, ai sensi dellart. 1 34, co. HI. D2L.vo 267/2000.-

Addi

I Segretario Generale .

La presente deliberazione viene assegnata per le procedure attwative, ai sensi dell’art.97
DLL.vo 267/2000 a:

Addi

Il Segretario Generale

Copia della presente deliberazione viene in data odierna ricevuta dal sottoscritto con onere
delia procedura attuativa,

P.R. Firma

1}



