CEMUNE DI NAPOLI

Delibera n.23 del 15.05.2014

DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: approvazione del Regolamento per la partecipazione dei cittading atle trasformazioni
urbane (allegati delibera di LC. prot. n. 630616 del 02.08.2012, n.8 emendamenti e testo coordinato
def Regolamento per la partecipazione dei cittadini alle trasformazioni urbane).

Lanno duemilagquatiordicd i giorno 13 del mese di maggio nella casa Comunale precisamente
nella sala delle sue adunanze in Via Verdi n.35 — V© piano, si & riunito 1 Consighio Comunate in grado di
PRIMA convocazione ed in seduta PUBBLICA

Premesso che a claseun consighere, ai sensi defl’art, 125 del T.U, 1915, modificato daltart. 61 R.D.
30 dicembre 1923 n, 2839, & stato notificato Pavviso di convocazione pubblicato all’Atbo Pretorio del
Comune, si da atto che dei sottoelencati Consiglieri in carica e presenti aila votazione dell’atto, risultano
assenti quelli per i quali tale circostanza é timbrata a fianco di clascun nominativo,
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Presiede Ia riunione il Presidente Prof. Pasguine

In grade di primg conveeazione ed in prosieguo di seduta

Partecipa alla seduta i Segretarto del Comune dr, 6. Virtuoso

I Presidente, pone in discussione la proposta di Iniziativa consiliare prot, n.630616 del 02.08.2012
avenle ad oggetto: approvazione del Regolamento per la partecipazione dei cittadini alle
trasformazioni urhane,

Fa presente che |l proposta ¢ stata lrasmessa alle  Commission Ambiente,  Politiche
Urbane, Urbanistica e Beni Com uni, Alfari Istituzionali, Trasparenza e a tutte I Municipalita.

Fa presente, altresi, che le Commissioni Ambiente, Affari Istituzionall e Politiche Urbane,
Urbanistica ¢ Beni Comuni hanno espresso parere favorevole, inoitre, la Commissione Politiche
Urbane, Urbanistica e Beni Comuni 1 seguito delle osservazioni del Direttore Centrale
Pranificazione Gestione del Tertitorio Arch, Fervlano G. e del Sepretario Generale ha Proposto n.§
emencdamenti.

il Presidente, cede la parola a) consigliere Aftanasio sull’ordine def lavord,

H consigliere Attanasio, dichiara a nome del gruppo dej Verdi, che la delibera in esame poiché &
stata sottoseritta da 36 Consiglier comunali, puod essere posta in votazione senza interventi.

futra in auwla il consigliere Casticllo. (presenti 31)

11 Presidente, ricorda che sono stati presentati diversi emendament,

La consigliora Caiavzo, chiarisce che trattasi di emendamenti formalizzati in accoplimento di
aleune osservazioni fatte dal Dirigente del Dipartimento Urbanistica e del Segretario Generale.
Sono emendament] tecénici che la Commissione ha fatto propri ¢ depositati,

Il Presidente, pone in discussione I"emendamento tecnico n. 1 proposto dalla Commissione,

L2 Assessore Piscopo, esprime parere Frvorevole in Guanto richlama fa Jegpe resionale numero 16,

Il Presidente, pone in votazione Femendamento tecnico n.1, che il testo di seguito si riporta:

fmendamento n.1

Allarticolo 1, inserire dope il comma 2, il seguente comma 2 bis:

1 Conmne di Napoli promuove Ig partecipazione popelare nella formazione delle decisioni in

materic di lrasformazione wrbang, tenendo conto dei principi gencradi siabiliti nelia legge

regionale mumero 1672004 ¢ ss.mum.ii. in particelare nell'Art, 5.

Parlecipazione ¢ pubblicite nei processi di pianificazione. “Afle fusi preordinate. ali adnzione e

all 'approvazione degli strimment] di planificazione sono assicurate idonee Jorme di pubblicité, i

consuliuzione e partecipazione del civoding, anche in farme associara, in ordine @i contemui

defle scelte di pianificazione”.

Assistito daghi scrutatori accerta dichiara che Consiglio 1o ha approvate » HIRERIOTANZE con
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Iastensione del constgliere Varrale, {allegato 1)

1l Presidemte, pone in discussione emendamento tecnico n.2, sempre proposto  dalla

Commissione.
1.7 Assessore Piscopo, esprime parere favorevole,
11 Presidente, pone in votazione ’emendamento teenico .2, che il testo di seguito st riporta:

Emendamento n.2

All'articolo 2, comma 2, secondo rigo, sostituire le parole:

“mrocedimento urbanistice” con fe parole “procedimento relative all” intervento di trasformazione
wrhana®.

Assistito dagli scrutatori accerta ¢ dichiara che il Consiglio lo ha approvato alla unanimita.

(allegato 2)

11 Presidente, pone in discussione I'emendamento tecnico n.3, sempre proposto dalla Commisstone
1f cousigliere Borricllo A., chiede chiarimenti.

La consiglicra Caiazzo, chiarisce che Pemendamento nasce in risposta alle osservazioni
dellarchitetto Ferulano, va nella direzione di ampliare ¢ specificare maggiormente la parleciparione
che deve essere aperta a tutta la ctitadinanza e in particolare a chi ¢ poriatore i mteresse, ovvero gl
stockholder.

Il consigliere Attanasio, ritiene che si doveva specificare portatore di “interesse pubblico™.

It consigliere Borriello A., propone che venga specificate portatore di un interesse legittimo
riconosciuto alta trasformazione del territorio.

1i consigliere Tannello, ritiene che la formulazione preferibile per la specificazione del soggetto
legittimato a intervenire, sia quella dei riferimento alla nozione di “partecipazione”, che & gia
legislativamente sancita dalla legge 241 del 1990 all’articolo 9,

L2 consighiera Caiazze, concorda che i richiamo all’articolo risulta la forma piu completa.

La consiglicra Coccia, propone di sostituire Uarticolo 3 con la seguente dicitura: “f ammesso alle
forme di partecipazione del presente regolamento c:hh.xﬁqlm sia portatore di interesst diffusi e
legittimi sul territorio™.

I1 consigliere Rinaldi, sosticne che se articolo o si rende conforme alla legge non serve aliro.

La consizhiere Catazzo, precisa sulle proposte avanzate,

I Presidente, precisa che sono state formulate diverse proposte ed invita la proponente ad
esprimersi.

La consigliere Cainzzo concorda con la proposta sub emendativa della consighera Coccia.

1i Presidente pone in votazione la proposta sub emendativa del consigliere Borriello A, assistito
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H Presidente pone in volazione emendamento n. 3 subemendato dalla consigliera Cocela, che i
testo i seguito si riporta:

Fmendamento n.3

Al An.3, sostituire pli ultimi due righi con

“f ammesso alle forme di partecipazione previste dal presente regalumento chiungue sia portatore

di inferessi diffisi e legittimi sul tevritorio™,

Assistito dagli serutatoti accerta e dichiara che il Congi glio lo ha approvato a maggioranza.
{allegate 3)

1 Presidente pone in discussione Pemendamento teenico 4, sempre proposto dalla Comunissione.

L’ Assessore Piscopo esprime parere favorevole.

I Presidente pone in votazione 1'emendamento tecnico n.4, che 1l testo di seguito i riporta;

Emendamento n.4

Allarticolo 4 comma 1, ultimo rigo, eliminare:

“ivi compresi guelli di Agendn 217,

Assistito dagli serutatori accerta e dichiava che i) Consi ghio lo ha approvato alla unanimita.
(allegato 4)

It Presidente pone in discussione Pemendamento tecnico 1.5, sempre proposto dalla Commissione,

L’ Assessore Piscopo csprime parere favorevole,

H Presidente pone in votazione 'emendamento teenico m.5, ¢he il testo di seguito si riporta:

Emendamenio n.5

Alfarticolo 5, comma 2, secondo rigo, dopo “Partecipazione” inserire la dicitura “compatibilmente
all‘organizzazione della macrostruitura comunale™,

Assistito dagli scrutatori accerta ¢ dichiara che il Consiglio lo ha approvato a maggioranza con
[astensione del consigliere Castieflo, (allegato &)

I Presidente pone in discussione I'emendamento tecnico 0.0, sempre proposto dalla Commissione.
L’ Assessore Piscopoe esprime parere favorevole.
1 Presidente pone in votazione I"emendamento tecnico n.6, che il testo di seguito si riporta:

Emendamento n.6

Allarticolo 6, aggiungere al comma 1, dopo ~Assessorati™
“LUtficio st avvale anche degli attuali Servizi defla Struttura comunale con competenze relative
afl ‘auivitd di documentazione ¢ comunicazione urbanistice (Servizio anadisi economiche ¢ sociali a
supporto dell Urbanistica; sito web istituzionale: sito Sistemu informativo tervitoriale) al fine di
costifuire wia banca dati unica che garantisca completezze dell Informazione e facilird di accesso a
qualsiasi cittading interessaip”.
Assistito dagli serwtatori accerta e dichiara che il Constglio lo ha approvato a maggioranza con
astensione del consigliere Varriale. {allegato 6)
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I Presidente pone in discussione Pemendamento teenico n.7, sempre proposto datla Commissione,
L' Assessore Piscopo esprime parere favorevole.
II Presidente pone in votazione emendamento teenico 1.7, che il testo di seguito s1 riporta:

Emendamento n7

All7articolo 16, eliminare 1} comma 2.

Assistito dagli scrutatori acceria ¢ dichiara che 1t Consiglio lo ha approvaio a maggioranza con
Pastensione dei consiglieri Varriale, Mundo ¢ if voto contrario del consigliere Borriello A..
' {allegato 7)

I Presidente pone in discussione Pemendamento teenico n.8, sempre proposto datla Cominissione
a segulto delle osservaziom del Segretario Generale, dr. Virtuoso,

12 Assessore Piscopo esprime parere favorevole,

E Presidente pone in votazione Pemendamento teenico 1.8, che 1l testo di seguito st riporta:

Emendamento n.8

Allarticolo 4, comma 3, primo e secondo rigo, eliminare: “previa deliberazione della Giunta

Comunale”.
Assistito dagli scrutatori accerta ¢ dichiara che i Consiplio o ha approvato a maggioranza con
"astensione del consigliere Varriale. {allegato §)

Il Presidente dichiara concluso Pesame degli emendamenti ¢ cede la parola alla consighera
Caiazzo che ha chiesto di intervenire.

Entra in aula il consigliere Guangi, (presenti 32)

La consigliors Caiazzo in qualita di Presidente della Commissione ritiene c¢he i1l regolamento
proposto & un atto che ha una storia molto importante.

Ricorda che il regolamento della partecipazione dei cittadini alla trasformazione urbana, costituisce
I"evoluzione naturale di un percorso che quest” Amministrazione ha avviato con la dichiarazione del
ferritorio vrbano come Bene Comune.

Entra nel merito della trasformazione urbana precisando che la complessita dei fattt urbani non deve
farci cadere netl’ervore di considerarli ingovernabili ¢ lanto pitt pensare che essi non possano essere
prodolti da scelte democratiche, da scelte, ciog, che rispondano fedelmente ed efficacemente alle
richieste del territorio ¢ della cittadinanza. Ritiene che il governo del tereitorio & il mandato principe
per un” Amministrazione ¢ non & accettubile sotlrarsi. La scelta democratica deve guidare ¢ ovientare
tale governoe attraverso la prassi della partecipazione in ogni processo di pianilicazione.

Il consigliere anncllo ricorda che & stato cofirmatario della proposta nel 2012 e che, guindi, oggi
in Consiglio comunale accade qualcosa di insolito, ossia sono state approvate due delibere cogve
quando, tra 'altro, i Consiglieri che attualmente appartengono al gruppo di Ricostruzione
Democratica, erano ancora in maggiotanza, Fsprime gratitudine alla consigliera Catazzo per

Pottirmo lave o, svolto.
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L7 Assessore Piseopo sottolinea che g emendamenti approvati recepiscono tutte e os8ervazioni,
anche in materia tecnica, sia espresst dal Diretlore Centrale che dal Segretario Generale

i1 consigliere Munds insieme ai consigheri Guangi e Castiello chiedono che Iy Proposta venga
posta in votazione per appello nominale,

I Presidente pone in votazione per appeilo nominale cosi come avanti richiesto Is proposta di 1O,
prot. n.630616 del 02,08 2012, assistito daghi scrutatori accerta e dichiara che i Consiglio con la
presenza in aula di n.26 Consiglieri {risultano allontenatisi i consi glieri: Cagtiello, Crocetta, Ciuangi,
Mundo, Rinaldi e Troncone) 1 cui nominativi sono riportati sul frontespizio del presente atto a
maggioranza con Iastensione de consiglieri Fellico ¢ Varriale

DELIBERA

Papprovaziene defla proposta di 1.C. prot. n.630616 del 02.08.2012 avente - ad oggetto:
approvazione del Regolamento per la partecipazione dei cittadini alle trastormazioni, con n.g
emendamenti prima approvati che di sepuito si riportano:

Emendamento n.1

All'articolo 1, inserire dopo il comma 2., il sepuente comma 2 his:

It Comune di Napoli promuove Iy partecipazione popolare nella formazione delle decisioni in
materia di irasformazione urbang, tenendo conto dei privcipi generali stabiliti nellq legge
regionate numero 16:2004 ¢ ssmmii, in particolare nell Ari 5.

Partecipuzione ¢ pubblicity nei processi di pianificazione “Alle fusi preordinate, all'adozione ed
all ‘approvazione degli strumenti di Planificazione sony assicurate idence Jorme di pubblicitg, oi
consullazione ¢ di partecipozione dei citteding, anche in forma associat, in ordine ai conterniti
delle scelte di pianificazione”.

Emendamento n.2

All'articolo 2, comma 2, secondo rigo, sostituire le parole:
“procedinento urbanistico™ con le parole “procedimento relative all’ intervento di irasformazione
wrbane

Emendamento p.3

AlPAL, sostituire gli ultimi due righi con:
“Uammesso alle forme J partecipazions previste dal presente regolamento chivague sia portaiore
di interessi diffissi @ legittim sl ferritorio™,

Emendamento n,4

Alfarticolo 4 comma [, ultimo 1 g0, eliminare:
i compresi guelli di dgendu 217
I Presidente pone in votazione Vemendamento tecnico 1.5, che i) testo di SeRUito st riporta: (\
1
) AR

\ B"\ oo Jdl‘i !_;' - \‘\\



Wrapgy. 2042, WABAGTE ©R/88/2012 17 5k
g Miyd. CALAZZV TERERR

AnG . ¢ s BABz

1y dul Gonuinlla Comgrnle o Grlppd: - .

T L —

CONSIGLIO COMUNALE DI NAPQLI

PROPOSTA DI DELIBERA DI APPROVAZIONE DEL
"REGOLAMENTO PER LA PARTECIPAZIONE DE! CITTADIN
ALLE TRASFORMAZION! URBANE®*

Premesso che:

i lerritorio & il bene comune per eccellenza, in quanio ogni sua trasformazione incide
permanentemente sulla vita defle generazioni presenti e di quelle future.

i territorio & il bene collettivo pil soggetio alla legge della permanenza e dellimmodificabilita,
poiche, una volta urbanizzato, non pud auto-rigenerarsi se non altraverso operazione
costosissime di demolizione e di bonifica;

ogni atiivita edilizia che non sia condivisa dalla cittadinanza rappresenta, guindi, una
onerosissima ipoteca per la collettivita e le generazioni future:

I'Amministrazione Comunale ha if dovere di lavorare nella consapevolezza che il territorio
rappresenta un bene collettivo, vigilando sia sul consumo di suolo che sulla qualita della sua
conservazione e della sua trasformazione ed adottando tutte le opportune procedure perché
sia impedita la trasformazione del teritorio in senso speculativo, con fini esclusivamente
redditizi;

considerato che:

con il C.C. con deliberazione n. 24 del 22/09/2011 su proposta della Giunta Comunale, ha
approvato la modifica dello statuto del Comune di Napoli con fa previsione della categoria
giuridica di “bene comune” tra le finalita ed i valori fondamentali delio statuto medesimo:

art. 3 (Trasparenza e pariecipazione) delle Norme di Attuazione della Variante al P.R.G.,
approvata con decreto del Presidente delia Giunta regionale della Campania n. 323 deil't1
giugno 2004, prevede che, in aggiunta a quanto previsto dalla specifica normativa di settore,
“Famministrazione comunale, nel rispetto dei principi generali di trasparenza e partecipazione
demmocratica, predispone anche su mandato del Consiglio, tulli gii strumenti, in primo fuogo
bollettini informativi Irimestrali, e le iniziative atti ad assicurare linformazione sulle previsioni
urbanistiche e le loro modalita d'attuazione, anche al fine di diffonderne la conoscenza e
promuovere la piena partecipazione diretta e indiretta dei cittadini alle azioni di pianificazione
urbanistica e dei trasporif’,

|la partecipazione ai procedimenti amministrativi introdotta nelambito giuridico sin dagli anni ‘90



con la legge 241/90 & stata ribadita in ambito urbanistico dalla specifica normativa di settore,
vedasi i Codice dellAmbiente — D.Lgs. 152/2006 ~ e Convenzione di Arhus del 1998,
sull'accesso alle informazioni, 1a partecipazione del pubblico ai processi decisionali e I'accesso
alla giustizia in materia ambientale;

rilevato che:

* incentivare le forme di partecipazione popolare in tutti i campi della vita amministrativa é tra i
originari indirizzi di guesta Amministrazione Comunale;

&oo

Tanto premesso, | sottoscritti Consiglieri Comunali, ai sensi e pre gl effetti dell'art, 42 del T.LLE.L.
e dell'art. 54 del Regolamento del Consigho comunale,

propongono

at Consiglio Comunale ed alla Giunta, ciascuno per le sue competenze amministrative e tecniche
di

deliberare
l'approvazione del “Regolamento per la parlecipazione dei cittadini alle trasformazioni urbane,

allegato alla presente proposta di delibera e che ne forma parte integrante.
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RELAZIONE ALLA PROPOSTA DEL REGOLAMENTO DELLA PARTECIPAZIONE
DE] CITTADINI ALLA TRASFORMAZIONE URBANA .

I} territorio urbano si configura quale BENE COMUNE nella sua espressione originale di
rapporto tra contesto naturale e dinamiche sociali, politiche e culturali della collettivita.

In tale senso gh strumenti di pianificazione urbana svolgono un ruolo fondamentale nel
governare ¢ dirigere lo sviluppo del territorio. In particolare il piano regolatore generale
definisce e genera le opportunitd della citth nel senso del suo assetto e della sua
conformazione,

Il processo di scelte che di forma al territorio definito dal piano regolatore deve essere
accompagnato dalla consapevolezza, vigilanza e partecipazione della cittadinanza al fine di
operate quella saldatura tra assetto della citth e vita democratica che costituisce Ia
condizione indispensabile per una 1dea condivisa della cittd. 8i corre il rischio , altrimenti,
di generare una cittd estranea nella sua forma e nella sua sostanza democratica, nella quale
un’ampia fascia di cittadini sperimentano un senso di non appartenenza, di spaesamento, per
il quale pur restando net propri luoghi, non vi si riconosce piit.

Gli effetti  dell’indebolimento  del rapporto tra cittadinanza e territorio sono il
deterioramento della qualita wrbana, il disinteresse, il vandalismo, e soprattutto la
sottrazione, operata dalle organizzazioni criminali, del controllo del territorio, che non viene
pilt percepito come BENE COMUNE.

Bisogna pertanto produrre ed incoraggiare tuiti quer comportamenti e quelle azioni”
democratiche che vanno nel senso di una maggiore consapevolezza civile, e che possiamo
sintetizzare 1n 4 punti:

-1) INFORMAZIONE Z/
-2) VIGILANZA

-3} PARTECIPAZIONE

-4} ORIENTAMENTO

La vigilanza e la partecipazione delle dinamiche ¢ dell’uso della cittd da parte di
associazioni, comitafi ¢ semphlici cittadini  costituisce esercizio  del diritto/dovere
democratico di vedere rispettati, difesi e valorizzati tutti quei beni ambientali che sono
patrimonio comune, ¢ che devono essere consegnati integri e fruibili alle generazioni future,
e di contribuire ad un assetto del territorio urbano condiviso democraticamente,

La dichiarata propensione partecipativa del piano regolatore generale delia nostra citth (art.
3 delle norme di attuazione) va interpretata ed orientata maggiormente nel senso di una
condivisione det percorsi partecipativi proprio alla luce della recente sussistenza di una
cultura sociale e anmuninistrativa det beni comuni e della condivisione democratica delle
scelte che riguardano a cittadinanza, lungo tutto i) percorso attuative del piano, fino alla
realizzazione finale.

Non si tratta di una messa in discussione der metodi amministrativi e gestionali, ma di una
loro efficientazione democratica nella direzione della crescente richiesta i partecipazione e
di condivisione alle scelte e alle strategic del territorio che viene dalla societd, e che trova



gia molti momenti di applicazione in varie citta d'Ttalia,

In tal senso la proposta del presente REGOLAMENTO DELLA PARTECIPAZIONE DEI
CITTADINI ALLA TRASFORMAZIONE URBANA per il Comune di Napoli si configura
come uno strumento che concretamente definisce le modalitd atraverso cui articolare il
procedimento.

La contrazione delle risorse economiche nella disponibilith delle amministrazioni locali
evidenziano ancora di pit I'importanza della partecipazione democratica attiva alle scelte e
alle strategie del territorio. Va percorsa la strada che favorisca il non sempre facile equilibrio
tra istanze divergenti, definendo ambiti e regole, onde evitare strumentalizzazioni. La
coestone sociale sard il risultato politicamente piit prezioso di uno sforzo in tal senso,
costituendo la solidissima premessa di uno sviluppo civile ed economico realistico.

Risulta opportuno che I'Amministrazione si doti del Regolamento di partecipazione dei
gittadini alla trasformazione urbana cosi come & stato fatto in altre cittd italiane, affinché si
configuri e si attui sistematicamente ed in modo efficiente la pratica dei percorsi
partecipativi attraverso regolari assemblee aperte alla cittadinanza in cui vengano ilustrati i
programmi urbanistici e vengano raccolti i contributi partecipativi (osservazioni e proposte
anche scritte), contributi che dovranno essere recepiti in un Documento della Partecipazione
che accompagneri la proposta in tutto Tliter procedurale, fino alla sua definitiva
approvazione.

Il presente regolamento & stato redatto facendo riferimento a esperienze ¢ documenti
analoght che ispirano la progettazione partecipata in varie cittd italiane ( Roma, Carrara,
Milano, Reggio Emilia,

Bologna ...).

L'imptanto strutturale del regolamento & preso dal modello del “Regolamento di
Partectpazione dei cittadini alla trasformazione urbana”™ vigente nel Comune di Roma dal
2006. Su di esso si & intervenuto adeguandolo alla realth amministrativa del comune di
Napoli con delle modifiche che ne salvaguardassero comunque lo spirito e gli intendimenti.

Si & ritenuto infatti che per migliorare le trasformazioni urbane della citth e pervenire ad una
maggiore qualita della vita degli abitanti, la partecipazione dei cittadini costituisca un
passageio ormai ineludibile. Essa infatti produce inclusione sociale e trasparenza mediante
11 coinvolgimento nei processi decisionali  strategici, nell'uso degli strumenti di
pianificazione urbanistica e di  trasformazione urbana conformemente alle direttive europee
recepite dalla normativa nazionale.

o . N 5 :

I Consiglieri comunali iy 4 ) ,{ f 5 é )
Teresa Caiazzo e Carlo [annell Al LA L@ L4
Ter : Carlo Tannelio o p,af g “ A

Napoli, 12 LUGLIO 2012
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TITOLO | - PRINCIPI GENERALI E FINALITA

Art. 1 - Principi generali e finalita -

1. i Comune di Napoli, ai sensi all'art. 3 comma 2 del vigente statuio comunale, individua
nel territorio un bene collettivo imprescindibile da salvaguardare, anche atiraverso il
coinvolgimenio ed il contributo della cittadinanza nei processi decisionali finalizzati alie
trasformagzioni urbane, che incidono in maniera permanente e persistente sulla vita della
colletlivita e rappresentano il lascito delle generazione presente a quelle future.

2.1t Comune di Napoli individua, nell'ambito delle finalita di cui al comma precedente,
forme di gestione del territorio attuate attraverso processi pariecipativi della
cittadinanza, allo scopo di conservare, salvaguardare e tutelare ambiente, il paesaggio
ed it patrimonio urbano, sviluppando forme di autogoverno responsabile della comunita

focale.

3.1 Comune di Napoli promuove la partecipazione popolare nella formazione delle
decisioni in materia di trasformazione wrbana, definendone nel presente Regolamento,
redatto ai sensi e per gli effetti deli'art. 5 del vigente PRG, modalitd e strumenti.

4. Al fint del presente Regolamento, la partecipazione & intesa quale massimo
coinvolgimento, attraverso una informazione tempestiva e preventiva, dei cittadini, nel
rispelto delle esigenze di efficienza, efficacla, economicita e trasparenza del
procedimento ed & finalizzata all'elaborazione di piani e progeiti e di strumenti previsti
dalla normativa vigente. La partecipazione mira, alires), al coinvolgimento della
cittadinanza alla fase di discussione e di elaborazione degli indirizzi politici e degli.— "/
origntament| strategici. ( 5;,.,

della qualita architettonica, garantendo la massima partecipazione nella elaborazione &
nelle fasi di attuazione dello strumento urbanistico comunale e dei singoli piani, progetli
e programimi.

5. Il Comune di Napoli persegue i prioritari obiettivi della riduzione del consumo del suolo e W |

6. Il processo di partecipazione relativo alle frasformazioni urbane presuppone un
approfondimento di dettaglio e di prossimitda alla citadinanza inieressata alle of
trasformazioni medesime, in applicazione dei principi di sussidiarietd e decentramento ‘(
amministrativo, propri degli enti locali ed integra quanto gia disciplinato dal regolamento
istitutivo del Laboratorio Napoli, approvato con delibera di C.C, n. 8 del 18/04/201Z2.

Art. 2 - Il processo partecipativo -

1. Il processo partecipativo e attivato con riferimento al singoli piani e progetti, assumendo
di volia in volia modalith differenti in ragione della specifica portata di clascun atto: da
Pubblica informazione, a Consultazione, a Progettazione Parlecipala.
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2. 1l Responsabile del Procedimento comunica all'Ufficio di cui al successivo art.6 Pavvio

del procedimento urbanistico, proponendo, di volta in volta, a seconda della portata
dell'intervento stesso, il livello di partecipazione cui far riferimento per dare carso alla
procedura pariecipativa, secondo le disposizioni di cui al presente regolamento.

Il procedimento partecipativo, ove possibile, ¢ avvialo giad dal progetio preliminare
dellintervento previsto.

Art. 3 - | soggetti della partecipazione «

L'Amministrazione comunale coinvolge nel processo di informazione, di Consultazione
e di Progettazione Partecipata tutti i portatori di interessi pubblici o privatl, nonché i
portator di interessi diffusi e collettivi costituili in associazioni o comitati e i cittadini tutti.

Sono ammessi al procedimento di partecipazione i cittadini elettori del Comune, i
residenti che abbiano compiuto 18 anni ed | ciftadini maggiorenni non residenti e
stranieri che studiane o lavorano nel Comune di Napoli.

Sono ammessi alle fasi di Consultazione e Progetlazione Partecipala, | soggetii
interessati che presentano specifica richiesta.

Art. 4 - Atti sottoposti alla procedura partecipativa -

1.

Sono sottoposti al processo di partecipazione, secondo le modalita stabilite dal presente
Regolamento, gli strumenti urbanistici generali, gli strumenti urbanistici attuativi ed ogni
altro piano, progetio o programma di trastformazione architetionica o urbana ad iniziativa
pubblica o privata, ivi compresi quelli di agenda 21.

. Le disposizioni del presente regolamento si applicano, in quanto compatibili, a tulte Ie"ﬂfﬂ}’g

-

forme di partecipazione previste da norme statali e regionali in materia urbanistica.

.le disposizioni del presente Regolamento possono essere applicate, previa

deliberazione delfla Giunta Comunale, anche ad altri strumenti o interventi di
trasformazione del territorio, di compelenza comunale, con valenza urbana, economica,
sociale, individuati anche per categorie,

. Sone sottopostl, inoltre, ad adeguata e diffusa informazione e partecipazione, a

decorrere daill'avvio del progetto preliminare, previa definizione delia fattibilita, i progetti
di opere pubbliche di importo del lavori pari o superiore a quanto stabilito dall'art. 7 della
Direttiva 31 marzo 2004 n. 2004/18/CE e, comungue, dalla normativa comunitaria
vigente. La Giunta Comunale vaiuta "'opportunitd di attivare la procedura d'informazione
e di partecipazione per le opere pubbliche anche di importo inferiore che rivestano una
particolare rilevanza e che non costiluiscano mera esecuzione di piani o programmi gia
sottoposti a processi pariecipativi,
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5. Qualora la formazione degli strumenti d'intervento di cui ai commi 1, 2 e 3 sia finalizzala
all'acquisizione di finanziamenti, perentoriamente condizionali al rispetto di lermini
definiti da norme sovraordinate, o qualora le stesse norme impongano comungue una
particolare celerita del procedimento, la Giunta Comunale pud stabilire termini pils brevi
di quelli di cui agli articoli 8, 11 ¢ 12.

TITOLO |
COMPETENZE E STRUTTURE ORGANIZZATIVE

Art. 5 - Competenze organizzative -

1. Con deliberazione della Giunta Comunale, da adottare entro tre mesi dallapprovazione
del presente Regolamento, viene atlivato ed organizzato it processo di partecipazione,
secondo gl indirizzi di cui agli articoli 11, 12 ¢ 13.

2. Con la medesima deliberazione, la Giunta comunale costituisce i Coordinamento
intersettoriale per la Partecipazione, composto da referentt tecnici nominati dai Consighi
di Municipalita e da referenti deil servizi comunali che hanno competenza in materia a
seconda del casi, tra cui, a iitolo esemplificativo Ambiente, Arredo urbano,
Manutenzione Stradale, Valorizzazione delle Periferie, Edilizia Pubblica, Programmi di
riqualificazione urbana, Edilizia Monumentale, Planificazione Urbanistica Generale,
Progetto Tempi e Orari della Citta, Servizi socio sanitari, Viabilita e Traffico, secondo lg
modalitd fissate dalla Giunta. Detti referentt effettuanc una attivita di tutoraggio
specialistico durante tutto il processo partecipativo e prendono parte a tutti gli incontri
tenuti ai sensi degli artt. 11, 12 e 13.

3. La Giunta comunale integra il precedente elenco con aliri Settori di cut se ne ravvisi
Fopporunita.

Art. 6 — Ufficio per la Partecipazione alle Trasformazioni Urbane (U.P.T.U.) -

1. Al fine di favorire una conoscenza diffusa, approfondita @ documentala sul temi delle
trasformazioni urbane e di promuovere nonché organizzare i processi di partecipazionse,
& istituito, con deliberazione della Giunta Comunale, 'Uificio per la Partecipazione
Urbanistica ed Architettonica (UL.P.T.L).), collocato nella struttura organizzativa in modo
da garantire la lerzietd rispelto aglli interesst pubblict rappresentati ed ai singoli
Assessorati,

2. L'U.P.TU., ferme le competenze del Responsabile dei Procedimento, supporta le
struliure tecniche centrali e periferiche e attiva g¢li strumenti di informazione e
comunicazione dell’ Amministrazions, al fine dello svolgimento delle seguenti funzioni:

« rendere disponibili | materiali e la documentazione informativa su tutll | piani,
progetti, programmi o interventi, di cuf al'art. 4;
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« predisporre materiale divulgativo sul progetti, programmi o interventi, di cui all'art. 4,
e sy ogni iniziativa 0 provvedimento in materia urbanistica e ambientale, avent
effetti sul territorio, nonché organizzare esposizioni, convegni, forum, assembiee;

« rendere disponibile personale lecnico in grado di ifustrare e fornire chianmenti sui
materiali informativi;

« prganizzare la raccolta dei contributi pariecipativi;

= predisporre gli elenchi delle realtd associative & det singoli cittadini che richiedano di
essere informati, anche con mezzj innovativi;

= organizzare e predisporre ogni supporto logistico e divulgative, per lo svolgimento
degli incontri pubblici.

LL'ULP.T.UL supporta, inoltre, le attivita volte:

= alla predisposizione del Documento della Partecipazione di cui all’art. 14;

« ad assicurare l'idoneita, ai fini della libera consultazione da parte del pubblico, del
sito Internet del Comune di Napoli;

+ alia raccolta delle islanze, interrogazioni, proposte, per 'inoltro agli Uffici competenti;

« a costituire luogo di discussione, interazione, confronto pubblico;

« g far emergere le progettualith latenti, idee e creativila diffuse da parte degli abitant
con concorsi, idee, seminari, eventi, asposizione di proposte di cittadini.

3. LUPT.U. svolge funzioni di informazione, consultazione e parecipazione
relativamente agli interventt di valenza urbana e metropolitana e raccorda le relative
aftivita a livello municipale.

4. La Giunta articola 'U.P.T.U. anche attraverso sezioni decentrate presso le singole
Municipalita, definite Laboratori Territoriali per la Trasparenza e la Partecipazione .. 7
(L.T.T.P.), dei quali 'U.P.T.U. st avvale per l'organizzazione e la promoziene delle forme (Uu
di progettazione pariecipata.

&
Art. 7 - Garanie della Partecipazione - K} -

1. Le attivith dell'U.P.T.U. sono coordinate dal Garante della Partecipazione, nominato con
delibera di Giunta comunale.

2. Il Garante della Partecipazione assicura una tempestiva ed appropriata informazione al f
cittadini in ogni fase di formazione degli strumenti della pianificazione {erritoriale e degli 0}
atti di governo del territorio di competenza comunale, in mado da renders effetliva ed 2
efficace la partecipazione dei cittadint medesimi al procedimento programmalorio.

3 Al fine di consentire un adeguato e tempestivo processo di informazione e
consultazione sugli interventi di cui all'art. 4, secondo le modalita e gli obiettivi di cui al
presente regolamento, i Garante vigila sul procedimento di partecipazione ed assicura
la pubblicazione sul sito internet istituzionale del Gomune di Napoli, in una sezione
dedicata, di tutte le informazioni utili sulle caratteristiche tecniche e localizzative degli
interventi di cui all'art.4 e sullo stato dell'arte del relativo procedimernto amministrativo.
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Tale servizio deve essere accessibile alla cittadinanza anche presso le singole Municipalita.

4. |l Garante, tra Valiro, ha it compito di:

« redigere il Documento della Partecipazione di cui aifart. 14;

* garaniire la pitt ampia divuigazione degli alti espressi dallamministrazione e dai
soggetti di cui all'art. 3 durante il processo di formazione dello strumento urbanistico,
assicurando uguale trattamento a tutte le opinioni espresse;

* mettere a disposizione di chiungue ne faccia domanda la documentazione richiesta
entro trenta giomi dalla presentazione della richiesta;

= autorizzare la pubblicazione del Plano della Partecipazione, di cui al successivo
articolo, redatto in collaborazione con il Responsabile del Procedimento all'inizio del
procedimento di formazione del progetto architettonico e/o urbano.

5. I} Garante, inoltre, cura che le richieste, le osservazioni e le sollecitazioni emerse nel
corso del procedimento parlecipativo abblano tempestiva trattazione nelle sedi
competenti.

Art. 8 - Plano della Partecipazione -

1. It Responsabile del Procedimenio redige, in collaborazione con il Garante, il Piano della
Partecipazione, nel quale:
= gpecifica il livello o i livelli di partecipazione da atlivare, in base alla tipologia di
imtervento, tra comunicazione, consultazione o progettazione parlecipata;

« riporta le modalita di comunicazione relative al lipo di partecipazione prescelio; e

» riporta i soggetti della partecipazione di cui all'art.3; /’

« specifica gl uffici comunali interessati all'intervento in oggetio; .‘p{/“’“
« riporta i criteri di cui aghi art. 11, 12 & 13 relativi al tipo di partecipaziona prescelto;

« riporta i termini temporali del tipo di partecipazione prescelto. (

2. in caso di Informazione Pubblica, la documentazione sard visibile per 30 giorni dalla
data di pubblicazione sul silo internet del Comune e nelle bacheche apposite degli uffici
comunali.

In caso di Consultazione, questa sara effettuata nei 60 giornl successivi alla

pubblicazione.
In caso di Progettazione Partecipata, i tempi variano a seconda della complessita del
progetto e comungue non polra essere superato i fermine di 180 giorni dalla

pubblicazione.

Art, 9. - Strumenti telematici a supporto della partecipazione ~

1. It processo partecipativo & disciplinato da regole di comportamento volte a:
= garantire a ciascuno liberta di espressione;
« assicurare la pertinenza dei contribuli ai temi in discussione;
» ¢reare le condizioni per un dibattito costruttivo.
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La violazione di tali regole di comportamento impedisce la pubblicazione del contributo.

2. Al fine di costituire la base informativa utile alla pubblicazione di cui al comma
precedente, it responsabile del procedimento di ogni singolo intervento sotfoposio a
procedura parecipativa provvede alla compilazione di una scheda informativa
riassuntiva del documento di cui allart, 6, al fine di costituive la base informativa,
aggiornandola fino alla conclusione dei lavori.

3. Per consentire I'accesso alle informazionl territorali via web a tuttt i cittadini,
FAmministrazione Comunale melte a disposizione apposite postazioni telematiche
collocate all'interno della sede dellU.P.T.U. edei L.T.T.P..

TITOLO
STRUMENT! E PROCEDURE DI PARTECIPAZIONE -

Art. 10 — Articolazione del processo partecipativo -
1. L'nformazione Pubblica e il primo stadio del processo partecipativo e prevede la

divulgazione ai destinatari di informazioni chiare e precise sul progetto urbanistico che si
intende realizzare.

2. La Consultazione cosfituisce un secondo livello, pitt ampio, di parecipazione, dove gl

attori sono ascoltati ed hanno 'opportunita di influenzare le decisioni, irarnite le memorie - 7

e le osservazioni che forniscono.

3. La Progettazione Partecipaia @ it momento in cui I'analisi dei problemi e 'elaborazione di
soluzioni sono definiti congiuntarmente dai vari attori e dal'Amministrazione comunale,
grazie all'interazione di differenti capacita, competenze ed esperienze.

4. Il livello del processo partecipativo cui far riferimento per 'accesso alla partecipazione
alle scelie di trasformazione urbana & individuato nelfambito de! Piano di cui al'art. 8.

Art. 11 — Informazione -
1. L'informazione deve essere garantita a tutli | cittadini.

2. Prima della trasmissione alla Giunta Comunale ovvero alla Giunta Municipale
competente degli atti di cui alfart. 4 per lapprovazione, ii Responsabile del
Procedimento dellintervento da realizzare di concerto con 'Assessore competente o
Presidente della Municipalita interessato, provvedono a dame pubblica informazione.

3. Entro 15 giorni dalla presentazione di progetti relativi ad interventi ad iniziativa pubblica
o privata, il Responsabile del Procedimento trasmette allUP.T.U. ed ai LT.T.P. la

pag.@ di t%

L

“

T=ED

i



7

relativa documentazione. Della trasmissione e data contestuale informazione pubblica,
secondo le modalita di cui al successivo comma 4. '

4. La Pubblica informazione avviene mediante inserimento della notizia sul sito Internet del
Comune di Napoli e sulle bacheche informative appositamente istituite presso 'U.P.T.UL
ed | L.T.T.P., comprensiva di documentazione idonea ad illustrare e caratieristiche
essenziali del programma o progetto.

5. Al fine della massima diffusione delle informazioni, pud essere prevista la possibilita di
witizzare anche mezzi informatici, quall posta elettronica, “sms” ed ogni allro strumento
idoneo.

Art. 12 ~ Consultazione -

1. La Consultazione costituisce il secondo livello della partecipazione, di cut all'art. 10 ed
offre la possibilita di raccogliere indicazioni e pareri da parte dei cittadini.

2. Entro 30 giorni dalla pubblica informazione di cui alfart. 11, i soggetti di cui all'art. 3
possono far pervenire contributi partecipativi (memorie, osservazioni, istanze, proposte)
via web, previa autenticazione ed utilizzando la modulistica dedicata.
| contributi devono recare la firma, la denominazione e i recapiti dei soggetti
presentatori.

Sono accolti, altresl, contributi cartacet, purché redaiti sulf'apposita modulistica.

3. | contributi partecipativi sono pubblicati sul sito internet istituzionale, nella Sez:one--*’”( 4

dedicata ¢ sulle bacheche informative appositamente istituite presso 'U.P.T.U. ed i

LYTTP..
0

4. Decorso il termine di cui al comma 2, I Garanie della Partecipazione convoca
lempestivamente un incontro pubblico, in orari e giorni che permettano 1a massima
pariecipazione dei cittadini, al fine di riscontrare pubblicamente i contributi partecipativi
pervenuti. Della data delf'incontro viene data informaziong con 15 giorni di preavviso
con affissione all'Albo Pretorio comunale. Di tale affissione si da notizia nel sito Internet
del Comune di Napoli, nelle bacheche informative dellJP.T.U. e dei L.T.T.P. ed

¢
atiraverso ulteriori forme ritenute opportune. !/

5. L'Amministrazione Comunale deve assicurare la presenza dell’Assessore competente o
suo delegato, del Direttore dell’Unitd Organizzativa competente o suo delegato, del
responsabile del Coordinamento intersettoriale e del referente del Coordinamento
Intersetioriale per la Partecipazione direftamente interessato, nonché del Responsabile
del Procedimento.

6. Nel corso dell'incontro verra dato riscontro a tutte le memorie, osservazioni, istanze,
proposte regolarmente pervenute ed acquisite aglhi attl. In caso di necessita, Fincontro
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pud suddividersi in pi sedute, ciascuna regolarmente convocata secondo la procedura
di cui al comma 4.

7. Gli esiti dellincontro sono resi pubblici ai cittadini del territorio in esame, nelle forme
previste dal Piano della Partecipazione. Il rapporto completo delle attivita di
consultazione, tutti gli atti relativi, le osservazioni dei cittadini ed il loro esilo, integrano, a
cura del Garante della Partecipazione, in accordo con il Responsabile del
Procedimento, il Documento della Partecipazione, di cui al successivo art. 14, che sara
trasmesso al proponente lintervento per l'adeguamento del progetto.

8. La Consultazione pud avvenire anche attraverso [l'attivazione di forum locali, ovvero,
previa deliberazione della Giunta Comunale, it ricorso a guestionari o sondaggi.

Art. 13 - Progettazione Partecipata -

1. La Progettazione Partecipata costituisce il terzo livello della parecipazione, di cui
all'art.10.

2. |l processo di Progettazione Partecipata é atfuato su richiesta della Giunta Comunale,
dell’Assessore competente, del Consiglioc Comunale, del Presidente della Municipalita o
del Consiglio Municipale. I processo di progettazione partecipata pud anche scaturire
direttamente dalla precedente fase di consuftazione, su richiesta dei partecipanti.

3.l processo di Progetftazione Partecipata deve altresi essere avviato se richiesto da .,
almeno 500 cittadini maggiorenni residenti - ovvero maggicrenni non residenti e straniert *"”{ /ﬁ
che studiano o lavorano - nella municipalita territorialmente competente alfintervento, “_,u et
per interventi locali e almeno da 1000 cittadini maggiorenni, come identificati al'art. 3, :
per interventi a carattere cormunale. q/

4. La Progettarione Partecipata & obbligatoria nei casi in cui & espressamenie richiesta da
bandi 0 normative regionali, nazionali o eurcpee, & raccomandata nei casi in cui
rilevanza e complessita deilintervento suggeriscono un processo consensuale cor i
cittadini. f

Q’»—f
5. La progettazione parecipata dovrd favorire una lettura ed interpretazione delle lf\
necessitd e vocazioni del territorfo in chiave ambientale strategica, con o scopo di
valutare la sostenibilitd socioeconomica e fisica degli interventi proposti.

8. Le attivita di Progettazione Partecipata potranno svolgersi mediante 'organizzazione di
incontri, forum, laboratori di quartiere e territoriali, con il supporto tecnico dellU.P.T.U. e
dei LT.T.P..

7. Gt esiti delle atiivita di Progetiazione Parecipata sono resi pubblici ai cittadini del
territorio di riferimento, nelle forme previste dal Plano della Partecipazione.
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8. Gli esiti delle attivitd di Progettazione Partecipata integrano, a cura del Garante della

Partecipazione, in accordo con il Responsabile del Procedimento, I Documento della
Partecipazione, di cui al successivo art. 14

Art. 14 — Documento delia Partecipazione -

1.

I rapporio completo delle attivitd di Informazione, Consultazione e Progettazione
Partecipata di cui ai precedenti arlicoli 11, 12 e 13, nonché tutli gli attl relativi alle
singole fasi, i verbali delle singole riunioni, delle assemblee e degli altvi processi di
partecipazione, compresi tutti i contributi def singoli cittadini, vengono raccolti nel
Documento della Partecipazione, predisposto e curalo dal Garante della Parlecipazione
con il supporio delif.P.T.U. e dei L.T.T.P..

I Documento della Partecipazione & parte integranie del progetic o programma
Proposto.

I Documento della Partecipazione & sottoscritto dall'Assessore competente ed allegato

alla proposta di provvedimento di adozione degli strumenti di intervento di cui al'art. 4.
i Dirigente del Servizio competente, in sede di relazione tecnica, espone le proprie
valutazioni sui terni emersi dal processo di consultazione.

) Documento della partecipazione, recante le informazioni sui temi emersi, accompagna

il provvedimento in tutio liter previsto (Giunta Comunale, Commissioni Consiliari,
Consigli Municipali, Consiglio Comunale) e {frova esplicita menziong negli alti e
deliberazione della Giunta Comunale e/o Consiglio Comunale e/o Municipale.

Art. 15 — Monitoraggio, verifica e vigilanza -

1.

It monitoraggio costituisce un ulteriore livello della partecipazione, teso a garantire ai
cittadini la possibilita di verificare l'effettiva attuazione di quanto stabilito con i contributo
della partecipazione.

. Per le finalitd del precedente comma, 'Amministrazione Comunale favorisce l'accesso

agl atti ed alle procedure con modalitd tempi e forme di massima facilitazione per i
cittadini, rendendo, altresi disponibili tutti | dati relativi allattuazione dei progetti
approvati.

. Sull'osservanza degli ade,pimenti previsti dal presente Regolamento vigilano gli organi

competenti dell'Amministrazione Comunale (Segreteria Generale).

Art. 16 - Norma transitoria -

1.

Nelle more delbistituzione dell'lU.P.T.U. & dei L.T.T.P., al soggeiti di cut all'art. 3, & data
la possibilita di sviluppare, tramite gli uffici competenti individuati nellambito dei
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Dipartimenti o delle Municipalita interessate, forme di informazione e verifica in ordine

agli interventi di cul alf'art. 4, nonché di presentare coniributi partecipativi.

2. La partecipazione si applica anche ai piani urbanistici attuativi approvati al momento

dell'entrata in vigore del presente regolamento, ma non ancora cantierati.

| Consiglieri Comunali ] ‘7 y
Teresa Caiazzo e Carlo lannello i )
Napoli, 12 LUGLIO 2012 ) SR >
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A Dpartimento Constiolie Comunate

Regolamente per la partecipazione det cittadini alla  trasformazione
wrbana. Proposta ¢ deliberarione di inziativa consiiare, PG/2013/3011 38

i rfarimoento alla proposta df delibera in oggetto si precisa che con mail del 15 marze

frhe ab allaga in coma), inviata al Vice presidente del consigilo comunale arch.

oo, o sorivente, al fine di collaborare atta stesurs definitiva del regolamenta, ha

farrowtatn aloune osservaziont. Perfanto, come gia evidenziato nells citets mail, i parere

i r“&.‘:{;,‘t‘?)i.c':':‘ i isonice df competenza dells scrivente Direzione, al sensi deli'art. 458, comma

deldigs 26742000, sara espresse sulla definitiva proposta di deliberarione.

[ \Hm“mr RN e e

Arer soarta Farulano

et e i g i og
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L 2 7.

Oggetto: Re: Fwd: Regolamento della Partecipazione dei cittadini alla trasformazione urbana
e Premessa '

Mittente: Giancarlo Ferulano <giancarlo ferulano@comune.napoli.it>

Data: 15/03/2013 9.186

Ar Vicepresidenza Coccia <vicepresidenza,coccia@comune,napoli.it>

i1 22/02/2013 18.01, Vicepresidenza Coccia ha scritto:

Gentile Direttore,

le invio in allegato il Regolamento delfa partecipazione dei cittadini alla trasformagzione
urbana, predisposto dalla consigliera Teresa Caiazzo.

Auspico al riguardo un suo parere tecnico in tempi brevi, al fine di poer calendarizzare
al pits presto 12 proposta di delibera consiliare da discutere nel prossimo consiglio
camuunale,

Cordiali satuti
Elena Coccia, Vicepresidente del Consiglio comunale

51 fa seguito alla richiesta del vice consigliere comunale Elena
Cocecla riguarde all'espressione di un parere tecnico sul regolamento
in oggetto predisposto dalla consigliera Teresa Caiazzb+

Lro prime luoge sl precisa che 1l parere di regolaritd tecnica di
competenza della scrivente Direzione, ai sensi dell'art.49, comma 1
del Digs  267/2000, sara espresse sulla definitiva proposta di
deliberazione , cosi come previsto dalle stesso testo unice Qegli
enti locali succitato.

Al fine di coliaborare alla stesura definitiva della proposta di
regoiamento si propongono di sequito le seguenti considerazioni:

- all'art. 1 appare oppertuno inserire il comma 2 bis precisande che

il womune  di Napoli promuove la partecipazione popolare nelle
decisioni in materia di trasformazicone urbana tenende conto dej
principl generali stabiliti nella legge regicnale 156/2004 &

successive modifiche e integrazioni. (In particolare ofr art. 8 LKC
16 /200G4);
- all'art. 2 comma 2, secondo rigo, sembra opportunc sostituire le
paroie  “procedimento urbanistico” con le parole ¥ procedimento
relztivo all'intervento di trasformazione urbana”;

all' art. 3 occorrerebbe specificare mesglio chi sono i soggetti, di
cui &l terzo capoverso, ammessi alla partecipazione in aggiunta a
quelli previsti dai precedenti capoversi dello stesso articolo (anche
g2 non cittadini residenti, studenti o lavoratori nel ferritorio

citradino). In particolare se con cid si  intende estendere la.



Re: Fed: Regolamento della Parteclpavione dei cittading alla tra... mailhos: ///C| /Users /Ferulans /AppDlata/Roaming/ Th?derb'

rertecipazione a chiungue ha interesse, forse converrebbe indicarlo
in un solo capoverso come di seguito: “BE' ammessc alle forme di
partecipazione previste dal presente regolamento chiunque sia
portatore di un  interesse alla trasformazione del territorio®:
---- all'art 4 comma 1 occorrerebbe verificare la corrispondente forma
di parvecipazione gia prevista dalla legge regicnale 16/2004 sia per
Ll piano urbanistico comunale (PUC) sia per i piani urbanistici
attuarivi. A tal proposito si evidenzia anche la previsione dell‘art.
13, della Jleyge 241/90, Ambite di applicazicpne delle norme sulla
partecipaziong seconde 11 quale “Le disposizioni contenute nel
presente capo non el applicance nei confronti dellfattivitd della
pubblica amministrazione diretta alla emanazione di atti normativi,
ampinistrativi generali, di pianificazicne e di programmazione, per i
quali  restano ferme le particolari norme che ne regolano lia
formazione®;

sempre all'art., 4,comma 1, appare pleonastico il riferimento ad
Agenda 21 quale programma di azione e di sviluppo sostenibile del
pianata; '
~ all'art, 5, comma 2, si rileva necessario aggiornare gli uffici che
compengone il Coordinamento intersettorizle per la Partecipazione
alia denominazione e alle competenze previste dalla ultima riforma
deila  Macrostrutturz comunale {cFr disposizione del direttore
generale n. 28/2012)
- con riferimento al gontenuto dell'art. 6 si rileva che 1'attuale
struttura comunale e precisamente 1l servizio Analisl economiche e

]

sociall & supporte dell'urbanistica dispone di una  unit

o fe

organizzativa con competenze relative all'attivitd di documentazion
& comunicazione urbanistica e alla gestione della redzzions “urbana”
pagina webh del sito istituziconale, anche mediante 11 raccordo con
altrl servizi dell'Amministrazione.

Ion linea generale poi, sulla restante parte del regolamento, si
condivide 1a necessitd di un sistema di partecipazione del cittadini
alle scelte di trasformazione urbana articolato nelle tre fasi
descritte (informazione, consultazione e progettazions partecipata) e
21l auspica che da tale coinvelgimento seCiale emerga una precisa
anralisl del fabbisogni lecall tale da determinare un apporto reale e
sostenibile - e non sole rituale =~ alla realizzazione degli
interventi di trasformazione urbana.

81 rappresenta infine 1l'esigenza di;

- insaerire 1l Sit, (sistema informative territoriale), attuaimente

incardinato  nella Direzione Pianificazione e gestione del

fH o RN Y L L N T



Re: Fwdd: Regolamento della Partecipazione dei cittadini alta tra... mailbox:// /Cl/Users/Ferulano/AppData/Roaming/Thunderb

o 23

territoria, nel procedimento di rilevazicne e gestione dei dati
relativi  agli interventi di trasformazione del territorio in
coordinamento con 1'UPTU previste all'art.6;

eliminare 1l riferimente ai piani urbanistici approvati, ma non
cantisrati, in quanto lTattivitd di partecipazione & garantita -
prima dallfapprovazicone =~ dalla specifica normativa regionale di
riferimente - dopo l'approvazione e prima della realizzaziome dei

lavori - dalla presente proposta di regolamento.

My dtAd iAo Aty A
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Oggetto: parere in merito &lla proposta di delibera di approvezione del “Regolamento per la
partecipazioue dei cittadind alle trasformazioni urbane”

In ordine alla proposta di deliberazione in oggetto, questa direzione nulla esserva in merito a quanto
disposto nel regolamento circa le modaliti ¢ gli stumenti partecipazione det cittadim
allelgborazione dei piani ¢ dei progeiti di trasformazione urbana.

Naturalmente si condividono 1 principi che sottendono alla stesura del suddette regolamento e st ¢
atterrd a quanio verra disposto dal @nsig;lio,

Giuseppe Pulli
-

\

Vice Sperarizeifa, 88 - 85132 Napoli - tad (+35) 081 7058011 - fax {+ 383 D8] 7938913
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rartecipazione dei cittadini alle trasformagiond wrbane”,

Osservaziom del Segretario Generale

Con il provvedimento in oggetto si intende procedere all'approvazione del Regolamento per la
partecipazione ded cittadint alle trasformazioni urbane.

Su tale atto il Ragioniere Generale ha espresso parere di regolaritd contabile, ai sensi dell'art.
49 del 1. Lgs. n, 267/2000, nel quale si rappresenta: “f...] mulla si osserva atteso che ladozione del
presente provvedimento non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione  economica-
finanziaria o sul patrimonio dell'Ente del corrente esercizio e riservandosi di esprimere il proprio
parere ai sensi dell’'art, 49 comma I del d lgs. 267/2000 in ording af fituri provvedimenti che saranng
adotrati sulla base dell'approvazione del presente che potrebbero comporiare variazioni sul
patrimanio comunale.”.

Ricordando c¢he compete alla dirigenza, ai sensi dell'art. 49 e dellart. 147 bis del
D. Lgs. 267/2000, il controllo di regolaritd amministrativa ¢ contabile, nella fase preventiva della
formazione dell'atto, al fine di garantire, ai sensi dell'art, 147 del medesimo decreto legislativo, la
legittimitd, la regolaritd e la corretterza delf'azione amminisirativa, si evidenzia che sulla proposta
deliberativa hanne rese il proprio parere:

. il Dirvettore Centrale Planificazione ¢ Gestione del Territorio sito UNESCO, che ha rappresentato
che “[...] Sulla proposta si esprime parére favorevole con invite a recepive le osservazioni gia
invidie al Dipartimento consiglio comunale {...]. In particolare si chiede di voler valutare lu
corvispondenza delle previsioni del presenie regolamento alle forme di partecipazione gia
previste dalla legge regionale n 16/2004, come modificata dal regolamento regionale 5/2011.
Proprio a tal riguardo occorre recepire quanto osservaro allullima alinea delle suceitute
osservazioni con riferimento ai piani wrbanistici approvati, ma non cantierati. [..J7 in tali
osservazioni, allegate al provvedimento in oggetto, si suggeriva di “eliminare il riferimenio ai
piant wrbanistici approvati, mea non cantierati, i quanto Uattivitd J&f partecipazione ¢ garaniita -
prima dell'approvazione -~ dalla  specifica  normativa regionale di - riferimento - dopo
Pupprovazione e prima della realizzazione dei lavori - dalla presente proposta di regolamento.”,

. il Direttore Centrale Ambiente, Tutela del Territorio e del Mare che ha dichiarato “[..] nullu
asserva in merito a quanto disposto el regolamento circa le modelita ¢ ghi strumenti di
partecipazione dei ciftadini all'elaborazione dei plani e dei progetti di trasformuzione urbana.”.

La proposta di deliberazione appare motivata dalla volomtd di “incentivare le forme di
partecipazione  popolare in it 1 campi della vita amministrative”. Nella relazione di
accompagnamento alla proposta si ritiene, infatti, che “il processo di scelte che dé forma al lerritorio
definito dal piano regolatore deve essere accompagnalo dalla consapevolezza, vigilanza ¢
partecipazione della cittadinanza al fine di operare guella soldatura tra assetto della citta e vita
democratica che costituisce la condizione indispensabile per wng idea condivisa della citta. [ ... | per
migliorare le trasformazioni urbane della cittd e pervenire ad una maggiore qualita della vita degli
abitanti, la partecipazione dei cittadini costituisca un passaggio ormai includibile. [...].”

Listituto debla partecipazione civiea alle scelte della pubblica amministrazione € ampiamente
riconosciuto nell'ordinamento nazionale sia con generico riguardo all'azione amministrativa degli enu
sia con specifico riguardo alla pianificazione urbanistica locale. Come sancito, mfatt, dafla
Costituzione italiana all'articolo 118, comma 4, 1 “Comuni favoriscono 'awtonoma iniziativa dei
cittadini, singoli ¢ associati, per lo svolgimenio di c‘:ﬁfwit.—:}? di interesse generate, sulla base cel
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principio di sussidiarietd”. L'ordinamento degli enti locali ha recepito tale principio ali'articolo 8 del
D. Lgs. 267/2000, demandando alla potesta statutaria dei Comuni la previsione di conerete forme di
partecipazione dei cittadini: “7 comuni, anche su base di quartiere o di frazione, valorizzane le libere
Jorme associative e promuoveno organismi di partecipazione popolave all'amministrazione locale.
[...] Nello statuto devono essere previsie forme di consultazione della popolazione nonché procedire
per Pammissione di istanze, petizioni e proposte di cittadini singoli o associati dirette a promuovere
interventi per la migliove tutela di inferessi colletiivi e devono essere, aliresi, determinate le garanzie
per il foro tempestive esame. [, )7, Nell'esercizio di tale potesta, il Comune di Napoli ha dedicalo al
diritto alla partecipazione all'azione amministrativa il Titolo 11 dello Statuto, recante norme in materia
di “Partecipazione ¢ aeecesso agli anti”.

Per quel che attiene pitr specificamente alla pianificazione territoriale, la normativa regionale
vigente in materia, adottata con L. 16/2004, riconosce la partecipazione popolare all'art. 5, nel quale si
dispone che “Alle fasi preordinate all'adozione e all'upprovazione degll strumenti di pianificazione
SORO assicurate idonee forme di pubblicitd, di consultazione e di partecipazione dei cittading, anche
in forma associala, in ordine ai contenuti delle scelte di pianificazione.”. 11 processo partecipativo alla
formazione del piani urbanistici, nonché delle lore varianti, trova puntuale disciplina all'art. 7 dei
Repolamento regionale di attuazione per il governo del tervitorio, n, 52011, Nel Comune di Napoti,
Fesercizio del diritto di partecipazione ai processi decisionali di pianificazione urbanistica €, altresi,
disciplinato alf'art. 5 delle Norme di attuazione della Variante al Pilano Regolatore Generale
(approvata con decreto del Presidente detla Giunta regionale della Campania n. 323 dell’11 giugno
2004), laddove si stabilisce che “Lamminisirazione comunale, nel rispetto dei principi generali di
trasparenza ¢ parfecipazione democratica, predispone anche si mandato del Consiglio tuni gh
strumenti, in primo luogo bollettini informativi tvimestrali, ¢ le iniziative atli ad assicurare
Uinformazione sulle previsioni webanistiche e le loro modalitd d'aituazione, anche ol fine di
diffonederne la conoscenza e promuovere la piena partecipuzione diretta ¢ indireita del cittadini alle
azioni di pignificazione wrbanistica e del trasporti, Le iniziative descritte sono da prevedersi in
aeeiunta a guanto normato dalle specifiche legpi vigenti in materia.”.

In ordine ai contenuti generali del teslo regolamentare proposto, si evidenzia che I'inserimento
nel lesto regolamentare di una puntuale disciplina di dettaplio di alcuni specifici aspetti proceduraly
conferisce rigidita alla discipling (modificabile solo da parte dell'organo consiliare), comprimendo,
nel contempo, la sfera della competenza gestionale rimessa all'autonomia della dirigenza. Sono
presenti, inoltre, riferimenti a specifici uffict; sul punto si rende opportuno evidenziare che in materia
di organizzazione degh uffici e dei servizi (demandata dallordinamento alla Giunta Comunale) al
Consiglio comunale compete la sola emanazione di criteri generali; peraltro, le competenze degli
uffici sono suscettibili di modifiche in caso di revisione della struttura dett'Ente, dell'ordinamento
degh uffici ¢ dei servizi comunali o delle rispettive attribuzioni definite con attuative disposizioni del
Direttore Generale ¢, pertanto, Vindicazione delle stesse nel testo proposto renderebbe piti oneroso un
cventuale processo di adeguamento.

Si rileva, altrest, la previsione, all'art. 4 comma 3, del regolamento proposto, di una delega alla
Giunta Comunale di {unzioni propric dell'organo consiliare; sul punto, si ricorda che Fassetto delle
competenze degli organi delineato nell'ordinamento degli enti locali non contempla tale possibihtd
essendo conferita alla Giunta comunale una competenza residuale rispetto alle competenze riscrvate
dalia legge al Consiglio comunale (tassativamente clencate all'articolo 42 del D Lgs. 267/2000
nel'ambito della funzione di indirizzo e di controtlo politico — anuministrattvo che ght ¢ connaturata),
al Sindaco ed aghi organi di decentramento,

Ricordalo che compete alla dirigenza, ai sensi dell'art. 49 e dell'art. 147 bis del D. Lgs.
267/2000, i1 controllo di regolaritd amminisirativa e contabile, nella fase preventiva della formazione
dell'atto, al {ine di garantire, ai sensi dell'art, 147 del medesimo decreto legislativo, la legittimita, Ja
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regolarita e la corretterza dellazione amministrativa, si richiama l'attenzione sulle considerazioni
espresse dal Direttore Centrale Pianificazione ¢ Gestione del Territorio sito UNESCO in sede di
riscontro alla specifica richiesta del Vicepresidente del Consiglio comunale - confermate
nell'espressione del parere di regolaritd tecnica - con particolare riferimento  al riparto delle
competenze nell'attuale ordinamento degh uffici ¢ dei servizi comunali ed alle specifiche modalita di
parfecipazione ai processi di pianificazione previste dall'art. 5 della L. R. 1672004,

Fvidenziato che fa disciplina proposta costituird, sc adottata, fonte regolamentare cui dovranno
attenersi gli uffici netl'azione amministrativa di competenza e che, pertanto, Peventuale inosservanza
della stessa si configurerd quale vizio procedimentale, da rilevarsi nell'ambito dei comtrolit, anche
mierni, preventivi e successivi previsti dalle legge.

Richiamate le considerazioni espresse nel parere di regolaritd contabile, spettano all'organo
deliberante le valutazioni e determinazioni concludenti, tenuto conto che la potestd regolamentare é
tipica espressione dell'attivith di governo dell'ente, secondo quanto stabilito dall'articolo 7 del D. Lus.
267/2000, in cui si sancisce Vautonomia regolamentare deghi enti locall “nel rispetio dei principi
fissati dalla legge e dello statuto, il comune ¢ la provincia adotiono regolamenti nelle malerie di
propria compelenza”, ¢ dal successivo articolo 42, che ne attribuisce la competenza gencrale al
Consiglio comunale, che la esetcita nel rispetto dei principi fissati dall'articolo 117, comma 6, della
Costituzione, laddove si prevede che “/ Conani, le Province ¢ le citid metropolitane hanno potesida
regolamentare i ordine alla discipling dell'organizzazione e dello svolgimemto delle funzioni loro
aitribuire”, e fermo restando che m sensi d;‘;!-l'hrt. 3 della L. 24171990 “La motivazione ron & richiesta
per gli aui normativi ¢ per quelli a c:()rrfﬁ;wiﬂzm generale”.

-




Emendamentt approvati con delibera di 1.C. prot. n. 630616 del 02.08.2012 avente ad
oggetto: Regolamento per la partecipazione dei cittadini alle trasformazioni urbane.

Delibera di Consiglio comunale n. 23 del 15.05.2014

Emendantento n, ]

Allarticolo 1, inserire dopo il comma 2, il seguente comma 2 bis;

&t Comune di Napoli promuove la partecipazione popolave nella formazione delle decisiont in materia o
frasformazione wrbana, lenendo copto del prineipl generali stabiliti nella Legge regionale numero 16/2004 ¢
sy AL In particolare nell At 5.

Partecipaziane ¢ pubblicité nel processi i planificazione. “Alle fasi preordinate,  afl adozione ed
all approvazione degli strumenti di pianificazione sono  assicurate idonge forme i pubblicita, di
consuttazione e di partecipazione dei ciitading, anche in forma associata, in ordine ai contenuti delle seelte

di piemificazione”, (allegato 1)

Emendamento 0.2

Allarticolo 2, comma 2, secondo rige, sostituire le parole:
“provedimento wrbanisticd” con te parole “procedimento relative all intervento di trastormazione wbara”,

{allegato 2)

Emendamento n,3

AV Art. 3, sostituire ghi ultimi due righi con:
CE ammesso alle forme di purtecipazione previsie dal presenie regolamento chiungue sia portatore
i inferessi diffusi e legittimi sul territorio”, {allegato 3)

Ymendamento n.4d

Alfarticolo 4 comma |, ultimo rigo, eliminare:

“ivi compresi guelli di Agenda 217 (allegato 4)

Fmendamento n,5

All"articolo 5, comma 2, secondo rigo, dopo “Partecipazione” inserirve la dicitura “compatibilmente

all ‘orgunizzazione della macrostruttura comunale”. {allegato 5}
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Emendamento n.é

Allarticolo 6, aggiungere al comma 1, dopo “Assessorati™:

“L'Uffivio si gvvale anche degli anuali Servizi della Struttura conmale con compelenze reflative
all attivite di documentazione ¢ comumnicazione wbanistica (Servizio analisi economiche e socioli a
supporte dell" Urbaristica, sito web istituzionale; sito Sistema informativa tervitoriale) al fine di
costitulre ung hanca dati unica che garantisca completezze defl informazione e fucilita di accesso o
gualsiasi cittading imteressata™, {allegato 6)

Emendamento n.7

Al articolo 16, eliminare il comma 2. (allegato 7)

Emendamento n.%

Alfarticolo 4, comma 3, primo e secondo rigo, eliminare: “previa deliberazione defla Giunta
Comunale”. (allegato 8)
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TITOLO | - PRINCIPI GENERALI E FINALITA

Art. 1 - Principi generali e finalita -

1. 1 Comune di Napoli, ai sensi allart. 3 comma 2 del vigente statuto comunale, individua
nel territorio un bene collettivo imprescindibile da salvaguardare, anche aliraverso if
coinvolgimento ed il contributo della cittadinanza nei processi decisionali finalizzati alle
trasformazioni urbane, che incidono in maniera permanente e persistente sulla vita della
collettivita e rappresentano il lascilo delle generazione presente a quelle future.

2. bis Il Comune di Napoli promuove la pariecipazione popolare nella formazione deile
decisioni in materia di trasformazione urbana tenendo conto dei principl generall stabiliti
nella Legge regionale 16/2004 e ss.mmuii, in particolare nellArt.5: Partecipazione e
pubblicita nei processi di planificazione. Alle fasi preordinate all'adozione ed
alfapprovazione degli strumenti di pianificazione sono assicurate idonee forme di
pubblicita, di consultazione e di pianificazione dei cittadini, anche in forma associata, in

ordine ai contenuti delle scelte di pianificazione.

3. 1 Comune di Napoli individua, nelfambito delle finalita di cui al comma precedente,
forme di gestione del territorio attuate attraverso processi partecipativi  della
cittadinanza, allo scopo di conservare, salvaguardare e tutelare l'ambiente, il passaggio
ed il patrimonio urbano, sviluppando forme di autogoverno responsabile della comunita

locale.

4.1t Comune di Napoli promuove la partecipazione popolare nella formazione delle
decisiont in materia di trasformazione urbana, definendone nel presente Regolamento,

redatto ai sensi e per gli effetti dell'art. 5 del vigente PRG, modalita e strumenti.

5. Al fini del presente Regolamento, la partecipazione & intesa quale massimo
coinvolgimento, attraverso una informazione tempestiva e preventiva, dei cittadini, net
rispetto  delle esigenze di efficienza, efficacia, economicita e trasparenza del
procedimento ed é finalizzata all'elaborazione di piani e progetti e di strumenti previsti
dalla normaltiva vigente. La pariecipazione mira, allresi, al coinvolgimento della
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cittadinanza alla fase di discussione e di elaborazione degli indirizzi politici e degli

orienfamenti strategici.

- Comune di Napoli persegue i prioritari obiettivi della riduzione del consume del suolo e

della qualita architettonica, garantendo la massima partecipazione neila elaborazione e
nelle fasi di attuazione delio strumento urbanistico comunale e dei singoli piani, progetti

& programmi,

W processo di partecipazione relativo alle trasformazioni urbane presuppone un

approfondimento di dettaglic e di prossimita alla cittadinanza interessata  alle
trasformazioni medesime, in applicazione dei principt di sussidiarieta e decentramento
amministrativo, propri degli enti locali ed integra quanto gia disciplinato dal regolamento
istitutivo del Laboratorio Napoli, approvato con delibera di C.C. n. 8 del 18/04/2012.

Art. 2 - ll processo partecipativo -

1.

It processo partecipativo & attivato con riferimento ai singolt piani e progetti, assumendo
di volta in volta modalita differenti in ragione della specifica portata di clascun atto: da

Pubblica Informazione, a Consultazione, a Progettazione Partecipata.

-l Responsabile del Procedimento comunica all'Ufficio di cui al successivo art.8 avvio

del procedimento relativo allintervento di trasformazione urbana, proponendo di volta in
volta, & seconda della portata dellintervento stesso, if livello di partecipazione cui far
riferimento per dare corso alia procedura partecipativa, secondo le disposizioni di cui 4l
presente regolamento. Il procedimento partecipativo, ove possibile, & avviato giad dal

progetio preliminare dell'intervento previsto.

Art. 3 - | soggetti della pariecipazione -

~« L'Amministrazione comunale coinvolge nel processo di Informazione, di Consultazione

e di Progettazione Partecipata tutti i portatori di interessi pubblici o privat, nonché i

portatori di interessi diffusi e collettivi costituiti in associazioni o comitati e i cittadini tutti,

«8ono ammessi al procedimento di partecipazione i cittadini elettori del Comune, |

residenti che abbiano compiuto 18 anni ed i cittadini maggiorenni non residenti e
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stranieri che studiano o lavorano nel Comune di Napoli.

. £ amimesso alle forme di partecipazione previste dal presente regolamento chiunque sia
portatore di interessi diffusi e legittimi sul territorio.
Art. 4 - Atti sottopost alla procedura partecipativa -

1. Sono sottoposti al processo di partecipazione, secondo le modalita stabilite dal presente
Regolamento, gli strumenti urbanistici generall, gli strumenti urbanistici attuativi ed ogni
altro piano, progetto o programma di trasformazione architettonica o urbana ad iniziativa

pubblica o privata.

2. Le disposizioni del presente regolamento si applicano, in quanto compatibili, a tutte le

forme di partecipazione previste da norme statali e regionali in materia urbanistica.

3. Le disposizioni del presente Regolamento possono essere applicate, anche ad altri
strumenti o interventi di trasformazione del teritorio, di competenza comunale, con

valenza urbana, economica, sociale, individuati anche per categorie.

4. Sono sottoposti, inoltre, ad adeguata e diffusa informazione e partecipazione, a
decorrere dall'avvio delf progeito preliminare, previa definizione delia fattibilita, | progetti
di opere pubbliche di importo dei lavori pari o superiore a quanto stabilito dallart. 7 della
Direttiva 31 marzo 2004 n. 2004/18/CE e, comunque, dalla normativa comunitaria
vigente. La Giunta Comunale valuta 'opportunita di attivare la procedura dinformazione
e di partecipazione per le opere pubbliche anche di importo inferiore che rivestano una
particolare rilevanza e che non costituiscano mera esecuzione di piani o programimi gia

sottoposti a processi partecipativi.

5. Qualora la formazione degli strumenti d'intervento di cui ai commi 1, 2 e 3 sia finalizzata
all'acquisizione di finanziamenti, perentoriamente condizionaii al rispefta di termini
definiti da norme sovraordinate, o qualora le stesse norme impongano comungue una
particolare celerita del procedimento, la Giunta Comunale pué stabilire termini pilt brevi

di quelli di cui agli articoli 8, 11 e 12,
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TITOLO H
COMPETENZE E STRUTTURE ORGANIZZATIVE

Art. & - Competenze organizzative -

1. Con deliberazione della Giunta Comunale, da adottare entro tre mesi dall'approvazione
del presente Regolamento, viene attivato ed organizzato il processo di partecipazione,

secondo gli indirizzi di cui agli articoli 11, 12 e 13.

2. Con la medesima deliberazione, la Giunta comunale costituisce il Coordinamento
Intersettoriale  per Jla  Partecipazione, compatibilmente all'organizzazione della
macrostruttura  comunale, composto da referenti tecnici nominati dai Consigh di
Municipalits e da referenti dei servizi comunali che hanno competenza in materia a
seconda del casi, tra cui, a titolo esemplificativo Ambiente, Arredo urbano,
Manutenzione Stradale, Valorizzazione delle Periferie, Edilizia Fubblica, Programmi di
riqualificazione urbana, Edilizia Monumentale, Pianificazione Urbanistica Generale,
Progetio Tempi e Orari della Citta, Servizi socio sanitari, Viabilita e Traffico, secondo le
modalita fissate dalla Giunta. Detti referenti effettuano una attivity di tutoraggio
specialistico durante tutto il processo partecipativo e prendono parte a tutti gli incontri

tenuti ai sensi degli artt. 11, 12 2 13.

3. La Giunta comunale integra il precedente elenco con altri Settori di cui se ne ravvisi

Fopportunita.
Art, & — Ufficio per la Partecipazione alle Trasformazioni Urbane (UPTU)-

1. Al fine di favorire una conoscenza diffusa, approfondita & documentata sui termi delle
trasformazioni urbane e di promuovere nonché organizzare i processi di partecipazione,
e istituito, con deliberazione della Giunta Comunale, 'Ufficio per la Partecipazione
Urbanistica ed Architettonica (U.P.T L))}, collocato nella struttura organizzativa in modo
da garantire la terziethd rispetto agli interessi pubblici rappresentati ed ai singoli
Assessoratli. L'Ufficio si avvale anche degli attuali Servizi della Struttura comunale con

competenze relative all'attivita di documentazione e comunicazione urbanistica {Servizio
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analisi economiche e sociali a supporto dellUrbanistica: sito web istituzionale; sito
Sistema informativo territoriale) al fine di costituire una banca dati unica che garantisca

completezza delfinformazione e facilita di accesso a qualsiasi cittadino interessato,

2. LURPTU, ferme le competenze del Responsabile dei Procedimento, supporta le
strutture techiche centrali e periferiche e attiva gl strumenti di informazione e
comunicazione dell Amministrazione, al fine dello svolgimento delle seguentt funzioni:

Urendere disponibili | materiali e la documentazione informativa su futt i piani,
progetti, programmi o interventi, di cui allart. 4:

Ll predisporre materiale divulgativo sul progett, programmi o interventi, di cui all'art. 4,
& su ogni inizialiva o prowedimento in materia urbanistica e ambientale, aventi
effeiti sul territorio, nonché organizzare esposizioni, convegni, forum, assemblee;

Urendere disponibite personale tecnico in grado di illustrare e fornire chiarimenti sui
materiali informativi;

U organizzare la raceolta dei contributi partecipativi,

[ predisporre gli elenchi delle realta associative e dei singoli cittadini che richiedano di
essere informati, anche con mezzi innovativi;

O organizzare e predisporre ogni supporto logistico e divulgativo, per lo svolgimento
degli incontri pubblici.

L'ULP.T.U. supporta, inoltre, le attivita volte:

Clalla predisposizione del Documento della Partecipazione di cui altart. 14;

Llad assicurare l'idoneita, al fini della libera consultazione da parte del pubblico, del
sito Internet det Comune di Napoli:

U alla raccolta delle istanze, interrogazioni, proposte, per linoltro agh Uffici compstenti;

[ a costituire luogo di discussione, interazione, confronto pubbiico;

Cla far emergere le progettualita latenti, idee e creativita diffuse da parte degli abitanti

con concorsi, idee, seminari, eventi, esposizione di proposie di cittadini.

3. LURPTU  svoige funzioni di informazione, consultazione e partecipazione
relativamente agli interventi di valenza urbana e metropolitana e raccorda le relative

attivita a livello municipale,

4. La Giunta articola 'lU.P.T.U. anche aftraverso sezioni decentrate presso le singole

Municipalita, definite Laboratori Territoriali per la Trasparenza e la Partecipazione
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(L.T.T.P.), dei quali 'U.P.T.U. si avvale per Forganizzazione e la promozione delle forme

di progettazione partecipata.
Art. 7 - Garante della Partacipazione -

1. Le attivita dell'U.P.T.U. sono coordinate dal Garante della Partecipazione, nominato con

delibera di Giunta comunale.

2. It Garante della Partecipazione assicura una tempestiva ed appropriala informazione ai
cittadini in ogni fase di formazione degli strumenti della pianificazione territoriale & degli
atti di governo del territorio di competenza comunale, in modo da rendere effettiva ed

efficace la partecipazione dei cittadini medesimi al procedimento programmatorio.

3.Al fine di consentire un adeguato e tempestivo processe di informagzione e
consultazione sugli interventi di cui allart. 4, secondo le modalita e gl obiettivi di cui al
presente regolamento, il Garante vigila suf procedimento di partecipazione ed assicura
la pubblicazione sul sito internet istituzionale del Comune di Napoli, in una serione
dedicata, di tutte le informazioni utili sulle caratteristiche tecniche e localizzative degli
interventi di cui alfart.4 e sullo stato delfarte del relativo procedimento amministrativo.

Tale servizio deve essere accessibile alla citiadinanza anche presso le singole Municipalita.

4. It Garante, tra l'aliro, ha i compito di:

% redigere il Documento della Partecipazione di cui allart. 14:

Ligarantire la piti ampia divulgazione degli atti espressi dallamministrazione e dai
soggetti di cui all'art. 3 durante i processo di formazione dello strumento urbanistico,
assicurando uguale trattamento a tutte le opinioni espresse;

[Imettere a disposizione di chiunque ne faccia domanda la documentazione richiesta
entro trenta giomni dalla presentazione della richiesta:

lautorizzare la pubblicazione del Piano delia Partecipazione, di cui al successivo
articolo, redatto in collaborazione con il Responsabile del Procedimento allinizio del

procedimento di formazione del progetto architettonico e/o urbano.

5. Hl Garante, inoltre, cura che le richieste, le osservazioni e fe sollecitazioni emerse nel

corse del procedimento partecipativo  abbiano tempestiva trattazione nelle sedi
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competenti.
Art, B - Piano della Partecipazione -

1. Il Responsabile del Procedimento redige, in collaborazione con il Garante, il Piano della

Partecipazione, nel quale;

intervento, tra cornunicazione, consultazione o progettazione partecipata;
LI riporta le modalita di comunicazione relative al tipo di partecipazione prescelto;
LIriporta | soggetti della partecipazione di cui alfart.3:
[.Ispecifica gl uffici comunali interessati alfintervento in oggetto;
[Iviporta i critert di cui agli art. 11, 12 e 13 relativi al tipo di partecipazione prescelto:

[iriporta i termini temporali del tipo di partecipazione prescelto.

2.1n caso di Informazione Pubblica, la documentazione sara visibile per 30 giorni dalia
data di pubblicazione sul sito internet del Comune e nelle bacheche apposite deghi uffici
comunali.
I caso di Consultazione, questa sara effettuata nei 60 giorni successivi alla
pubblicazione.
In caso di Progettazione Partecipata, i tempi variano a seconda delia complessita
del progetto e comunque non potrd essere superato it termine di 180 giorni dalla

pubblicazione.
Art. 9. - Strumenti telematici a supporto della partecipazione -

1. Il processo partecipativo & disciplinato da regole di compartamento volte a:
Ugarantire a clascuno liberta di espressione:
Ul assicurare la pertinenza dei contributi ai temi in discussione:
Hereare le condiziont per un dibattito costruttivo,
La violazione di (ali regole di comportamento impedisce la pubblicazione del contributo.

2. Al fine di costituire la base informativa utile alla pubblicazione di cui al comma
precedente, il responsabile del procedimento di agni singolo intervento sottopaosto a

procedura partecipativa provvede alla compilazione di una scheda informativa
L
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riassuntiva del documento di cui all'art. 6, al fine di costituire la base informativa,

aggiornandola fino alla conclusione dei lavori,

3. Per consentire l'accesso alle informazioni territoriali via web a tutli | cittadini,
FAmministrazione Comunale melte a disposizione apposite postazioni telematiche
collocate alf'interno della sede dellfU.P.T.U. edei LT.TP..

TITOLO 1
STRUMENTI E PROCEDURE DI PARTECIPAZIONE -

Art. 10 - Articolazione del processo partecipativo -

1. Uinformazione Pubblica ¢ i} primo stadio del processo pattecipativo e prevede la
divulgazione ai destinatari di informazioni chiare e precise sul progetto urbanistico che si

intende realizzare.

2. La Consultazione costituisce un secondo livello, pid ampio, di partecipazione, dove gli
attori sono ascoltati ed hanno I'opportunita di influenzare le decisioni, tramite le memorie

e le osservazioni che forniscono,
3. La Progettazione Partecipata & il momento in cui Yanalisi del problerni e {'elaborazione di
soluzioni sono definiti congiuntamente dai var attori e dall Amministrazione comunaie,

grazie allinterazione di differenti capacita, competenze ed esperienze.

4.1l livello del processo partecipativo cui far riferimento per l'accesso alla partecipazione

alle scelte di trasformazione urbana é individuato nellambito del Piano di cui all'art, 8.
Art. 11 - Informazione -
1. Linformazione deve essere garaniita a tutti i cittadini,

2. Prima della trasmissione alla Giunta Comunale ovvero alla Giunta Municipale

competente degli atti di gui allart. 4 per lapprovazione, il Responsabile del
T .
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Procedimento dell'intervento da realizzare di concerto con I'Assessore competente o il

Fresidente della Municipalita interessato, provvedono a darne pubblica informazione.

3. Entro 15 giorni dalia presentazione di progett relativi ad interventi ad iniziativa pubblica
0 privata, i Responsabile del Procedimento trasmette alllUP.T.U. ed ai LT.T.P. Ia
relativa documentazione. Della trasmissione & data contestuale informazione pubblica,

secondo e modalita di cui al successivo comma 4.

4. La Pubblica Informazione avviene mediante inserimento della notizia sul sito Internet del
Comune di Napoli e sulle bacheche informative appositamente istituite presso I'U.P.T.U.
ed | LT.T.P., comprensiva di documentazione idonea ad iliustrare le caratteristiche

essenziali del programma o progetto.

5. Al fine della massima diffusione delle informazioni, pud essere prevista la possibilita di

utilizzare anche mezzi informatici, quali posta eletironica, “sms” ed ogni altro strumento

idoneao,
Art. 12 - Consuitazione -

1. La Consultazione costituisce il secondo livelio delia partecipazione, di cui all'art. 10 ed

offre la possibilita di raccogliere indicazioni e pareri da parte dei cittadini,

2. Entro 30 giorni dalla pubblica informazione di cui alf'art. 11, | soggetti di cui alfart. 3
possono far pervenire contributi partecipativi {memorie, osservazioni, istanze, proposte)
via web, previa autenticazione ed utifizzando la modulistica dedicata,

b contributi devono recare la firma, la denominazione e i recapiti del soggetti

presentatori.
Sono accoilti, altresi, contribuli cartacei, purché redatti sullapposita modulistica.

3.1 contributi partecipativi sono pubblicati sul sito internet istituzionale, nella serione
dedicata e sulle bacheche informative appositamente istituite presso 'UP.T.U. ed i
LT.T.P.

4. Decorso 1l termine di cui al comma 2, il Garante della Partecipazione convoca
o




8.

terpestivamente un incontro pubblico, in orar e giomni che permettano la massima
partecipazione dei cittadini, al fine di riscontrare pubblicamente | contributi partecipativi
pervenuti. Della data dellincontro viene data informazione con 15 giomi di preavviso
con affissione all'Albo Pretorio comunale. Di tale affissione si da notizia nel sito Internet
del Comune di Napoli. nelle bacheche informative dellU.P.T.U. & dei LT TP ed

aftraverso ulteriori forme ritenute opportune.

. L'Amministrazione Comunale deve assicurare la presenza dell Assessore competente o

suo delegato, del Diretfore dellUnita Organizzativa competente ¢ suo delegato, del
responsabile del Coordinamento Intersettoriale e del referente del Coordinamento
Intersettoriale per la Partecipazione direttamente interessato, nonché del Responsabile

det Procedimento,

. Nel corso delfincontro verra dato riscontro a tutle le memorie, osservazioni, istanze,

proposte regolarmente pervenute ed acquisite aglhi atti. In caso di necessita, Iincontro
pud suddividersi in pit sedute, ciascuna regolarmente convocata secondo la procedura

di cui al cormnma 4.

. Gli esiti dellincontro sono resi pubblici ai cittadini del territorio in esame, nelle forme

previste dal Piano della Partecipazione. |t rapporto completo delle aftivita di
consultazione, tutti gii atti relativi, le osservazioni dei cittadini ed il loro esito, integrano, a
cura del Garante della Partecipazione, in accordo con il Responsabile del
Procedimento, il Documento della Partecipazione, di cui al successivo art. 14, che sara

trasmesso al proponente Fintervento per 'adeguamento del progetto.

La Consultazione pud avvenire anche attraverso I'attivazione di forum locali, OVVEro,

previa deliberazione della Giunta Comunale, il ricorso a questionart o sondaggi.

Art. 13 - Progettazione Parlecipata -

1.

2.

La Progettazione Partecipata costituisce il terzo livello della partecipazione, di cui

all'art.10.

Il processo di Progettazione Partecipata & attuato su richiesta della Giunta Communale,



dell' Assessore competente, del Consiglio Comunale, del Presidente della Municipalita o
del Consiglio Municipale. I} processo di progelfazione partecipata pud anche scaturire

direttarmente dalla precedente fase di consultazione, su richiesta dei partecipant;.

3.l processo di Progettazione Partecipata deve altresi essere avviato se richiesto da
almeno 500 cittadini maggiorenni residenti - ovvero maggiorenni non residenti e stranieri
che studiano o lavorano - nella municipalita territoriaimente competente allintervento,
per interventi locall e almeno da 1000 cittadini maggiorenni, come identificati all'art, 3,

per interventi a carattere comunale.

4. La Progettazione Partecipata & obbligatoria nei casi in cui & espressamente richiesia da
bandi o normative regionali, nazionali o europee, @ raccomandata nei casi in cui
rilevanza e complessitad dellintervento BUGQeriscone un processo consensuale con i

cittadini.

b La progeftazione partecipata dovra favorire una lettura ed interpretazione delle
necessita e vocazioni del territorio in chiave ambientale strategica, con o scopo di

valutare la sostenibilita socioeconomica e fisica degli interventi proposti.

6. Le attivita di Progettazione Partecipata poiranno svolgersi mediante Forganizzarione di
incontri, forum, laboratori di quartiere e territoriali, con i supporto tecnico dell).P.T.U.

dei LT.T.P..

7. Gli esiti delle aftivita di Progettazione Partecipata sono resi pubblici ai cittadini del

terriforio di riferimento, nelle forme previste dal Piano della Fartecipazione.

8. Gl esili delle attivita di Progettazione Partecipata integrano, a cura del Qarante della
Partecipazione, in accordo con il Responsabile del Procedimento, il Documento della

Parteciparione, di cui al successivo art. 14.
Art. 14 - Documento della Partecipazione -

1.1F rapporto completo delle attivita di Informazione, Consultazione e Progettazione

Partecipata di cui ai precedenti articali 11, 12 e 13, nonché tutti gl atti relativi alle
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singole fasi, i verbali delle singole riunioni, delle assemblee e degh altri processi di
partecipazione, compresi tulti | contributi dei singoli cittadini, vengono raccolti nel
Documento della Partecipazione, predisposto e curato dal Garante della Partecipazione
con il supporto del'U.P.T.U. e dei L.T.T.P..

Il Documento della Partecipazione & parte integrante del progetto o programma

proposto.

2.l Documento della Partecipazione & sottoscritto dallAssessore competente ed allegato
alla proposta di provvedimento di adozione degli strumenti di intervento di cui atl’art. 4.
Il Dirigente del Servizio competente, in sede di relazione tecnica, espone le proprie

valutazioni sui temi emersi dal processo di consultazione.

3. I Documento della parteciparione, recante le informazioni sui temi emersi, accompagna
il provvedimento in tutto liter previsto (Giunta Comunale, Commissioni Consiliari,
Consigli Municipali, Consiglio Comunale) e trova esplicita menzione negli atti e

deliberazione della Giunta Comunale e/o Consiglio Comunale e/o Municipale,
Art. 15 — Monitoraggio, verifica e vigilanza -

1. It monitoraggio costituisce un ulteriore livello della partecipazione, teso a garantire a
cittadini la possibilita di verificare I'effettiva attuazione di guanto stabtlito con if contributo

della partecipazione,

2. Per le finalit del precedente comma, 'Amministrazione Comunale favorisce accesso
agl atti ed alle procedure con modafita tempi e forme di massima facilitazione per i
cittadini, rendendo, altresi disponibili tutti | dati relativi allatiuazione dei progetti

approvati,

3. Sullosservanza degli adempimenti previsti dal presente Regolamento vigilano gli organi

competenti delf' Amministrazione Comunale (Segreteria Generale).

Art. 16 - Norma transitoria -

1. Nelle more dell'istituzione dell'U.P.T.U. e dei LT.T.P., ai soggetti di cui all'art. 3, & data
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la possibilita di sviluppare, tramite gli wuffici competenti individuati nell’ambito dei
Dipartimenti o delle Municipalita interessate, forme di informazione e verifica in ordine

agit interventi di cui allart. 4, nonché di presentare contributi partecipativi.

| Consigliert Comunal

Teresa Caiazzo e Carlo lannello




Emendamento n.5

Allarticolo 3, comma 2, secondo rigo, dopo “Partecipazione” inserire la dicitura “eompetibilmente
¥
all ‘organizzazione della macrosiruttnra comunale”,

Emendamento 8,6

Al Art, 6, aggiungere al comma 1, dopo “Assessorali™

“fUfficio si avvale anche degli attuali Servizi della Struttura comngle con competenze refalive
all ‘artivite di documentazione e comunicazione urbanistica (Servizio analisi economiche ¢ sociali a
supporto dell Urbanistica; sito web istituzionale; sito Sistema informative ferritoriale) al fine di
costitnire una banca dati wnica che garantisca completezza dell informazione ¢ facilita di aceesso a
qualsiasi cittading interessato”.

Fmendamento n,7

Al articolo 16, eliminare i} comma 2.

Emendamento .8

Allarticolo 4, comma 3, primo ¢ sccondo rigo, eliminare:

“opevia deliberazione della Ghano Connale™.
i

Si allegano, quale parte integrante del presente provvedimento:
o la proposta di 1.C. prot. n. 630616 del 02.08.2012, composta da n.28 pagine progressivamente
numerate;
= 1.8 emendamenti;
e testo coordinate del Regolamento per la partecipazione dei cittadini alle trasformazioni
arbane composto da n. 13 pagine progressivamente numerate.

Il contenute integrale degli interventi & riporfate nel resoconto stenotipico della seduta, depositate presso
la Segreteria del Consiglio Comunale.

del che il presente verbale viene sottoscriflo come appresso!

1 Presidente del Consiglie Comunale 1} Seoretarid Generale
m " - . H "
Prof Raimondo Pasguine dr. Gaetappi¥intuoso
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5i attesta che ln presente & stata pubblicata all’aibo pretorio i]._‘ﬁ % ﬁ?‘@{:@u ﬁ‘% ﬁ#w \
e vi rimarrd pubblieata per guindici giorni (wrt.124, co.1 DLL.vo 267/200( ‘s g&(ﬁ&@ ’\j %;

H Responsabile 1y ] 1 ,&E e

I presente provvedimento immediatamente eseguibile ex IV ¢o. Art. 134 D.L.vo 267/20460 !
viene assegnato a i
P.R. , —
ESECUTIVITA DELLA DELIBERAZIONE

Constatato che sono decorsi § dieci giorni dalla pubblicazione si da atto che la presente
deliberazione & divenuta da oget esecutiva, ai senst dell art 134, co. 1L D.L.vo 267/2000 -
Addi

1l Segretario (Generale

La presenie deliberazione vicne assegnata per le procedure attuative, ai sensi dell’art.97
D.Lve 267/2000 a:

Addi

11 Segretario Generale

Copia della presente deliberazione viene in data odierna ricevuta dal sottoseritto COn unere
della procedura attuativa,

P.R. Firma __




