Fsecuzione Immediata
Delibera n.82 del 19.12.2014

DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: viconoscimento della legittimitd, ai sensi deftart. 194 co. t del Dl.g.vo 1870872000 n. 267, dei debiti
fuori bitancio manifestatisi dal 1 gennaio al 31 agosto 2014 attestati dai dirigenti responsabili secondo e modatits
operative indicate dalla deliberuzione df GC n. 918 del 04/06/2009, modificata ed injegrats dalla deliberazione G.C.
del 30/04/2013 1. 299, ¢ dalle circolari esplicative p.g. n. 1375381/10 ¢ 0, 801132/12 (allegati: parere del Collegio dei
Revisori dei Conti e proposta di (U0, 1,848 del 27.11.2014),
L'anno duemilaquattordici il giorno 19 del mese di dicembre nella casa Com unale precisamente
nella sala delle sue adunanze in Via Verdi n.35 - V© piano, si é riunito il Consiglio Comunale in

grado i

PRIMA convocazione ed in seduta PUBBLICA

Premesso che a ciaseun consigliere, ai sensi dell’art. 125 del T.U. 1915, modificato dall*art. 61
R.D. 30 dicembre 1923 n. 2839, ¢ siato notificato Pavviso di convocazione pubblicato all”Albo

Pretorio de! Comune. si da atto che dei

sottoelencatl

Consiglieri in carica ¢ presenti alla

votazione dell’atto, risultano assenti quelli per i quali tale circostanza ¢ timbrata a flanco di

cisscun nominativo,
SINDBACO
de MAGISTRIS LUIGI

_1) ADDIO GENNARO
2) ATTANASIO CARMINE
3) BEATRICE AMALIA
4) BORRIELLO ANTONIO
5) BORRIELLO CIRO
6) CAIAZZO TERESA
7) CAPASSO ELPTDIO
8) CASTIELLO GENNARO
9) COCCIA ELENA
10) CROCETTA ANTONIO
11 ESPOSITO ANIELLO
12) ESPOSITO GENNARO
13) ESPOSITO LUIGE
14) FELLICO ANTONIO
15) F1I0LA CIRQ
16} FORMISANO GIOVANNI
17y FREZZA ¥U LVI(

18) GALLOTTO VINCENZO
19) GRIMALDI AMODIO
20) GUANG SALVATORE
21) ANNELLO CARLO
22) 1221 ELIO
23) LANZOTTI STANISLAO
24) LEBRO DAVID
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LETTIERT GIOVANN]
LORENZI MARIA
LUONGO ANTONIO
MADONNA SALVATORE
MANSUETO MARCO
MARINO SIMONETTA
MAURING ARNALDO
MOLISS0 SIMONA
MORETTO VINCENZO
MUNDQO GABRIELE
NONNO MARCO

PACE SALVATORE
PALMIERE DOMENICO
PASQUINO RAIMONDO
RINALDI PIETRO
RUSS0 MARCO
SANTORO ANDREA
SCHIANO CARMINE
SGAMBATI CARMINE
TRONCONE GAETANO
VARRIALE VINCENZO
VASQUEZ VITTORIO
VERNETTY FRANCESCO
ZIMBALDI LUIGL
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Presiede Ia riunione I Presidente Prof, R, Pasquino

I grado di prima convocazione ed i prosieguo di seduta

Partecipa alla seduta il Segretario del Comune dr. G. Virtugso

E’ presente in aula if Dirigente del Servizio Affari Generali e Controlio Interni dr,
Sergio Anrino per Pattivitd di supporto teenico 2 riscontro della nota ¢d’invito prot. n.
D96446 del 16.12.2014,

I} Presidente, pone all’esame dell’ Aula Ia proposta di (1.C. n.848 det 27.11.2014, avente
ad oggetio; riconoscimento della legitiimita, ai sensi deli'ars. 194 co. 1 del DI.pove
180872000 n. 267, dei debiti fuori bilancio manifestatisi dal 1% gennaio al 31 agosto 2014
attestati dai  dirigenti responsabili secondo Je modalita ‘operativm indicate  dalla
deliberazione di GC n. 918 del 04/06/2009, modificata ed integrata dalla deliberazione
(1.C. del 30/04/2013 1. 299, & dalle circolari esplicative p.g. n. 137581/10 e n. §01132/12.
Fa presemte che il provvedimento g -stato {rasmesso alle Commissioni Bilaneio,

-
Trasparenza e al Collegio dei revisori dei Conti.’

Fa presente, inoltre, che la Commissione Bilaneio ha rinviato I'espressione del parere in
sede di Consiglio Comunale e il Collegio dei Revisori dei Contj ha ESPICRSO parerc
favorevole.

H Presidente, constatato che non vi sono richieste di intervento, pone in votazione Is
delibera di G.C. n.848 del 27.11.2014, agsistito dagli scrutatoni accerta e dichiara che il
Consiglio con la presenza in aula di n.27 Consiglieri, i cui nominativi sono riportati sul
frontespizio del presente atto, a maggioranza con astensione dei consigliert Vasquez e
Esposito G.

DEIABERA

Papprovazione della proposta di GO, n.848 del 27.11.2014 avente ad oggetto;
riconoscimento della legittimita, ai sensi dell'are. 194 ce. 1 del Dlgovo 18/08/2000 p, P{\'
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267, “c::!c;:i dt:biti fuort bilancio manifestatist dat 1° gennaio al 31 aig,t)su).?._()]f-l attestati dai
| cll‘i.x‘igerii'i l‘csp‘g.f)n‘sabil.i secondo le modalita operative indicate dalla du:libg]."&zi.one di GC i
918 del i)d-/ﬂ(i/ﬂ)()?), modificata ed infegrata dalla deliberazione G.C. del 30/04/2013 n.

299, ¢ dalle circolari esplicative p.g. n. 137581/10 e n. 801132/12.

I} Presidente attesa 'orgenza della proposta approvata, pone in volazione, ai sensi
dell’art.134 del D. Lgs. 267/2000, I"esccuzione immediata della stessa, Assistito dagli
scrutatori accerta ¢ dichiara che il Consiglio I'ha approvata a maggioranza con
I"astensione dei consiglicri Vasquez ¢ Esposito G..

Si allega, quale parte integrante del presente provvedimento:
Parere de! Collegio dei Revisori dei Conti;
proposta di G, €. n, 848 del 27.11.2014, composta da n.23 pagine progressivamente

numerate, nonché da allepati, costituenti parte mtegrante, di complessive pagine 5270
separatamente numerate,

&
&

Il eontenuto integrale degli inferventi & riportate nel resoconto stenofipico della seduta,
depasitato presse lu Segreteria del Consiglio Comunale,

L g

del che il presente verbale viene SOROSCritio ome, appressa;

Bl Presidente del Consighio Comunale Il Ségretario (enerale
Prof. R. Pasquine ; mu S0
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Siattesta che fa presente ¢ stata pubblicata all'albe pretorio if
¢ vi rimarra pubblicata per quindici giorni (art.324, 0.1 0.L,vo 26 7/200(

L ﬁ,as orlsabile) ]

il presente provvedimento immediatamente eseguibile ex 1V co. Art.134 D.l.vo'36 g
viene assegnato 4 frepos Sedibime, gy it Comnnd iy ﬁ"---ﬂ'fé“f‘q“ (A ¥ .s/}crmf%
' o & S

ESECUTIVITA’ DELLA DELIBERAZIONE

Constatato che sono decorsi i dieci giomi dalla pubblicazione si da atte che Ia presente
deliberazione & divenuta da oggi esecutiva, ai sensi dell’art. 134, co. L. D.1,.vo 267/2000 .-

Addi

I Segretario Generale

La presente deliberazione viene assegnata per le procedure attuative, ai sensi dell’ari.07
DL.ve 267/2000 a:

H Segretario Generale

Caopia della presente deliberazione viene in datq odierna ricevata dal sottoscritto con
onere della proceduara attuativa.

PR, Firma
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COMURE 5 MaPOU
Coltegio dei Revisori dei Condi

PARERE DEL COLLEGIQ DEL REVESGHRIE Napell. 5 DICEMBRE 2034

Rif -Deliberazione di G.C., n 848 del 271172004 di proposta af Congiglio “Riconoscimento dellu
legittimizd | ai sensi dell'art. 194, comma i, del D, Lgs. 18.08.2000, n. 267, dei debiti juor: Biluneio
manifestatisi dal 17 gennaio ol 31 agosie 2014 anesiodd dai dirigensi responsabili secondo le
maodaliia eperative indicate dalla Deliberazione df G.C.n. 918 del 05/06:09. modificara ed imegraia
dalle Deliberazione i G.C. del 3070472013, n. 299, e dalle circolori esplicative PG/I37581710 ¢ a.
PS03,

L, COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTE

Premesso che:

- con il provvedimento in oggetto, la Glunta Comunale  propone al Censiglio Comunale 1)
riconoscimento dei debiti fuori bitancio, manifestatist dal 1° sennaio al 31 agosto 2014 ed
attestati dai dirigenti responsabili secondo le modalita operative, indicate dalla Deliberazione

di G.C.. n. 918 del 0406/09, modificata ed integrata dalla Deliberazione, n, di G.C. del

 30/04/2013, 0. 299, ¢ daile cireolart esplicative PG/137581/10 e n. 801132/12, ¢ si precisa che

a conclusione dells ricognizione in questione, supportata da schede informative, sottoscrite ¢
trasmesse dui dingenti responsabili, 'ammontare complessivo di questi DUF.B. accertati
ammonia ad € 28.964.558,25 di cuis
L€ 19.063.510,34 riconducibili alla fanispecie di cui alla lettera a) deliart, 194, comma I,

1 Lgs. n. 267/2000;

- € ©.901.044,91 riconducibili allz fattispecie di cul alla lestera ¢) dell'mt. 194, comma 1,

D.Lgs. 267/2000; Q\

vhg

- le schede appena sopra citate sono di numero pari a 3709, di cui no 190 per un totale
complessive di € 9.901,044,91 e n. 3.319 per un wtale complessiva di € 19.063.510,34;
- vigto Vart. 194, corma 1 lettera a) del T.UEL. & stato riscontraio che esisle ed & regolare la

coperturn finanziaria, come attestata dal Ragioniere generale:
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.- si_rileva s consistenie abbatiizwnto - pari w circa -25% rispetio alla comispondenic
ricognizione genmaio - agosto 2013 - deliimporto dei debiti fuorl bilancio, da ricondurre al o
sistema bilancio in occasione della recente ricognizione. cosl come & risultato dalle iniziative
inraprese o per il buon fine amministrative dell'Bnte ¢ nsllotica defla revistone del

procedimento per it riconoscimento della lepittimid del debito fuort bilancio,

- si prende atto che per | D.F.B, riferiti af periodo 19 gennaio -~ 31 agosto 2014, da parte del
Servizio Controllo Spese & staa espletata un'attivith di verifica contabile ¢ di guantificazione

det rispettivi importis

. «i chiarisce inoltre che § DF.B., di cul si propone il riconoscimente da parte del Consiglio
cormuale, ripuardano sia la lettera &) (sentenze esecutive) @ sia la lettera ¢) (apquistt dt bent e
servizi strumentali ece..) in violazione degh obblighi di cul & commi 1.2 ¢ 3 defl'art. 191, net
Himiti degli accertatl ¢ dimostrati “utilith ed arricehimento™ per UBmte neil'ambito

dell'espletamento del pubbliche funzioni ¢ servizi di compeienzal

- §i ritiene oppornie anche siferire che, con Deliberazione, n 58 del 30.11.2012, i Consighio
comunale ha approvaio I'mccesso alla procedure di Riequilibrie Economico Finanziario

Pluriennale previsto dall'arr. 243 bis del medesimoe Decreto Legislativo n. 2672000 (TUELY

- i Piano di qumhhrm Economico - Fingnziarie Musiennale, modificato con Deliberaziont
n 3 del 28/01/2013 e n. 33 del 15/07/2013, da uiime approvato dalla competente Sexione

Riunite della Corte dei Comi di Roma in data 09/07/2014, prevede anche risorse destinate 2

{
{
!
f*ammlm 1;1 wmﬂrmm finanziaria dei D.B.F. nell'arco della durata decennale delio stesso Piano: \
- gi desidera ancora metfere in mfxdmm c,hu;:, coT appm:m mtmhmmm sono state t,:apm‘ﬂv K
tutte le procedure in ordine allwilitd delia prestazione resa, del conseguente arricchimento

senza glusta causa del' Amminisirazione, ¢ questultima caratieristica riferita, ovviamente, al
DLEE. riconducibili alla lettera €3, come pure ¢ il ¢aso di citare che sussiste i} pleno rispetio
del Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni del Comune di Napoli, di cui alla Delibera
consiliare, n, 4 del 28/02/2013; {C k{}f
_ & piscontra inalire che la copertura finanziaria di questi D.F.B. vicne agsicirata come il di
SeEEHG Hportal.

- per € 28.516.430.43 suphi stanziamenti destinat ai DF.B. ¢ alle passivitd porenzigh di cui

alla Deliberazione Consitiare, n. 33 def 15/07/2013 di ageiornamento de! Plano di Riequilibiio

Eeonomico-Finanziario Pluriennale, di cud all'art, 1, comma 15, del Dnl. n 352013

convertito, con modifiche, nella Leyge 64/2015 per Vesercizio 2018 -~ intervento TOL.OB.08;
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o~ per £ 447954 sull'intervento 1.04.02.08 capitolo 104606 ~ Bilancio 2014 {debite rlevaro dal
Servizio Attivitd Tecniche della TIE Municipalith - ereditore Imprasa Soc, Coop. San Giovannt
79

~  per & 35.860,00 sull'intervento 2.09,04.01 caitelo 209402 - Bilancio 2014 {debito rilevato dal
Servizio Attivitd Tecpiche della I° Municipalitd -~ ereditore impresa Soc. Coop. San Govanni
Ty

- per € 182,265,357 sulllintervento 2.09.01.01 capitolo 201114 - Bilancio 2014 (debite ritevato
dal Servizio Alivitd Tecniche della IV Municipalith - creditore impresa Sov. Coop. San
Gigvanni 79 per € 180.597,28 - personale impegnato nella progetiazione per € 1.638,29 ~

AVCP per € 30,000

m per € 16,099,387 sull'intervento 2.01.02.05 capitolo 250010 — Bilancio 2014 (debito rilevato dal

Servizio Reti Teenologiche del Servizio Autonome Sistemi informativi creditore Telein sne):

— per € 32.178,38 suil'intervento 2.09.02.07 capitole 247721 - Bilancio 2002 (debito rilevato dal
Servizio Rdilizia Residenziale Pubblica della Direzione Centrale Planifeazions ¢ Gestione del
Terrtorio — creditori; a) B.P. Costraxioni s.5.1 per € 23.236,92; by BP. Costruzion s.r.l. per €

2200.10: ¢} COG & AP, per € 2.831,00; d) Consorzio Stabile OO.PP, per € 3.901.36% -

- per € 85.069,57 sull'intervento 2.10.05.04 eapitolo 244300 - Bilancio 2008-2009-2011 {debito
Sleviio dal Servizio Cimiteri della Direzione Cemrale Pawbmonio - creditori: a) BA.GE.
Impiant a 1.1, per € 83.79L81; b} art. 92, commia 5, per € 124776 ¢) AVCP contributo per

B )

~ per € 92,171,859 sull'imervento 2.09.02.01 capitolo 2477721 - Biluncio 2002 (dobito rilevato | | z

dat Servizio Edilizia Residenziale Pubblica della Direzione Centrale Pianificazione ¢ Gestione | /

-
det Terrtorio — creditore Consorzio Stabile QOFPP.). I ‘\
TUTTO CIO* RICHIAMATO E PRECISATO, RISCONTRATE LE { i l"’”’ |
Ul
ATTESTAZIONI DEI VARI SERVIZI INTERESSATI &
%

s ravvise la necessith di effettuare jo seguent osservazioni ¢ considerazioni per i Constghio 1

comurnale,

3
! %
1 provvedimenti di riconoscimento det DF.B. vanno adotati con tempestivitd, onde evitare la o

formazione di alterior] aneri aggiuntivi a carico dellEnte per eventual: interessi o spese di giustizia.
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La mancata tempestiva adezione deghi atti amministrativi necessari € idonea a generare responsabitith
det funziotan ¢f/o amministrator,

Nel caso di DUF.R. derivanti da sentenze esecutive, it siznificato del provvedimento del Consiglio non
& quello di riconoscere una legifttimita del debito che gid esiste, ma di ricondurre al sistema i bilancio

un fenomeno di rilevanza finanziaria che & maturaio all'esterno di essa.

Facendo riferimento ad una deliberazione quale fa n. 132 del 2971072010 - Sezione Regionale ds
Contrsllo per la Toscana delin Corte dei Conti — & stato messo in evidenza. per 1 DFB di cut ally
lettern ¢ dellart, 194 del T.ULE.L. alouni fattori indispensabili ¢ necessari per individuare {2 suddetta
fattigpecie:

- 1a cotnpleta assenza di un procediments i erogazione di spesa o la presenza di un provvedimenio &
gpess trregolarmente posto in essere, attuato in violazione delle norme gluscontabili che prestedono
alla correttezza dell'iter procedurale;

. la dimostrazione che pur in assenza del prescritto provedimento di spesa o pet sffetin della sua
irregolare formalizzazione, ... Yemie locale ha, comunqgue, fratto accerfati & dimostrati vaniaggi,

legislativamente identificati in specifiche utilith con conseguente arricchimento;
- {esercizio di pubbliche funzioni o servizt di competenzs deli'ente.

§i ricords inolire Fobbligo di comunicazione aghi Organd di controllo ed allg competente Procura della
Corte dei Conti dei provvedimenti di riconoscimento dei D.F.B., ai sensi deil'art. 23, copuma 5, defla

Legoe, n. 289 del 27 dicembre 2002 {Finanziaria 2003) & che ai sensi delf'ari, 239 del D.Lgs. n.

L 26T/2000, le-proposte i riconoscimento. dei dLb. sono sottoposte, cosi come vengono soifoposte,

allOrgano & revisione economico-finanziaria per 'espressions del parere,

La responsabilitd tecnica & stata assunta dal dirigente che sottoscrive la proposta, esprimendo un
propsio parere di competenza in terminl di “favorevole”, attestando, altresi, anche la regolaviia e o
aorrettezza dell'azione amministrativa proprie nella fase preventiva delia formazione dell'atto, al fine
di garantire, ai sensi dellart. 147 del TUEL, fa legittimita, la regolerith e la comretterza deil’azione
arnministrativa.

B’ bene sottolineare ¢ riportare infine anche il contemato deflant, 9 del Decreto Legge, n, 78 2009, {a
dove si recita “tempestivitk dei pagamenti delle pubbliche amministraziont”, al comma 2 s
dispone: “of fine di evitare rifordi nei pagamenti ¢ fa formazione di debiti pregressi, i funzionario

che adotta provwedimendi che comportana Impegi di spesa ha lobbligo di acceriare preventivamenie

iy Municipic - Prlassce Sen oo, 35 piane - 50133 Nagoli - freia - relofe 38 08 TUSRINES - Javope 3 D87 TO5RI0Y
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che il programma def conseguent! pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti df biloancio ¢
con fe regole di finonza pubbiicd”,

terto anche it parere di Regolarité contabile in termind &b “faverevole™;
- lette le osservarion del Segretario generale;

PER TUTTO C10' CHE QU £' $TATO RISCONTRATO, VERIFICATO ED ESAMINATC

il Collegio del Revisort esprime i1 propric parere “faverevole” alla proposta di riconoscinenty dei
P prop P P

4.fb., di cut alla Deliberazions di G.C., n. 848 del 27 novembre 204, assolvendo b tal modo anche

al proprio obblige i.mpm:!:m datl'art. 239 del TUEL

Napoli 05 dicembre 2014,
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HREZIONE. CENTRALE SERVIZI FINANZEIART
SERVIZIO AFFARI GENERALT E CONTROLLT INTERNI
Ab&F SSORATO AL BILANCIO

WM ?{Jﬁ%ﬁﬁw mpoma di dnlibera prot. n%44 del 26/1 /2014

Categoria .. . Classe I‘asuim’!a

Annutam% ;}ﬁ@m '&% ‘&ﬁﬁ «i!ﬁ @ﬁﬁ’ ...........................

COMUNE DI NAPDL}

EY 1026 del 26/11/2014
Qq 2 -
REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB, _ ¢ G

CGGETTO: PROPOSTA AL CONSIGLIC: Riconoscimento delia legittimita,ai sensi dell’a{. 194 co.l
del D.Lgvo 18.08.00 n. 267, dei debiti fuori bilancio manifestatisi dal 1% gennaio al 31 agesto 2014
atleslati daj dirigenti responsabili secondo le modalitd operative indicate dalla deliberazione di GC n. 918
del 04,0609, modificata ed integrata dalla deliberazione GC del 30.04.13 n299, e delle circolan
eaplicative pen. 137581/10 e n.801132/12.

i piorno ? , nella residenza comunale, convocata net modi di legge, si ¢ vivnita la
Giunta comunale, 31 da atto che sono presenti 1 seguenti 8% o S0 Amministratori in caricar

SINDACO:
Luiigi de MAGISTRIS % [
ASSESEOR!
e - — u . g- -
Tommaso SODANG ‘ Francesco MOXEDANO o A B 1 (L
Mario CALABRESE ? ‘ Salvatare FALMA §
Alessandra CLEMENTE 1 ? i Annamoria PALMIERT | ? -

Alessandro FUICITO e L (S Carming PISCOPO 3

- e , -
Roberta GARTA X ) honia ALIBERTT ‘X,Ax,-ﬂ,-b wle

Nota bene: Per pli azsenti viene apposto, & fiznco del nominativo, il timbro “ASSENTE *; por i presenti viene epnosis la
T Y P :

lentera “P™) (.ﬂ‘?
Agsume 1a Presidenza:, . . s _:*:) \MJW & ("\:'} n\ﬁ \ Q\\Q" %E%d‘k G‘i‘m h T’"?}.‘}. ?‘3'
Assiste il Segretario del Cummm...@&% ..... / @\ L“ & ﬁﬁ“"‘g T ‘5“? M2 %‘*{7”

1L PRESIDENTE

constatata la legalitd della riuntone, invita la Gronta a trattare I"argomento segnato in oggetlo.

NERALE:

, GEGRETAY

aetane DANIELE ’fe Earico PANING % A 30y

Do e i 4 P i
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LA GIUNTA, su proposts dell’ Assessore al Bilancio, Finanza ¢ Programmazione

Premesso che, ai sensi detbart 194 comma | del D Lg.ve 18 &15;(:)31.(') 2000 1,267, 1l Consiglio
Comunale procede al riconoscimento della tegittimitd dei debiti fueri bilancio derivanti da:

~ sentenze esecuiive (leitora a);

- oopertwrs di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nel limiti degli obblighi
deriventi da statuto, convenziote o afti costitutivi, purché sia stato rispettato obbligo di pareggio
del bilancio di cul allarticolo 114 2d 1 disavanzo derivi da faltd ¢ gestione (lettera b);

- ricapitalizzaziones, nei limiti ¢ nelle forme proviste dal codice civile o da norme speeiali, di societa
di capitali costituite per "esercizio di servizi pubblici locali (letters e}

- procedure espropriative o di occupazions d'urgenza per opere di pubblica utilitd (lettera d);

- acquisizione di beni e servizi in viclazione degli obblight di ¢ui i comred [, 2 £ 2 delPart 191, ne
limit degli accerlati e dimostesti utilith ed wrricchimento per Pente, nell’ambito dellespletamento
di pubbliche funzioni g servizi di competenza (fetlera o))

Premesso, altresi, che con deliberszione n.58 del 30.11.12, i1 Consighio Comunale ha approvato
accesso alln procedura di riequilibrio finanziario pluriennale prevista dall’articole 243 bis del
medesitmo Decreto legisfativo 18/08/2000 n.267;11 Piano di riequilibrio finanzisrie plurisnnale,
modifieato con deliberazioni n.3 del 28/01/13 e n.33 del 15/07/13, approvato dells competente Sezione
della Corte dei Conti in data 09/07/2014,prevede risorse destinate a garantire fa coperturs finanziaria
dei debiti fuori bilancio nelf’arce di durata. decennale delio stessa;

Rilevate che:

- il principto contabile n.2/90-108dell Osservatorio sulle Finanza Locsle forpisce indigazioni
operative in materia di debiti fuor] bilaneio, peraliro chisrendo che la funzione della delibera del
Consiglic di riconoscimento del debito fuori bilancio ¢ diretts a ricondowre Pobbligazions
all'interno delin contahilith dellente, individusndo contestunlments le risorse effeftivaments
disponibili per farvi fronte; net caso di debiti derivanti da sentenza esecutiva it significato del
provvedimento del Consiglio non & quello di riconoscere ung legittimita del debito che gid esiate,
ma &1 ricondurre al slstema di bilancio un fenomene di rilevanza finanziaria clie & waturato
allesterns di esso; ‘

w1l comma 4 deffart.39 “Riconoscimentn di debiti fuori bilancic™ del Regolamento di Contabilith - - - -

dellEnte dispone che “i procedimenio amministrativo per i riconoscimento della legiitimiia &
definite con proveedimento della Civrta commmele ™,

- con fa deliberazione di Givnta Comunale 04.06.09 . 918 l'Almm.mtmzmne ha dettate gh
indirizzi in ordine al procedimento nmministrative di riconoscimento detla logittimitd dei debiti
fuorl bitancio ai sensi dell'art. 194 del Decreto Legislative 18/08/2000 n. 267 che, fra Ualtro,
stabilisce che: ‘

a) s responsabilitd dell’individvazione dei debiti fuord bitancio e della lore proposizione & del
diripente responsabile della struttara che ha in carico ~ sli’atto della formulazione della
proposta - 1 procedimento da cui § debiti stessi sono sorti; detto duzgc:ntx, deve provveders
a compilate le schede di proposta, allegando tutte la (i()uumcmtamu& giustificativa ritenuta
necessaria da produrre in copia conforme all’originale; in dette schede, | Dirigenti
proponenti devono indicars — nel modo plll accurato possibile — le nformazioni necessarie
per lo eorretta individaarione della tipologia del debite i ol propongono
riconoscimento della legitthmita riporiande, aftresl, gli estremd del titolo da eul sorge i
debito da riconoscere (ad esomplio, namero ¢ dala delln sentenza, numere ¢ dals deila
fatlura, ecc.); le suddette schede sono softoscritte dal diripenfe competents o vistate
dall’ Assessore al ramo;

b} 1 debiti fuori bilancio eventualmente manifostatisi presso opni Municipalitd devono essere
preventivamente approvati — ai sensi defi’art. 72 del vigente Regolamento delle
Municipalitd ed attraversa la predisposizione delle suddette schede sottoscritte dal dirigente




competente e vistate dall’ Assessore Municipale at ramo — con deliberazione de! Censiglio
di Municipalith ai fini del forc inserimento nella proposts d¢i Giunta Comunale di
riconoscimento delia relative legitimitd al Consigho Comunate, fermo restande 1 disposto
dell’art, 4 del citato Regolamento;

o) ogni proposta di riconoscimento della legittimith di debiti fuord bitancio deve riportare
I'esplicita altestazione, da parte del dirigents responsabile, circa |'lngussistenza di uiterion
debiti oltre quelll individuati tielle citate schede; Passenva di siffaita atlestazione rilasciate
entra il termine previsio della procedura equivale a dichiarazione di insussistenza di debitl
fuori bilancio;

d) in couformith ad apposito Ording del Giorpo approvato dal Consiglio Comunale aefla
seduta del 4 ottobre 2007 (di cui alla deliberazions v, 37 di pari data), 1 dirigent
responsabili devono - alla loce dei contenuti dell’arl. 194 comma 3 del decreto legislativo
1R/08/2000 1. 267, dell’art. 5 comma 6 della legge costituzionale n. 3 defl’d novembre
2001 & dell'art. 4] comma 4 della logge 448/200F — aver cura di distinguere, al fine
dell*individuazione delle modalitd di finanziamento (con o senza if ricorso a mutut) dei
debiti da riconoscere, 1 debiti formatisi prima dell’8/11/2001 e quelll formatisi dope la
stossa data e, per ognuno di fali debiti, quanta parte sia dn ricondurre a spesy corvente ©
guants al conto capitale;

¢) nella proposta dei debiti fuori bilancio da ticonoscere, i dirigenti responsabili ~ utilizzando
le schede & ghi strumenti messi a foro disposizione — devono provvedere ad effstfeare anche
it calcolo deeli interessi relativi al matorare dell’ slteriore lasso di tempo, stimato in mesi 2,
infercorrente tra la prima data wtile prevista per approvazions, da parte del Consigho
Comunale, delta deliberazione di riconoscimento delfa lejittintitd dei debiti fuori bilancio ¢
la ligquidazione dell’ snunontare del debito;

- e circolari esplicative pg n137581/10 & n.801132/12 del Scgretario Generale hanno dettato
witerior indicazioni operative per la valutazione delin sussistenza defle condizioni per il
viconoscimento det debifi fuor bilancio nonché il suceessivo accertamento d¢i eventualt
responsabilitd da parte del Servizio Ispettivo;

- la deliherazione GC 30.04.13 n.200ha modificato ed integrato le disposiziont della riferita
deliberazione di Giunta Comunale 02.06,09 n. 918 in considerazione dell’entrata in vigore
dellart. 147 bis “Controllo di regolaritd amministrativa ¢ contabile” det D.Lg.vo 18/08/00 n.267

- prendendo atto della soppressione della funzions del Comitate istituite con il compito di verificare
Padeguatezza detla doctimentazione posta a base del rieonoscimento dei debiti i imporie
superiore ad € 20.000,00 da riconoscere ai sensi dellart.194 comma 1 lett. €) del Dlgvo
18/08/00 n.267; I -

« P'art.147 bis del D.Lg.va F8/08/00 n.267 dispons che " comprollo di regolarité eonmimisirative e
contabile &' assicwrato, mella fase preventive delle formezione defl'atto, do ogni respunsabile i
servisio ed o' esercitato attreverso il rilascie del parere di regolarite tecnica attestante la
regolaritc ¢ la corretrezza dell'azione amministrativa; il controlle contabile ¢ effetruato dol
respensabile del servizio finanzicrio ed ¢! esercitato attraverse i rilaveio del parere di regolarita
contabile ¢ def visio aitestante la copertwra finanziaria”, la disposizione & statn {rasfusa
neil'art. 13 del vigente Regolamento sul sistema del controlli interni;

< Part.17 del vigente Regolamento sul sisterna def controlli interni stabilisce che il controlla di
repolarith contabile & fa fimzione (nalizzata a garantire [n conformitd dell*azione amminisirativa
atle nomme delPordinamento finanziario © contabile ¢ si esercita, tra altro, attraversor a)
eapressione, da parte del dirigente fnleressato, del parere teenico da apporre suile deliberazionl ¢
dell*sttestazione di regolaritd amministrativa e contabile da apporre nel testo di determinazioni od
altri atti amministeativi; b) la redazione dei parere di regolaritd contabile ¢ Papposizione del visto
di regolarity contabile attestante la copertuta finsuziaria da parte del responsabile del Servirio
Vinanziario) o) I"adempimento dei comptl istitwriemali demandati da legpe, statuto ¢ regoiamento
di contabilitd al Collegio dei revisorl dei condi;

Rilevato, pi nel dettaghio, chela normativa intervenuta i tema 41 controlli intemi ha comportaio la
‘ %:‘ soppressione della funzione del Comitato per 1 Debiti Fuori Bilancio; conseguentemente, il diripente

e




responsabile & stalo Invitato a rendere apposita attestazione in merite alladeguatezza detla
doctmmentazions in ordine alfaccertamento della wiilitd della prestazione resa, sl conseguente
arricchimento per PEnte, all’esistenza dell’obblige ad odinare In spesa e quindi, atla regolarith
dell azione amministrative merente [ riconoscimento del debito; it Direttore Centrale/Coordinatore di
Dipartimento/Dirigente di Servizio Autonomo/Direttore di Municipalita di riferimesto, nel easo i o
rilevi finadeguatexza della documentazione, provvede a darpe notizia aila Giunta nonché al Nucleo di

Valutazione;

Conzideruto che:

- per i debitl fuori bilancio di cui ale lettera a) del 1° coruma dell'art. 194 dei decreto legislativo n,
267/2000, & necessario, per evitare V'aggravio degli oneri derivant da interessi ¢ spese, contenere
1 contenzioso anche addivenendo a soluzioni transattive ¢ ricorrendo u procedure conciliative
extra-giudiziane:

- per | debiti fuori bilancio di cul alla Jettera e} del 1° comma dell'art. 194 del decreto legislative n.
267/2000 costituisce obiettivo strategico & primario quetlo di intervenire, gid a monte, per ridurre
drasticamente la formazione degli stessi; in tale contesto, pertanto, i singoll dirigenti deveno
rigorosamente sstenersi dall’ordinare forniture di beai efo servizi avvero dal disporre spese di
qualstvoglia natura in violszione di quanto prevista dai commi 1, 2 e 3 delfart, 19] del D.Lgs
2672000 & ssommil. ad eccezione dei casi in cui le spese siano stele espressamente o
specificatamente previsie dagli stanziamenti del bilancio di gsercizio ovvero sussistano obbligh
perentori, espressaments previsti da norme ¢/o da provvedimenti di Autoritd. compatenti a detiare
disposizioni vincolanti per I’Amministrazione Communale, la cut esecuzione non possa essare
rinviata; altresl, non appena rilevata Fesistenza del debito fuori bilancio, il divigente responsabile
provvede - senza indugio o senza aspettare la prima ricoguizione utife - a trasmetiers la relativa
relazione giustificativa in uno alla scheda di proposta di viconoseimento defla legittimita del
debite stesso,

- con Iz circolare pg 1610558 del 29/09/2014, in confornitd agh Indirizzi ancora attuabil, il
Direliore Servizi Finanziari e Ragioniers Generale ha dato avvio al procedimento di ricognizions
dej debiti fuori bilaneio formatisi nel periedo decorrente dai 1° gennalo al 31 agosto 2014
rinviando, in relazione alla preserizions di distinguere tra debitd foori bilancic formatist
nrima/dopo 31 termine del 08/11/2001 ¢ debiti fuori bilancio di natura correntefcapitale, ai
contenuti della cireolare della Cassa Deposit ¢ Prestiti n. 1251 del 27/05/2003 ed al comunicato
della Cassa Depositi ¢ DPrestiti Sp.A. dell’8/04/2004  scaricebili dal sito Internet:
Ittp:/farww.cassaddpp.it; -

- gongoguentementa, Ja Direxzione centrale Servizi Finanziari ha pradisposto ¢ reso disponibiti sul
sito intranet vomune di Napoli, una scheda “A” deserittiva del debito da riconoscere ai sensi della
feftera a) comma 1 del D.Lgwve n267/00, vna scheda informativa  “Al” da compilare in
riferhmento Al debiti di cui alla Jettera £) comma { det D.1g.vo n,267/00, nonché due Gipologie di
schede “B? - modello 1, relativo ai debiti vriginatist prima dell’8/11/2001 ¢ modelio 2, relativo ai
debiti originatisi dopo I"8/11/2001 - viepilogative dei debiti foor bilancio da riconoscers, & nelle
quaki eiroostanziare:

- il sopgetto creditore;

- gli importi analiticamente ripovtati e it tolale;
st trattasi di debito che ha origine in daia anteriove o posteriore all’8/11/200] e se
trattasi di debito imputabile alle spese cortenti ovvero alle spese in conto capifale;

- ifaiti & lo motivazioni che hanno determinato il sorgere del debito;

- o ragioni che giustificano la legittimita del riconoscimento ed i relativo riferimento
normativo {cop Findicazione della lettora del D. Lgs. 18.08.00 267 ai sensi delin
guale i propone U riconoscimento);

- { debiti derivanti da spesa corrente maturati dopo la data dell’8/11/2001 da coprire
esclusivamente con le entrate corronti;

. se i debito risulia gid finanziato ed, in cago positivo, I'indicazione de capitolo di

riferimento;
- s sussislona i presupposti per I"attivazione dell’eventaale azione di rivalsa;
- quant*altro titemulo necessario a supporto del provvedimento di riconoscimento del




debilo;

- con particolsre riferimento ai debiti fion bilapcio di cwd alla lettera 2) comma 1 det DuLgvo

n267/00 - anche sonsiderato 'O 0.3 del 08/04/14  alla deliberazione di Giunta Comunale
w.967 del 19/12/13 sullimpegno “o dove disposizioni ai Dirigenfi Resporsobili gffinché per
debiti fuori bilancio rientranti nella lettera g) vengano rigorosamente Indicate le cause ehe hanno
originato Pabbligo e [ presupposti giustificativi dell wiliia ¢ dell wricohimento per U'Ene”,
stata predisposta - al sensi deli’art.147 bis comme 1 del D.Lgs, 18.08,00 n.267 ¢ deli’art.17
comma 2 lett 8) del Regolamento sul Sistema dei Controlll Interni del Comune di Napoit ¢
secondo le indicazioni detla Sez. Rag. Controllo Toscans della Corte Conti 1,132/2010 -una
scheda di “Attestazione della regolarith ¢ correttezza amministrativa” da ellepare alla relativa
scheda informativa “Al” ed aila documentarione gilugtificativa con la gquale § dirigent
responsabili della formazione del debiti fuori bilancio hanno atfestato:

= la complets assenza di un procedimente di erogazione di spesa ovvero la presenzs di
un procedimento di apesa irregolarmente posto in essere, attuato in violazione delle
norme giuscontabili che presiedon alla correttezza dell’iter procedimentale;

- che pur in presenza del prescritto procedimento di spesn ovvero per effetto della sua
irregolare formalizzazions, PEnte ha comunque iratto aceertati ¢ dimostrati vantaggi,
legislativamente identificati in specifiche utilitd con conseguente arricchimenicy;

« che Piglere apunoulare del debito & sorrstto dal presupposti di wtilith e
arricchimento;

= esereizio d pubbliche funzioni o servizi di competenza dell’ Ente.

in attnazione delle circatari e delf’atto di indirizzo sopea vichiamaii, ¥ dirigent responsabili delie
strutture presso le quali si sono manifestati debiti foort bilancio hanno predisposto e sottoseritio,
in esito all’istruttoria di competenza, le schede “A” relative a tutte le tipologie di debiti —
provviste del visto dei singoli Assessori di riterimento - ¢, in relazione ai soli debitl di cul alla
lettera &), anche le schede informative "Al™ & lo relative attestaziont di regolaritd ¢ corretierza
amministrativa, nonché le schede “B” (modelli 1 ¢ 2) di proposta del riconosciments dells
legitirnitd ai sensi dell’art. 194 co.l del D. Lgs. 18.08.00 267, le suddette schede sono state
inviate tempestivamente, per il tramite dei rigpeltivi Direttori  Centeal/Coordinatorl  di

Dipartimento Autonomo/Ditigenti di Servizio Autonomo/Dirsttort di Municipalitd, al Servizie

Conirollo ¢ Registrazion Spese per | previst] controlli ¢ competenza o per i successive noltro al
Servizio Affari Generali e Controlli Inteini delin Direzione Cenirale Servizl Finaneiar; copia
deila sola nota di teasmissione delle schede & stata indirizzata al Servizio Ispettivo al fine della
verifica del rigpetto dei tempi indicart per la ridognizione dei debitl fuori bilancio per la verifica
del rispetto dei temnpi indicati per la ricognizione dei debiti feori bilancio ed anche per avitare
Pageumulo di interesai, more & rivalutezioni monetarie con conseguentt maggiori overl o catico
dell"Hnte.

Cunskderato, in parteolare, che;

risultanc repolarmente approvate dai rispetiivi Consight Municipali tutte le proposte di debito
fuori bitancio sottoposte dai competenti dirigenti con Punica eccezione del debiti 0,60 ¢ 61 dells
Municipalith IX Soccavo-Planura (oft deltberazione CM m 13 del 11/709/2014); 1 debiti in
questione rientravo nella fattispecie ex lott, ) comma | art, 194 e riguardanc “spese di personale™,

i Dirigente del Servizio “Politiche per Pinfanzia ¢ Uadolescenza” della Direzione centrale
Welfare ¢ Servizi edvcativi ha sttestato sulla scheds “B” che “dopo aver effetnuato wna completa
ed avourata vicognizione, dickiora che  onelle more dellindividuacione  del Dirigente
responsabile, & mttora in corse iviruttoria fnerente wlieriovi debitl fuori bilancio per le
annualita 2011 ¢ 2013, Relativamente ofl 'annualitd oggetto delle indagini disposie dalla procura
delley Repubblica sulle attivitd df avcoglienza residengiale af minori, & in corso Uistrutloria sulla
documentagione posta sofio sequesiro ¢ restituite al servizio nel mese di gennaio 2013, Per fali
deliti mom & stero ancora possibile concluders il procedimento alla date delle presente
ricognizione. Il soltoscritto dickivra che .. occorre agglungere wm wlteriore Imporio presunto of €
3 180.0000,00 quale poterziolitd porenziale connesya & oliri debiti fuori bilancio In corso di
riconoscimento ™

*x.f“\_




=il fchismato Dirigente del Servizio “Politiche per Pinfanzia ¢ Vadolescenza” della Direzione
cenlrale Welfare e Servizi edueativi ha comunicato, nell'ambito delle schede “Al" rolative al
debiti fucri hilancio lett, «) comma 1 art. 194 Tuel (off p.p. 805691/2014 def Servizic Controlle ¢
Registrazione Spese), di aver provveduto alla riduzione dellutile d'impresa nelta misura del 15%
givsta deliberazione di GC n.328 del 20/06/2012 avente ad opgetio "Approvazione delle finee
guida in materle &7 accoglienza residenziale per § minori fuorl famighia, Determinazions retle
glornadiere yecondo le diverse tipologie Jf struttwrs o accoglienze residenziole (regolumento
regionade #, [6/2009) ", dal computo sono stati esclust - per congruity rispetto alia richinmata
deliberazione di GC n.328 del 29/06/2012 < 1 0,15 debiti fuorl hilancie lett. e) comma 1 art.194
Tuel;

Considerste, a tale riguardo, la sentenza Covte dei comtt Trentine Allo Adige2 luglio 2008 n, 34
secondo cui Putile impresa, in guanto rappresentativo della components sconomics delia
sonfroprestazione integrante 1l guadagno del privato, non pud in sloun modo costitiire, come tale, un
arricchimento per PEnte e la sentenza Corte dei conti Emilis-Romagnd n.32 del 28/09/2011 sccondo
la quale 11 legislatore ha correttamente indicato 1] requisito dell’ “uttlitd” delia prestazione, che deve
eesere accertata o dimosteats, “senza ehe of possa vinvenive nelly legislazione wna preciva nozlong
della fattispecie”, demandando alla deflibera consiliare di ticonoscimento Iindividuazione detle
singole fattispecie ¢ dei requisiti delle spese in questione, in n ottics di efficienza, efficacia e buona
araministraziona.

Rilevato che i} Dirigenie del Servimio Controllo ¢ Registrazione Spese, con la nota n. 01 del
26/11/2014, allegata al presente atto quale parte iintegrante o sostanziale, ha comunicato che:

In rviferimento all'oggerte, si rappresenta che quesic Servizio Controllo Spese  ha
provveduto ad effettuare [ contralli contabili ¢ fiscall di competenza sulla documentuzione
pervenuta af Servizi dell’ Amministrazione @ supporto delle schede di viconoscimento dei
debiti fuori bilancio, af sensi dell’ art 194 del decreto legislative 267/2000 per i periodo
dal prime Gennado 2014 al 31 agosto 2014,

Inolire si & provveduto  alla comtabilizsasione dei relativi importi, distinguendoli per
Juttispeete, di cul all’ art, 194 comma 1) del citato decreto legislarive 267/2000.

Limporto complessive dei debiti dal primo gennado 2013 af 31 agoste 2014 risulta essere
puriq: €28.964.555.25 di cui:

o £ 10.063.510,34 riconducibili alle fattispecie di cul alla lettera o) dellart. 194 comma ]
D Lgs, 267/2000;

o € 9.901.044,9]1 riconducibili alla fattispecie i cui adle lettera ¢) dell’ave. 194 comma 1
D Lps. 26772000,

Si ripertano, di seguito, ghi importd suddivisi in conformitt cf convermti delle morioni e
deplf ordini del giovne approvari all wmarimitd dal Consiglio Comunale in occasione del
riconoscimento della legittimita det debiti fiorl bilancio df cul alla deliberazione n. 37 del
(471002007

Debiil grivinntisi priva dell* 081 172001
Spesa Coreente € 23.072,01,d7 ei:
€ 23.072,61 riconducibili alla fattispecie di cud alle lettera a) dell'art. 194 comma 1 D.Lgs.

207/2000;

ehit! originatisd dopo la date dell’ 08/1 172007

Spesa Correnter € 20,244.386,79 di cui
o & 17,123.216,80 viconducidili alla fattispecie d eyl alla Isttera o) dell ave. 794 comma ]
D.Lgs. 26772600,




o

e € R 12116999 riconducibili alla fattispecie di ewl alla lettera e} dell'art. 194 comma 1
D dyrs. 26772000 di cul la spesa complessiva di €355.952,93 trova copertura sui seguenti
intgrventi @ eapitolf &i bilanecin:

e ¢ 447954 sull' Intervento 1.04.02.08 Capitolo 104606 Bilancio 2004 (debito rilevato
dal Servieio Attivit Tecniche della I Mimicipalitd - Creditore Impresa Soc. Cooperativa
San Giovanni 70); '

» & 35.860,00 sull’ Intervente 2.090.04.01 Capltolo 209402 Bilancio 2014 ( debite rilevaro
deil Servizip  dwivitd Tecniche della I Miumicipalitg Creditore  Impresa Soc. Cooperativa
San Giovanni 79); - .

o € 182,265,357 sull'Intervente 2096101 Capitolo 201114 Bilancio 2014  (debito
rilevate dal Servizie Ativitd Tecriche defla VI Mumicipalit - Credifori  Impresa Soc,
Cooperativa San Glovanai 79 € [80.397,28- Peryonale impegnato nella progetiazione-
LE38 20 AVCP € 30,00); ‘

s € 16.099,87 sull’ Intervento 2,01.02.05 Capitolo 250410 Bilancio 2018 ( debito rilevato
dal Servizio Reti Tecuologiche del Servizio Automomo Sistemi Inforswativi Creditore-
Telein Snc),

o 25,446,02 sudl’ Tdervento 2.09.02.01 Capitolo 247721 Bitancie 2002 (debito rilevato
dul Servizie Edilizic Residengiale Pubblica della Direzione Cenmtrale Piomificazione 2
Gestiong del Territorio Creditori © aj B.F. Cosorusiond sl € 2323692, 8) 4P
Costruzioni s.rd €2.200,10) ;

o € R831,00 selllntervento 2,09.02.01 Capitole 47721 Bilancle 2001 (debito vilevato dal
Servizio Fdilizia Residenziale Pubblica della Direzione Centrale Piemificazione e Gestione
del Territorio Craditore CO.Ged P € 2.831.00);

w & 3. 908,36 sull Trtervento 2.09.01.00 Capitelo 203815 Bilancie 2004 (debito rilevato dal
Servizto Edilizia Residenziole Pubbliva della Direziong Centrale Planificozione ¢ Gestione
del Territorio Creditore Consorgio Stabile QCLPFP. £ 3901, 38)

el BS069.57 sall’ Intervento LI0.85.01 Capitelo 244300 Bilancio 2008-2009-2011
(debito rilevary dol Servizio Cimiteri della Divexiope Centrale Patrimonio Creditor] & a)
SAGE. Impignti o RL € 8379181 ; b) Art 92 ¢§ € 124776 o) AVCP comtributo €

30,00);
Spasa in c/eaplinde; € 2.897.003,85 di el

o & 1.917.220,93 vicondueibili alla fartispeciz di el allo Teltera o) dell'wrt 194 comma ]
D.lgs 20772000,

o € 779.879,92 riconcucibiii alla futtispecie di cul alla lettera ) dell'art, 194 comma 1
D Lgs, 20772000, i cnd la spexa of € 9217189 trova copertura sull intervento 2,09.01,.01
Capltole 203815 Bilanclp 2004 (dabito rilevato dal Servizie Edilizia Residenziale Pubblica
della Direzione Centrale Pianificazione e Crestione oel Territorio Creditore -Consorzin

Stabile QOOPE)

(iusto qrianio disposto con la deliberazione di Proposta ol Consiglio commale n.299 del
30.04.2013, per In parte di competerza delly Glunte comunale immediatamente eseculiva,
con le nuove disposiziont & ol all'art 147 bis del DhLgs, 20772000, come introdaite dal
DL 1742012 convertito nella 1.213/2012, ¢ dall’ort 17 del Regolamento syl sisteme dei
Conteelli fuerni del Comme di Napoli approvato con Deliberazione Congsiliare a. 4 del
24.02.2013, "H controllo i regolaritd amministrativa e contabile & asslevrato, nella fuse
preventive della formazions dell'atto, du egni responsabile di servizio ed & esercitato
atirceverso fl vilasclo del porere di regolarita techiva attestomie la regolovits e la
corretezza dell azione armninistrativa”

Pertanta velativamenie i debiti i ewi alla letr, &) dellart. 194 comma 1 D.Lgs, 267/2000 ¢
stat predispasia af sensi della Deliberazione i Proposia af Consiglie 299 del 30.04.2013,
immeditdomente esecutive per la parte of compelenza della Ghanea comunale, apposita
aitestazione in ordine ol ‘wilitd della prestazione resa, del conseguente arvicehimento
dell ' dmministrazions e dell'esistenza dell'vbbligo ad ordingre la spesa o, qurindi attestanle
la regolaritd dell azione amministrativa ingrente i riconoscimento del debito,

Con la cliata delibevizione & statg soppressa e funzione of onl al Comitaro debiti fiori
bitancio previste al punto 13 della deliberazions df Glusta commmale 5. D18/2004,




Tanto premesso, | debiti presentati viconducibili alla fattispecie di eui wlla letiera ¢}
dell’art, 194 commal D.Lgs. 267/2000 supporiatt da idonea documentazione af sensi
dell'art. 147 bis, comma | del D.Lgs. 267/2000 e dell'artl7, commua 2, lettera ) del
Regolamento sul sistema dei controlli interni del Comune di Napoli of cui alla delibera
congiffcre n 4 del 28.02.2013 sono pari a € 2901, 044,91,

A tal propasito, pccorre precisare che il Dirfgente del Servizic “Politiche per ! 'infanzia ¢
I' ddolescenza” della Direzione Cemtrale Welfare e Servizi Bducativi ha conmmicato i
aver provveduto, per la meggioranza dei debiti fuori bilancic lert. ¢ comma 1 art, 194
Fual of et alle schede “dl1°, alla richione dellwtile d'impresa nello miswra del 15%,
giugta deliberazione di G.C. n528 del 29.00.2012. Pertemto, sull'bmporto pari a €
3.179.576,01, corrispondente a quanto sopra yipoveato, non viene applicain witeriore
decurtazions,

In atiuazions di quanie stabilito dafla nete prot. 137581 del 170972010 a firma df
Livettore Generale e Segretario Generale, sull'impuorto residuo dei debitl fuori bilemcio
leit. ¢) commg [ ard 194 Tugl pori a & 6.720.468,90, viene effettunta la decuriazione del
1085 g titolo di stima forfetiaria dell wile imprenditoriale, per un importo di € 672,146,890,
In ogwi case, la copertura dei debiti in questione viene comungue prudenzialnente
asyiourate per ['interc importo nel caso di wn diverso orientimento in merite ol loro
riconoscimente da parte del Consiglio Commale.

Il Servizio Bilancie, con apposita nota, ha comunicato allo scrivenie che la copertura dei
debiti dif cud 81 propone i viconoscimento visulta assicurata:

- pev € 28,516.430,43 sugli stemziamenti destinati ai debiti fuori bilancio ¢ alle passivitd
potenziali di cul alla Deliberazione Consiliare n 33 del 13.07.2013 di aggiornamenio o
Piano di Rieguilibrio Plurtennale di vui all'art. 1,comma 15, del Decreto Legge 35/2013,
convertito con modifiche nella Legge 64/2013 - Esercizio 2018 — int, 1010808

- per € € 4.479,54 sull’Intervento 1.04.02.08 Capitolo 104606 Bilancio 2014 (debito
rilevato dal Servizio Attivita Tecniche delle HT Municipalitd - Creditore Impresa Soc.
Cogperativa San Criovanal 78);

~per € 35.860,00 sull’ Interventy 2.09.04.01 Ceapitolo 209402 Bilancio 2014 { debito
rilevato dal Servizio  Attivind Tecniche della [ Muricipalita Credifore Impresa Soc.
Coaperativa San Chovanni 78}

- par & 182.265,57 sullIndervento 209.01.01 Capitolo 201114 Bitancio 2014 (debito
rilevato dal Servizio ditivitd Tecniche della VI Municipadittt - Creditori  Impresa Soc,
Cooperativa San Glovanme 79 € 180.597.28- Personale impegnato welly progeflazicne-
1638, 20- AVCP & 30,00);

- per € 16.099.87 sull’ Intervente 2.01.02.65 Cupitelo 250010 Bilaneio 2018 ( debito
rilevate dal Servizio Reti Tecwologiche  del Servizio Awtonomo Sistemi Informativi
Creditore- Yelein Snci;

- per € I5.446,02 sull’ Intervento 2.09.02.01 Copiiolo 247721 Bilancip 2002 (debito
rilevatp  dal  Servizie Edilisia  Residenziale  Pubblica  della  Direzione  Centrate
Plunificagions ¢ Gestione del Tervitorio Creditori o) B.P, Costruzioni sl € 23.236,92:
B BP, Costrugiont sr €2.200 10}

- par & 283100 sl Intervento 2,09.02,01 Capitolo 47721 Bilancie 2001 (debito rilevato
dal Servizio Rdilizia Residenziale Pubblica della Dirgsione Centrale Planificazione ¢
Castione dal Tereitorio Creditore C'O .G ed P €2,831,005;

- per £ 5.901,36 sall intervento 2.09.01.01 Capitolo 203815 Bilwelp 2004 (debito rilevato
ded Servizio Edilizin Residenziale Pubblica della Direzione Centrale Pianificazione e
CFestiona dgl Tervitorio Creditars Consorzio Stabile QO.PF. £ 3.901,36)

- per € 83,009,857 sull’ Tntervento 2.16.05.01 Capitole 244300 Biluncio 2008-2009-2011
{debito vilevato dal Servizio Cimiteri delln Divezione Centrale Patrimonio Creditori - )
SAGE, Impiomti a.RE € 83.791.81 ; b) Are.82 ¢35 € 1.247.76 o) AVFCP contribulo &
20,00 ”

- per € B2I71,89 sull'imtervento 2000101 Copliolo 203815 Bilancio 2004 (debito
rilevato dal Servizio Edilizia  Residenziale Pubblica  dello  Direzione  Cemtralp
Pizmificazione ¢ Gestiong del Territorio Creditore -Consorzio Stabile OOPF)
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Dato atto, pertante, che:

il numere complessivo dei debiti fuort bilancio oggetto delia presente ricognizione per il periado
1 gennaio - 31 agosio 2014, come risultante da tutte lo schede trasmesse, ammonta a u. 3,709 pey
un totale complessivo di € 28,964.555,25 con il seguente dettaglio;

- debiti foori bilancio di cui alla lettera ¢} comma 1 del D.Lgs.vo 18/08/00 n.267
ammontane a i, 190 per un totale complessivo di € 5.901.044,91;

= 1 debiti fuori bilancio di cui alla lettera &) comma 1 def DuLgsvo 18/08/00 n.267
amumontanc & 0. 3,519 per un iotale complessivo di € 19.063.510,34;

$i rileva il congistente abbattimento - per virce -25% vispatio alla corrispondente ricognizione
sennaio-agosty 20)3 - deli’importe dei debiti fitori bilancie da ricondurre al sistema bilancio in
oceasione della presente ricognizione come risultante dalle inizfative intraprese per il buon fine
dell’azione amministrativa dell'Ente nell’oftica della revisione del procedimente per il
riconoscimento della legittimitd dei debiti fori bilancio;
per glt atti del Servizio Segreteria della Gibnta Comunale, alla copia deile suddeite schede di
proposts “B°, modello 1 ¢ 2, A", “Al” ed attestazioni di regolaritd ¢ correttezza amministrativa
allegate in originale/copia conforme all’originale al presente afto, & stata altres} unita la
documentazione givstificativa trasmessa, per quanto di rispettiva competenza, dai Dirigenti
responsabili dei ServizifProgettt def Comume e delle Municipalith, che ne hanno tattenuto
Poriginale;
una volta approvata dal Consiglio Cotmnale la deliberazione di riconoscimento delia legittimita
dei debiti fuori bilancio, i Servizi proponenti, avulane formale trasmissione per I'esecuzione
provvedono & predisporre, sulla scorta della documentazione giustificativa originale trattenuta ai
propsi atti, gli aut finalizzati atla liquidazione dells spess;
il compelente Servizio Controflo ¢ Registrazions Spese provvederd ad effettuare 1 controlli
finalizzati all’emissione dei reluativi mandali di pagamento,
in esito al pagamento del debito foord bilancio ha fuogo la siehiesta di apertura deli’accertaments
contabile di entrata riferita all azione Ji rivalsa;
i Dirigenti Responsabili hinno reso apposita attestazions in merito alfadeguatesza della
documentazione in ording alf'accertamento della utilitd dells prestazione ress, al conseguente
arricchimento per FEnte, all’esistenza dell’obbligo ad ordinare la spesa ¢, quindi, alla regolarita
dell’azione mmmministrativa lnerente il viconoseimento def debito;
con ta trasmissione delle schede A", “BY, “Al1" ed attestazioni di regolaritd ¢ correttezza
amministrativa allegate 8] presente afio deliberativo, 1 Dirigent! dei Servizi/Progetti Comunali e
delte Municipalitd hanno ravvisato la necessitd di riconoscere, al sensi dell’art. 194 del D.Lg.vo 0.
2672000, la legittimits dei debiti fuord bilancio individuati a seguito di apposita istruttoria lecnica
od in attuazione depll indirizzi e delip normativa in mareria;
resta fermo che i} riconoscimento delta legitlimild dei singoli debitl &, con 1 presente atto
ricognitorio, proposte sotto la propria responsabititd dat dirigenti responsabili delle Strutture che
hanno in carico il provedimento dal quale cirscun debito fuor bilancio ¢ sorto, ivi inclusa la
determinazions def relativi interesst,
in merito alle proposte - al sensi defla lett. e} del 1° comma dell’art, 194 de! D.Lgs. 2672000 - di
debiti fuori bilancio concernenti spese del personale 8 qualunque titolo non derivanti da sentenze
esecitive, & necessaria [ preventiva acquisizione del parere del Coordinatore del Servizio
Autonomo. Personale;
la liquidazione delle spese deve essere preceduta da apposito parere 4§ congruitd, s non pis
espresso in fage di ricognizione, in ordine alle spese di lite e successive emesso, per 1 giudizi di
vispettiva compeienza, dal Servizio Avvocatura Comunale e dall’Area Legale del Servizio
Autonomo Polizia Locale; .
visulta indispensabite che 1 Dirigenti dei Servizl competenti in materia di contenzioso elfetiine i
monitotaggio delle posizioni debitorie wonché del contenzioso in corso per prevederne le
vipercussioni sul Bilaneio Comunale;
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Dato atto, pertante, che, alla Juee di guanto precede, sono atlegati ab preseate provvedimento, quale
parte integrante e sostenziale ai fini deila ricognizione da porre in essers: '

-~ lanata 01 del 26/11/2014 a firma del Dirigente det Servizio Controtlo & Registrazione Spese;

- il prospetto “Allegato n.1” riportante il riepilogo per macrostruttura ¢ relativi Servizi degli
importi complessivi dei debiti fuori bilancio oggetto della presente reogaizione;

- if prospetto “Allegato n.2” riportante ['slencazione dei debiti fuorl bilancio di cui alia lettera e}
comma 1 del D.Lgs 18/08/00 n.267 oggetto della presente ricogmzione proposti dai dirigenti
rispeltivamente responsabili con lindicazione della Struttura di massims dimensione, del
Servizio/Progstto proponente, del Creditore, del riferimento normative, deghl estremi degl atti
giustificativi, dellimporto di cui & stato propusto it riconoscimentn, se trattasi di spesa comente
o spess in como capitale ¢ se fovmatisi prima o dopo Ja date dell'$/11/2001, infine, della
gualificazione sintetica delle cause;

- il prospetto “Altegato n.3" riportante Pelencazione del debiti fuort bilancio di cut alla leftera a)
comma | del D.Lgs 18/08/00 n.267 oggetto della presente ricognizione proposti dal dirigenti
rispettivamente respansabili con lindicazione della Strutturs di massima dimensione, del
Servizio/Progetio proponente, del Creditore, del riferimento normative, degli estremi degli atti
giustificativi, deflimporio di cni & stato proposto if riconioscimento, se trattasi di spesa corrente
o spesa i vonto capitale e se formatisi prima o dopo la data dell'8/11/7200], infine, della
qualificazione sintetica delle canse; '

- unificate per macrostuttura, le schede di depilogo “BY, le schede di proposta “A” provviste
anche del visto dei singoli Assessori di viferimento con riferimento ai debit! lettera a) comma !
del DnLgs.vo 18/08/00 n.267, le schede “Al” e le atiestazioni di regolaritd o corretiezza
amministrativa sotfoscritte dai dirigenti responsabili con riforimento ai debitl lettern ¢) comuma |
det 2. Lgs.vo 18/08/00 n.267 ele deliberarioni &l approvazione dei Consigli di Municipalitd per i
debiti propostl dai dirigenti dei Servizi Municipali;

Dato attn, infine, che il presente atto ¢ composto complessivamente da n. 5270 pagine,
progreasivamenie mumerate.
La parte narraiiva, § fulti, gli aiti citati, lo dichiarazioni W comprese sono vere & fondate e quindi redatre dol
Direttore Serviti Finanzlari sotto la propria responsabilitd teerdea ricognitari, per cud solto tale prafile, lo
stesso gui 47 seguito sotfoserive,

1l Pririgente
dutt, Sergio dging

OO VT NANIVE .Hy@w .

DELIBERA

Praporre al Consiglio Comunale:

i} Prendere atio, alla luce di tutte Je schede informative predisposte, sottoscritte ¢ trasmesse dal
divigenti responsabili, che i1 numero complessivo def debiti fuorl bilancio ogpetto della
oresente ticognizione ammonta & n, 3709 per un totate complessivo di €28.964.555,25¢on il
sepuente dettaghio:

- i debiti fuori bilancio di cul alla lettera &) del decreto legislativo n, 267/200 ammontano a
. 190per un totale complessivo di € 9.901.044,91;

- { debiti foari bilancio di cui alks Jettera ) det decreto legislativo n 2677200 ammontanc o
1. 3.51%pzr un totale complessive di € 19.063.510,34;

i) Dare atte del consistente abbattimento - per circa ~25% rigpetio alla corrispondente
ricopnizions gennaio-agosto 2013 - dellinporto dei debiti fuori bilancio da ricondurre &l
sistema bilancio in oceasione della presente ricognizione come risuliante dalle iniziative
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i)

iv)

7

intraprese per Il buon fine dell'szione anministrativa nefl’ottica della revisione del
procedimento per i riconoscimento detla legittimita dei debiti fuori bilancio; %
&

Riconoseere, ai sensi delf'art, 194, comma 1, lettere 1) e lattera e) del decreto legistativo n.
2672000, 1z legittimita dei n. 3.709 debiti indicati nelle corrispondenti scheds “A” di proposta
sottoseritte dat competenti Divigenti responsabili (vistate anche daght Assessori di riferimento)
dei Sepvizifprogetti Comunali ¢ delle Municipalitd, per l'intero importo complessivamente pari
€28.964.555,25c0me da dettaghio che segue '

- | debiti fsor] bilapeio di cud alla letlera @) ammontano a . 19Gper un totale complessivo
di € 0.961.044,91;

= i debitl fuori bilancio di oul alla lettera a) ammontano & n, 3.519per un totale complessivo
di € 19.063.510,34;

tisporre che ai debit! fuori bilmeio riferit] alla lettera ¢) dell’art. 194 co.1 del DL L.vo 18.08.00
n.267 verrd applicata una decurtazione sull'importo del debito comispomdente ali’utile
d"imapresa pur disponendo  la copertura fnanziaria per I'importo complessivo dei debiti fuor
bilancio al lordo di tale decurtazione come nel segnito:

- riduzione deliutile d'umprese nella misura del 15% per 1} Servizie “Politiche per
Pinfanzin e 1" Adolescenza”™ dells Direzions Centrale Weifare ¢ Servizi Educativi,
giugta delibevarione di G.C, 1,328 del 29.06.2012. Pertanto, sull’importo pari a €
3,179.376,0 1non viene applicaty ulteriore dacuriazione.

- in atfuazions di guanto stabilito dalla nota prot. 137581 del 17/09/2010 a firma di
Direttove Generale e Segretario Generale, sull'importo residuo del debiti fuori
bilancio lett, e) comma 1 art, 194 Tuel, pari a € 6.721.468,90, viens efletivala In
decurtazione del 10% a titolo di stima forfettara dell’utile boprenditoriale, per un .
importe di € 672,146,809, Tn opni caso, [a copertura det debiti in questione viene
comunque prudenzialmente assicurata per intero importo nel caso di un diverso
ortentamanto in merilo al loro riconoscimento da parte del Consiglio Comunale,

disporre che la coperfura della spesa viene disposta cautelativamente, nelle more delle
determinazioni che il Consiglio Comunale vorrd assuimere, nel seguente modo:

~ per € 28.516.430,43 sugli stanxiaraentl destinati ai debiti fuorl bilancio ¢ alle
passivitd potenziall d&i cui glla Deliberazione Consiliare n. 33 del 15072013 di
aggiomamento ai Plano di Riequilibrio Ploriennate di cul allart.loonma 15, del
Decreto Logge 35/2013, convertito con moditiche nella Leogge 64/2013 - Bsercizin
2018 - int, 1010808

- per € € 447954 sull'Infervento L04.02.08 Capitolo 104606 Bifancio 2014
(dehito rilevato dal Servizio Attlvitd Teeniche della TT Mupicipalitd - Creditore
impresa Soc. Cooperativa San Glovanni 79);

» per € 35.860,00 sull’ Tntervento 2.09.04.0] Capitolo 209402 Bilanecio 2004
debito ritevate dal Servizio  Attivitd Techiche della I Municipalith Creditors
Impresa Soc. Cooperativa San Giovanmi 79);

- per € 182,265,537 suli’totervento 2.09.01.01 Capitolo 201114 Bilancio 2014
{debito rilavato dal Servizio Auwivitd Teeniche della VI Municipalitd - Creditori
Impresa Soc. Cooperativa San Glovanni 79 € 180.597,28~ Persenale Impegnato nella
progettazione-1.638,29. AVCP € 30,00),

- per € 16.699.87 sull Interventn 2.01.02,05 Capitolo 250010 Bilancio 2019 {
debito rilevate dul Servizio Reti Tecnologiche  del Servizio Autongemao Sistemi
Informativi Creditore- Telein Snoj,

- per € 25.446,02 sull Intervento 2.09.02.0]1 Capitole 247721 Bilancio 2002
(debito rilevato dal Servizio Bdilizia Residenziate Pubblica della Divezione Centrale
Pianificazione ¢ Cestione del Territovio Creditori ; a) B.P. Costuzioni srl, €
23.236,92; ) B.P. Costruzioni sl € 2.209,10) ;
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~ per € 2,831,080 sullintervento 2.09.02,01 Capitolo 47721 Bilancio 2001 {debito /{ rZ-
o

rilevato dal Servizio Edilizia Residenziale Pubblica della Direrione Centrale
Pianificagione ¢ Gestione del Territorio Creditore COG AR, £ 2,831,000,

= per € 390136 sull’intervento 2.00.01.01 Capitole 203815 Bilancie 2004
{debito rilevato dal Servizio Edilizia Residenziale Pubblica della Direzione Centrale
Piapificaione o Gestions del Towitorio Creditore Consorzia Stabile QOPY. €
3.901,36);

- per € 85.069,57 sull’ Intervento 2,14.05.01 Capitole 244300 Bilancio 2008-
2000-2011 (debito rilevato dal Servizio Cimitert della Direziong Centrale Patrimonio
Creditori : a) SAGE. Impiant] a.R.L. € 83,791,871 ; b) Art.92 .5 € 1.247,76 ¢) AVCP
cantributo € 30,00);

- per € 92.171,89 sull'intervente 2.89.01.81 Capitolo 203815 Bilancio 2004
{debito rilevato dal Servizio Bdilizia Residenziale Pubblica della Dirszione Centrale
Piznificazione e Gestione del Territorio Creditore -Consorzio Stabile QOPPY;

vi) disporre Uaitnazione delle disposizioni rese dalia sentenza Covte del conti, Trentino Alto
Adige, sezione giurisdizionale, 2 luglio 2008 n. 34 secondo cul P'utile d’impress, in quanto
rappresentativo detla componente economica della sontroprestazione integrante il guadagne
del privato, non pud in afoun modo costituire, come tale, un wricchimento per I'Eote.

vii) disporre, altresi,con riguardo aphi adempimentt successivi:

- wasmettere, a cura del Dipartimento Autonoino Consiglio Comunale, il presente
provvedimento alla competente Procura della Corte dei Conti ei sensi delf’an, 23
co.5 della legge . 289/2002 (legas fmanziaria 2003);

- trasmettere, per Pesecuzione, & cwra del richismato Dipartimento Awonomo
Constghio Comunale, i presente atfo a clasouna Stevttura di massima dimensione ed
a ciascuna Municipalité provvisto delle schede di proposta formulate dai rispettivi
[Hrigent vesponsabili ded Servial afferenti interessati;

- trasmetters, a cure del medesimo Dipartimento Autonore Consiglio Comunale, i
presette aito in forma completa anche al Servizio Controllo & Registrazions Spese ed
al Servizio lspettivo, per i rispettivi consequenziali adempimenti, ed al Nucleo di
Valutazione; ‘

- are mandato - ai Dirgenti det ServiziProgetti Comunall e delle Municipalita
proponent il riconoscimento della legittimita dei rispettivi debiti fuorl bitancio - di
adottare fempestivamente tutti gli atti consequenziali ai find deila liguidazione ¢ del
pagamento delle relative somme previa acquisizions di apposito parers di congruitd
detl’ Avvacatura Comunale ¢ deli’Area Legale della Polizia Locale, ognuno per i
gludizi di rispetiiva competenrs, in ordine alle spess di lide suooessive, ove lo stegs
non fosse gia stuto res0;

- dare, altresi, mandato — at Dirigenti dei Servizi e delle Manicipalitd proponenti - di
corare, a seguito dellomissione def titolo per U pagamento delle somme dovute e di
eoncerto con PAvvocatura Comunals, Pattivarione delle azioni necessarie per n
cessazione delle procedure esecutive eventualmente attivate per la soddisfazione dot
sreditl velativi,

-~ che, laddove la ragione creditoria sla stata gid soddisfarta mediante assegnazione
delle somme pignorate presso il Tesortere del Comune, if mandato di pagamento sari
smesso in favore def Tezoriere stesso ai find dedla regolarizzasione contabile;

- dare mandato, ai Didgenti del Servizi/Progetti Comuneli ¢ delle Municipalita
propanenti 1l reonoseimento dells logittimitd del debito fuort bilancio, di atfivarst
per la rivalsa efo per i recupero delle somme che il Comune di Napol sis lennto a
pagare in qualitd di co~debitors in virtd di sentenze di condanna che stabiliscano la

responsabilitd solidale di altrl sopgetti, o aliro; %

) i
- la definitiva deferminazione deglt importi verrd effertuaty, in gede di conteollo e é,}ﬁ"’r
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tiquidazione della spesa, dal Servizio Controlle & Repistrazione Spese;

- in esito al pagamento del debito fuor bilameio i Dirigenie responsabile richiede
I'apertura deli'accertamento contabile di entrata ciferita all’azione di rivalss;

- in esecuzione di apposito ordine del givmo approvaio all’unanimitd dal Cansiglio
Comunale nella seduta det 30 luglio 2008, dare mandato al Serviziu Jspettivo di
verificare 1a sussistenza di eventuali responsabilith in capo al dirigenti procedends
alle conseguentt segnalazioni alie strutture (Direttore Generale, Direttor
Centrali/Covrdinatori di Dipartimento /Dirigenti di Servizio Awtonomo/Direttor di
Munieipalitd, Corte dei Cont) rispettivamente competenti all’adozione del
provvedimenti del caso, fvi incluso Peventuale avvio delle procedure disciplinari nei
confrontl di quei dirigenii che risultine non ever correttamente posto in essere il
procedimente di spesa, deforminando *insorgere del debiti fuort bilancio di o, con
la sottoserizione delle allegate schede “A™, *A1% ¢ “B”, hanno proposic, nel presents
atlo, 1 riconoscimento defla relativa Jogittimita,
i1 Servizio Autonome Avvacatira Comunale ¢ 1"Area Lepale dei Servizio Autonomo
Polizin Locals gestiscann, per quanto di rispeitive competenze, 1 relativi
procedimenti finalizzando oguoi attivitd alla riduzione del contenzivso provvedendo,
con cadenza ananale, a redigere apposite relazioni di menitoragglo circa gliesitie le
attivitd intraprese in esecuzione di quanto previsto dal predetto atto di indirfzzo e
trasmiettendo fa stessa aphi Assessori di riferimento;

- i Direttori  Centrali/Coordinateri  di  Dipartimento  /Dirigenti i Servizio
AutonomoDivettori ¢i Municipallta vigiling sul rispetto delle procedure di cul al
medesimo atto di indirizav dando notizia al Nucleo di valntazione di eventuali ritardi
- da parte dei dirigenti responsabili delle Strutture comunali — che verranno valutat,
ove imputalill a negligenza, inerzia o colpa, ai fini delPattribuzione della eventuale
indennitd di risultato,

- rimandare a iutto quanto slieriormente disposto dalla deliberazions di Giunts
Comunale n. 918 del 4 giugno 2009, modificata ed integratz dalla deliberazione GC
30.04.13 10,299, & dalle cireolari esplicative in materia;

51 allegano, qusle parte integrante ¢ sostanyiale del presente atto, la nota pg o, 5143192014 8 firma
congiunta def Ragioniere Generale e det Dirigente del servizio Controtlo ¢ Repistrazione Spese oltre
alta seguenie documentazione:
A, il prospettc “Allegatc n.1” riportante il riepiloge per macrostruttura ¢ relativi Serviz deghi
itaport: complessivi del debiti fuord bilancio opgetto della presente ricognizions;

B. il prospetio “Allegato n.2” ripottunte V'elencazione dei debiti {uorl bilancio di cul alla letters ¢}

commma | del I1.Lgs 18/08/00 n.267 oggetto della presente reopnizions proposti dui dirigent
rispettivamente responsabili con lindicarione della Struttura di massima dimensione, del
Servizio/Progetio proponente, del Creditore, def riferimento normativo, dephl estremi deglhi ati
giustificativi, deflimporto di cul & stato proposto 1l riconoscimenio, se tratlast di spesa corrente
o spess it conto capitale & se formatisi prima o dopo la data dell'8/11/2001, infine, dells
gualifcazions sintefica dells cause, ' :

C. ! prospetic “Allegato n.3” riporiante I'elencazione dei debitt fuorl bilancio di cut alla lettera a)
comma 1 del D.Lgs 18/08/00 n.267 oggetto della presente ricognizione proposti dai divigenti
rispettivamente responsabili con Tindicazione della Siruttora di massima dimensione, del
Servizio/Progetto proponente, del Creditore, del riferimento normativo, degli estremi deglhi atti
giustificativi, dellimporto di cul & stato proposto il riconoscimento, se tratlasi di spesa corrente
o spesa in conto capitale ¢ se formatisi prima o dopo la data delF8/11/2001, infine, della
quatificazione sintelicn defle cause; .

. unificate per macrostrmiurg, lo schede di riepilogo “B7, e schede di proposta “A™ provviste
anche del visto def singoli Assessori di riferimento con riferimento al debiti fettera a) comma |
del DLgave (B/OBA0 n267, le scheds “A1" ¢ le attestazioni di repolaritd o correliesza
mmministrativa sottoseritte dai dirigenti responsabili con riferimento ai debiti lattera o) comma |

P
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del D.Lgs.vo 18/08/00 n.267 ¢ le deliberazioni di approvazione dei Consigli di Municipalita per
i debiti propost dai dirigenti dei Servizi Municipali;

Dare alte, infine, che gli allegati af presente provvedimento, quale pante infegrante ¢ fostanziale,
congtano di complesgive n, 3270 pagine progressiviments iumerate, ‘

Lettc confarmats o sottozorito:
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CORMUNE DI BAPOL!

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 44 DEL 26/11/2014

QGGETTO: PROPOSTA AL CONSIGLIO: Riconoscimento detla legittimitd, ai sensi dell’art. 194
cod del D.Lgve 18.08.00 n. 267, dei debiti fuord bilancio manifestatisi dat 1° gennaio al 31 agosto 20614
ed attestati dai dirigenti responsabili secondo le modalitd operative indicate dalla deliberazions di GC n.
918 del 04.06.09, modificata ed mntegrata dalla deliberazione GC def 30.04.13 0299, e dalle circolart

esplicative pg n.137581/10 ¢ n.801132/12.
1 Birvigente del Servizio Affari Generali ¢ Conteolli interni esprime, ai sensi del’art, 49, comma 1, del
D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolaritd tecnica in ordine alla suddetta proposta:
FAVOREVOLE

Addi ‘ Ti Dirigente

?r%. Mmafzmae

Pervenufd alla Divezione Centeale Servizi Finanzior il 26/11/2014  Prot., . 1Y 1026...

I Ragioniere Ciencrale, esprirme, al seast dellart. 49, comma 1, del D, Las, 26722000, 1] seguente
parere di regoluriti contabile in ordine alia suddetta proposta:

V.P.A.
Addi
ATTESTATODI COPERTURA FINANZIARIA ED IMPEGNCG CONTARILE
La s0Mmima di i vigne prolevata dal
Tiolo.,..voe. BeTuuiiriiinyieanes AN e ot
Rubrica..,cooooooii, Cap. i ok ‘,{C:Q_E;Ep/?,wfi 88%{ ) del Bilancio ... s che
presenta Jreen lu;c,{ 4 ARG [ 2008 AzBe [raog 428l { PO
la sepuente disponibilita: Bace|i 6Bz /2-"3’3(& Qﬁ&gl 7301 Mu{ 1014
Datazione B et e e b
Inpegno precedente €., Jﬁﬂlﬁu .........................
Impegno presente € }”if{ ........................
Disponibile B e e e e e e n s

Al sensi e per quanto disposte dalf’mt. 151, comma 4, def D.Lgs. 267/2000, =i attesta la copertura
finanziasia della spesa di cui alla suddetta proposta.

IL RAGIONIERE GENERALE




Ab

. COMUNE DI NAPOLE ‘
Servizio Controllo e Registrazione Spase

Parere di regolaritd contabile, ai sensi degli artt. 49 ¢ 147-bis del 1D, Lgs, 267/2000, nonché ai sensi
dell*articolo 18 del Regolamento del Sistema dei contralli interni, alla deliberazione di Consiglio
Comunale nd4 del 28/02/2013 Prot. n. 44 del 26.11.2014- [Y 1026 del 26,11.2014, avente ad

oggetlo: Proposta al Consiglio ™ Riconoscimenio della legiitimitd, ai sensi dell’ art. 194 co.l del

D.Lgvo 18082000 n 267, dei debiti fuort bilancio manifestatisi ded 1 gennaio al 31 agosio 2014
aitestatt dod divigenti responsabill secondo le modalite operative z‘ndimm dalla deliherazione df
(. 0918 del 04.06.09 modificatn ed integrata dalla Deliberazione G.C. del 30.04.2013 w285 ¢,
daile circolori esplicative pgwn. 137581/10 e v, 801132/12

Visto il Piano di Riequilibrio Pluriennale, at sensi degli artt.243-his, ter, quater del 1).Lgs. 267/2000
approvalo con deliberazione consiliare n. 3 del 28.01.2013, modificato con lz deliberazione
consiliare n.33 del 15.07.2013 ¢ definitivamente approvato dalla Corie dei Conti — Sexzioni Riunite
in data 09/07/2014;

Letto articole 243-bis comma 6 letiera ¢} del 1, Lgs, 267/2000, il quale stabilisce che “fI plano di
rieguilibrio finanzicrio pluricenale deve fenere conto di tuite le misure necessarie o superare le
condizioni di squilibrio rilevate e deve, comungue, contenere; (,..) ¢) l'individuazione, con relative
quaniificazione e previsione dell'ovno di effettive realizeo, di tutle le misure necessarie per
ripristinare  lequilibrio  sirutturale del bilancio, per l'imtegrale riplano del disovanzo i
cnministrazione accertato e per il flnanziamento del debiti fuori bilanclo entro il periodo massimo
di dieci anni, a partire da quello in corso atla data df aecettazione del piano™;

Letto Parlicolo 18 del Regolamento del Sistema del contrelli internid, il quale prevede che i parere
di regolarith contabile, in quanto facente parie del controllo di repolarith contabile, intesa quale
“Pongions frnalizzata a garantire la conformitd dell’avions amministrativa alle norme dellordivamento
finanziario © contabile”, “& agpposto dal Responsabile dei Servizi finanziari sulle proposte di
deliberazione di Consiglio ¢ di Giunta che non siano mere atto di indirizzo, dalle quali possono
dertvare riflessi diretti o indivetti sulla situazione economico jman laria o sul patrimonio
dell'Enfe” e nguarda:
e laregolariti della documentazione prodotia;
il rispetto delle competenze proprie det soggetti che adottano t provvediment;
la giusta impnitazione al bilaocio e la disponibilitd sul relative intervento o capitolo;
I"osservanza det principi contabili ¢ delle norme fiscali;
la valulazione deghi effetls che ai determinano per il bilancio dell’Ente in relazione agli
gquilibri sconomico- fimenziar dello stesso;
o la valutazione degli effeiti che si determinane per il bilancio dell'Ente in relazione agli
equilibri patrimoniati.

T 2 2 =2

Tutto cid premesso, si esprime i seguente patere di regolmitd conlabile sulla propostz di
delibernzione richiamata in oggetto.
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La propusia di deliberazione riguarda la ricognixione det debiti fuori bilancio manifestatisi dal 1
gennalo al 31 agosto 2014, ai fini del loro riconoscimento da parte del Consiglio Comunale, Sotto
quesic aspetto, rispetto ai primi due punti dell’elenco sopra riportato, sl osserva che, ai sensi delle
vigenti circolar nel tempo emanate dall’ Amministrazione in ordine a tale tematica, attraverso la
compilazione, da parte dei dirigenti responsabili delle strutture presso le guall i sono manifestati debiti
fuori bilaneiv, delia prevista documentazicne, gli stessi provvedono sltresi slle necessarie aftestazioni di
regolarith o correttezza mmministrativa. Pertanto, i comirolii in ordine afla “regolaritd dells
documentazione prodotia” sono svoltt direttamente presso i servizi che procedons alla redarione
detla documentazione posta in allegeto alla proposta di deliberazione in questione,

Analogamente, si attesta I'avvenuto “rigpetto delle competenze proprie del soggetti che adottano i
provvedimenti”, in quanto, al sensi di quanto disposto con la deliberazione di Giunta Comunale
04,0609 n. 918, con cui I'Amministrazione ha dettato gli indirizzi in ordine al procedimento
amnpinistrativo di riconoscimento della legittimitd dei debitl fuori bilancio, la responsabilita
dell’individuazione dei debiti stessi ¢ della loro proposizione & del dirigente responsabile della
strulfura che ha in carico ~ all’atfo della formulazione della proposta ~ il procedimento da cul i
debiti stessi sono sorti. :

Per cid che attiene alla corretta imputazione a bilancio e Ia disponibilitd sul relativo capitolo, &
atiesta quanto segne,
L'importo complessivo dei debiti dal 1 gennaio al 31 agosto 2014 risuita essere parl a €
28,964.555.25 i cui:
¢ € 19.063.510,34 riconducibili alla fattispecie di cui alla lettera a) dell’art. 194 comma 1
D .Las. 267/2000, ‘
o € 9,901.044,91 riconducibili alla fattispecie di cui alla Jettera e) dell’art. 194 comma 1
I3Lgs. 267/2000.

L copertura dei debiti i cui si propone il riconoscimento, cosi come comunieato dal Servizio Bilancio
Comunale, risulta assicurata: ‘
2y per € 28,516.430,43 sugli stanziamenti destinati ai debill fuori bilimeio & slle passivitd potenziall di

cui alla Deliberazione Consiliare n. 33 del 15.07.2013 di aggiornamento al Plano di Riequilibrio

Ploriennale di cui all*art.|,comma 15, del Decreto Legge 35/2013, convertito con modifiche nelfla

Legpe 64/2013 - Esercizio 2018 ~int, 1410808

b) per & 448,124,82 su specifici Interventi, Capitoli e Bilanci come, dettagliatamente , indicato

‘ in deliberazione . -
Si precisa che dovranno trovare copertura sul bilancio 2018, in agpiunta agli importi dei debiti fuord
bilancio di cut al presente atto, anche eventuali interessi ad essi relativi. La quantificazione degli
stessi avverrd a cura dei Servizi competenti e sard oggetto di comunicazione al Servizio Bilancio,
in occasione della redazione del Bilancio di Previsione 2018,
In merito alla dichiarazione del Dirigente del Servizio Politiche per I* Infanzia ¢ 17 Adolescenza
della Direzione Cenirale Welfare ¢ Scrvizi Educativi, if quale ha attestato, sulla scheda “B”, che
“dopo aver effeltuato ung completa ed accurata ricognizione (,..), & tuitora in corse 1' istruttoria
inerente wlteriori debifi fuort bitancio per le annualita 2011 ¢ 2013 (...) occorre aggiungere un
ulteriore fmporto presusto di € 3.180.000,00 quale passivitd potenziale connessa ad aliri debiti
fieari bilancio in corso di viconoscimento™, si 0sserva quanto segue.
A decorrere dall’adozione del Piano di riequilibrio fivanziavio pluriennale, i Comune ha prevista,
per ciascune anpualith del Flano, una somema relativa alla coperbura delle cd. Passivith potenziali,
Pertanto, i debiti fuori bilancio che sono stato oggetto di riconoscimento sugeessivamente
all'approvazione del Piano, hanno fine ad ora trovato copertura nell’ambito delle predette somme,
Allo stato, rispetto alla capacitd complessiva del Piano di far fronte; neil’arco di un decennio, s
passivitd potenziall per 1 totale di € 650 milioni, risultane ancora disponibili, in base a quanto
accertato dal Servizio Bilancio, oltre € 400 milioni. Pertanto, Pimporte che {1 Direttore Centrale




18

Welfare qualifica quale passivith potenziale, ferma restando la necessitd di un suo formale
riconoscimento da parte del Consighio Comunale, froverd copertura nell’ ambito di tale importo,

Per quanto aftiene ai debiti di cui all’art, 194 comma [ lett. ¢) comma ! del 2. Lgs. 267/2000,
giusto quanto disposto con la deliberazione di Proposta al Congiglio Comunale n. 299 del
30.04.2013, per la parte di competenza della. Giunia comunale immediatamente esecutiva, in
aderenza alle disposizioni di cui all’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000 e del Regoiamento sul sistema
det Controflt Interni del Comune di Napoli approvato con Deliberazione Consiliare n. 4 del
28.02,2013, é stafa soppressa la funzione di cul al Cormnitato debiti fuort bilancio previsto al punto
13 della delibergzione di Giunta cormmale n, 918/2009 ed & stata predisposta apposita attestazione a
firma del dirigente del Servizio attestante la repolaritd dell’azione amministrativa inerente il
riconoscimento def debito, in ordine ali*utilitd della prestazione resa, del conseguente arricchimento
dell’ Amministrazione e dell’esistenza dell’obbligo ad ordinare 1 spesa.

Tanto premesso, 1 debiti presentati riconducibili alla fattispecie in precedenza richiamata supportati
dalla predeiin attestarione sono pari a euro € 9.901.044,91.

Per tali debiti, si osserva che, al sensi di quanto stabilito dalla nota prot. 137581 del 17/09/201C a
firma di Diretiore Generale ¢ Segrefario Generale, occorre effettuare la decurtazione det 10% a
titolo di stima forfettaria dellutile Jmpmndnoma!f:.

Sul punto, si prende atto della dichiarazione a firma del Dirigente del Servizio “Politiche pex
Vinfanzia e I Adolescenza®™ apposta sulla maggioranza delle schede “A” ¢ “A1”, con cui lo stesso
ha specificato di aver gid provveduto alla riduzione deli*utile d’impresa nella miswa del 15%,
giusta deliberazione di (+.C. n.528 del 29.06.2012. Pertanto, su ali debiti, per la cul consultazione si
rinvia direttamente aglhi allegati alla deliberazione, non viene applicata ulteriore decurtazione,

Per la restante somuma, sard invece applicata la percentuale di riduzione del 10% prevista dalla nota
pit sopra richiamate, fermo restando che la copertura dei debifi in questione & stata comungue
prudenzialmente  agsiourata, per infero importo, gualors il Consiglio Comunale dovesse
manifestare un diverso orientamento,

¥ opportuno che 1 diripent] interessati assumano tutte Je iniziative wtill a tutelare gli interessi propri
¢ dell’Bate, onde evitare, da un lato, i pagamento di wtili d'impress non riconoscibili e, dall’altre,
inutili comenziosi che, oltre & comportare it pagamento di quanto effettivamente dovuto ai greditori,
determinerebbero anche un ulteriore danso per I” Amministrazione in conseguenzs di spese di
givdizio ¢ interessi. Pertanto, | dirigenti provvederanno a determinare, previa intesa con i creditore,
Pesatto importo da detrarre,

Per quanto attiene all’osservanza dei principi contabili e delle nonme fiscali, st atlesta che Ia
presente proposta di deliberazione & conforme al principio contabile n.2/90-108 dell’ Osservatorio
sulla Finanza Locale e che § Servizi Finanziari hanno proceduto ai controlli contabili e fiscall sulla
documentazione inerente le schede di debitt fuord bilancio da riconoscere,

Infine, per cid che attiene alla valutazione degli effetii che a1 deferminano per il bilancio dell'Enie in

relazione aglhi equilibyi economico- fnanzian e pattimoniali, st tinvia a guanto pid sopra specificato

circa le passivitd potenziali nelf’ambito del Piano di riequilibrio approvato. Cid posto, & osserva
che:

v siravvisano ancora cast di mancato vispetto del termini i cul all’ art. 194 del D.Lgs. 267/2000 e
del vigente regolamento di contabilité nel proporre it riconoscimento dei debiti fuorl bilancio;

e relativamente aj debiti fuorl bilancio derivanti da sentenze di cui alla letiera a), & opportano che
i Direttori Centrali/ Coordinatori di dipartimento Autonomo/Dicigenti di Servizio Autonomo
Direttori delle Municipalita compiano, conghuntamenie al Scrvizio Avvocatura, un sempre
maggiore ¢ pit puntuale esame del contenzioso in atto.

St ricordane, altresi, 1 contenuti dell’ ordine del giorno approvate all’ unanimitd dal Consiglio
Comunale nella seduta det 30 huglio 2008, che evidenzia fia IPaltro, la necessita & Hmitare it ricorse
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ai debiti fhori bilancto ¢ di verificare eventuali responsabilita in capo ai Dirtgenti che * risulting non
aver correttamente posto in essere il procedimento di spesa, determinando I insorgere del debiti
fuori bilancio di cut, con 1a sottoscrizione delle aliegate schede “A” e “I3”, propongono, nel presente
atto, il riconoscimento detla legittimita dei debiti fuori bilancio™.

Dall’analisi economico-contabile condotta dagli uffici della Direzione Cenfrale Servizi Finanziari,
dal confronto dei dati 2014 con i dati relativi al medesimo periodo (gennaio — agosto) del 2013, si
evidenzia un significativo abbattimento {circa i 23%) dell” imporio dei debiti fuori bilancio.

Tale risultato, che costituisce una tendenza da consolidare sugli anni futuri, & da atiribuire agli
sforzi profusi da parte di tutte le sirutture comunali, anche sulla base delle indicazioni, in toma di
contenimento delle spese, fornite dalla Direzione Centrale Servizi Finanziati.

Tanto premesso e con le osservazioni e raccomandaziond sopra riportate, si esprime pavere di
regolaritd contabile favorevole,

1 Direyoe
F R agi :“‘-‘ f




Osservaziont de! Segretario Generale Z/O

Proposta di deliberazione della Wirezione Centrale Servizt Finauziari prot. n. 44 del 26.11.2014
5.G, 924 del 27,11.2014

Suila scorta dell'istrutioria tecnica svolta dal Servizio Affari Generali ¢ controlli mterni della
Direzione Centrale dei Servizi Finanziari;
Letto il parere di regolarith tecnica, espresso dat divigente competente nei termini di “favorevole ™,
Letto il parere di regolaritd contabile che, si conclude nei termini di "[.../ con le osservazioni e
raccomandazioni [..] si esprime parere di regolaritd cantabile favorevole™, attesta, tra P'albo:
“I..] L'importo complessivo dei debiti dal 1 pennaio ol 31 agosto 2014 risulta essere pari a €
2I8.964,355,25 di cui:
o & 906351034 riconducibifi alfa faitispecie di cui alla lettera a) dell'arl. 194,
comma 1, del D. Lgs. 267/2000;
o € 9.901.044,91 riconducibili alla fartispecie di cui alla lettera ¢) dell'art. 194,
comma 1, del D Lgs. 267/2000.
La copertura dei debiti di cui st propone il riconoscimento, cosi come comunicate dal Servizio
Bilancio, risulta assiourato.
o per € 28.516.430,43 sugli stanziamenti destinati ai debiti fuori biluncio e alle
passivites potenziali di oui alla Deliberazione Consiliare n 33 del 15.07.2013 di
aggiornamento del Piano di Rlequilibrio Pluriennale [...] — Esereizio 2018 ~ ink,
1010808
s per € 448 124,82 su specifici fnterventi, Capitoli e Bilanci come, detlagliatmnente,
indicato in deliberazions.
Si precisa che dovranno trovare copertura sul bilancio 2048, in aggiunia agll importi dei debiti
Juori bilancio di cui al presente atto, anche eventuali interessi ed oneri relativi. La quarndificozione
degli stesst avverra a cura dei Servizi competenti [..].[...] A decorrere dall'adozione del Piano di
riequilibrio finanziario pluriennale, il Comune ha prevists, per clasew anmualitty del Piano, una
somma relativa alla copertura delle cd. Passivitd potenziali [}
Con la proposta, che perviene alla Segreteria Generale nellimmediaterza della seduta di Giunta, s
intende propone al Consiglio Comunale il deonoseiments dei debiti fuori bilancio manifestatisi nel
periodo 1 gennalo - 31 agosto 2014 di ammontare totale pari ad € 28.964.555,25, di cui €
19.063.510,34 relativo ai debiti ricompresi nella lettera @), def comma 1, dell’art. 194 del TUEL, ed
€ 9.901.044.91 per debit] ricompresi nella lett, e);

Preso atto delle dichiarazioni riporiate nella parte narrativa, redatta dalla disigenza competente, con
attestazione di responsabifitd.

Si poue in evidenza:

- che, pur in presenza di wna tduxione del 25%, attestata dalla divigenza, dell’importo dei
debiti fuorl bilancio rispetio alla precedente ricognizione relativa al medesimo periodo gennaio-
agosto dell’ammo 2013, permane, tuttavia, wna sigrificativa consistenza  degli  stessi,
confermandosi esigenze, gid sottolineata in precedenti analoghe circostanze, di un’ineisiva
azione ammnunistraliva volta ad una sempre maggiore riduzione del fenomeno. In proposito,
occorre ricordare che il superamento del limite dell’1%, registrato pepgli wltimi tre esercizi
finamziarl rispetio ai valon di accertamento delle entrate correnti, ha determinato lo sforamento
del parametro 8§ di cui al DM, 18/2/2013, concemente 1" “Individuazione dei poarametri di
deficitarietd strutturale per gl enti locall, wrienmio 2013-20157, cosl come rilevato in sede di
approvazione del Rendiconto relativo all’esercizio 2013;

- Vobbligatoristh della coeremza dell’atto proposio o e previsionl del “Piane di
Uobbligatorietd della coerenza dell®atte proposio con le previsiom del "Pigno 4.
Rieguilibrio Finenziario Plurlennale” adottato, sl sensi dell’art. 243his del TUEL, con

. SEGRETARIO Q@fﬁmﬁ
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deliberazione di Consiglio Comunale n. 3/2013 e modificato ed integrato con deliberazione del
medesimo organo n. 33/2013;

- i principio contabile n, 2/93 dell'Osservatorio per fa Finanza e Contabiiita degli Enti Loeali,
secondo cui i provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, sussistendone i
presupposti di legge, vanne adotlati con tempestivith “/..] onde evitare, la formazions di
ulteriori oneri aggiuntivi a carico dell'ente come eventuali inferessi o spese i giustizia, La
mancata tewipestiva adozione degli ati amministrativi necessari & astraitamente idonea a
generare rexponsabilite per funzionari e/o amministratorl”,

- i punto 101 dello stesso principio contabile n. 2, in cul viene chiarito che “/...] nel caso df
debiti fuori bilancio devivanil da senfenze esecutive il significats del proveedimento del
Consiglie non & quello df riconoscere una legittimitt del debito che gid esiste, ma df ricondurre
al sistema di bilancio un fenomeno di rilevanza finanziaria che é malurato all'zsterno di esyo
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- per il riconoscimento dei debiti fuord bilancio riconducibili alla casistica di cul aila letiera ¢)
dell'art. 194 del D, Lgs. 267/2000, la Corte dei Contl — Sez. Reg. di Controlio per la Toscana -
con detiberazione n. 132 del 29,12,2010, ha ritenuto che sone necessai tre fattori concomitanti:
“la completa assenza di un procedimento di erogazione & spesa o la presenza di un
procedimento di spesa irvegolarmente posto in essere, aituato in violuzione delle norme
gluseontabili che presiedono alla correttezza dellliter procedimentale; lo dimostrazione, che
pur in assenza del preseriito procedimento di spesa o per egffelto della sua fregolare
Jormalizzazione, lente locale ha comungue ftratto  acceriati e dimostrali vanlaggi,
legislativamente identificati in specifiche wilitd con conseguente arvicchimento; lesercizio di
pubbliche funzioni o servizi di competenza dell'emie”. In opdine, pol, all'accertamento della
sussistenza di entrambi i presupposti del'militd e dell'mmicchimento voluti dalla norma ai fini
del riconoscimento di {ale tipotogia di debito fuori bilancio, la stessa Corte dei Conti
rappresenta che fale accertamento “[..f & obbligatorio ¢ non pud essere automaticamente ¢
implicitamente ricondotto alla semplice adovione della deliberazione di riconoscimento, in
quante vi pud essére wna parte del debito non riconpseibile ai sensi dell'art, 191 comma 4 del
d fgs. n. 267/2000. In questo contesto, la delibera consitiare ha dungue il compito di:

- riscontrave ¢ dimostrave che il debito rientra in una delle fattispecie tipizzate dall'art,
194 del TUEL, ,

- accertare ¢ decumentaveé puntualmente se ed in che misura sussistana § presupposti
dell'stiliics e dell'arricchimenio;

- goeertare, consegueniemente, se vi sia una parte del debito non sorvetta do enirambi
questi presupposti, ¢ dunque nen riconoscibile (per Ia quale, ai sensi dell'ort. 191
comme 4 del TUEL, il rapporto obbligatorio intercorre tra il private fornitors e
Uimministratore, funzionario o dipendente che hanno consentito la prestazione in favore
dell'ante '

Con riferiroento alla decurtazione dell'utile imprenditoriale, il provvedimento proposio indica la
misura del 10% relativamente ai debiti di importo complessivo pari a € 6.721.468,90, confermando,
in sostanza, quanto in proposito gia prevedentemente deliberato dal Consiglio Comunale con atto 1,
17 del 26/7/2010 a fronte dei debiti fuori bilancio - ex lettera o) ~ proposti dagli uffici comunali per
il riconosciinento neli’intero valore, Da qui, la nota del Direttore Generale e del Segretarin
Generale o. 137581 del 17/9/2010 richiamata neli’atto proposto, con la quale, nel riportarsi al
deliberato consiliare, si fornivane agli uffici indicazioni circa la corretta liquidazione dei debit
fuorf bilancio riconosciuti, pella considerazione che Vaccertamento della misurn dellutile
dimpresa, da escludere dal valore dell’articchimento per PEnte, richiede previe verifiche e
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velutazioni, da parte delle dirigenza proponente, in relazione agli elementi costitutivi di cigscuna
partita debitoria,

Salvo accertare le eveniuali responsabilitd individuali in ordine ai faiti ¢ agli afti che hanno
originate i debiti fuort bilancio proposti per il riconoseimento, si ricordano:
- lobbligo di comunicazione agli organi di controllo ed alla competernite Procura della Cotte
dei Conti, del provvedimenti di riconoscimento dei debiti fueri bilancio, ai sensi dell'art. 23,
comma 3, della L, 289/2002;
- lart. 239, comma 1, lettera b, punto 6, secondo cud T'organe di revisione esprime parere in
ordine alle proposte dt riconoscimento di debiti fuori bilancio;
- il disposto dell’art. 9, comma 2, del D.L. n. 78/2009, rubricato “Tempestivita dei pagamenti
delle pubbliche ammiristrazioni”, secondo cul ¥/ J al fine di evitare ritardi nef pagamenti e la
formazione di debiti pregresst, il funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni
di spesa ha labbligo di accertare preventivamente che il programma dei conseguenti
pagamenti sia compattbile can § relativi stanziomenti & bilancio e con le regole di finanza

pubblica [..]".

In relavione alla copertura finanziaria, Paito proposto imputa all’attualitd selo una minima paite
della spesa, prescindende dall’esplicitare 1 criferi seguiti nell’indicazione delle relative partite,
mentre imputa all’annualié 2018 la quasi titolaritd dei debiti per i quall viene proposto il
riconoscimento, Al iguardo, sl srichiama Vart. 243 bis, comma 7, del TUEL, secondo cul gl enti che
hanpo adottato il Pifmo di riequilibrio finanziario pluriennale possono finanziare 1 debiti fuon
bilancio attraverse “un piano di rateizzazione, della durata massima part agli anni del piano di
riequilibrio, comprese quello in corse, comvenruto con | creditori™, in cul, evidentermente, tener
conto degli onerl accessori per interessi, 1 quali, se dovuil, farebbero aumentare l'espesizione
debitoria dell'Ente.

8i ricorda, infine, che la responsability in merito alla regolarita tecnica viene assinta dal dirigente
che sottoscrive Ja proposta, sutle quale ha reso il proprio parere di competenza in termint di
“Yavorevole ai sensi dell’art. 49 del 7UEL, attestando, quindi, & mente del successivo art. 147his,
la regolaritd e la comettezza dell’azione amministrativa nell’ambito del controllo di regolaritd
amuminisivativa ¢ contabile assegnato alia dirigenza stessa nella fase preventiva della formazione
dell’atto, ol fine Qi garantire, ai sensi del precedente art. 147, la legittimita, la regolaritd e la
correttezza dell’azione amuministrativa medesima,
Nel riportarsi alle considerazioni svolte nel parere di repolarith umtab;]c, spettano all’Organo
defiberante le valutazioni concludenti con riguardo al principil costituzionali di buon andamento e

{mparzialitd cui si informa |’azione smminisirativa.

Il Segrbtayio Generale
Viruoso :
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Deliberazione ¢ G,C. 2l proposta al C.C. nfé J/ - 2 .;C///J 503/ f{.’compcsm dan. 2 ,.; pegine progressivaments

smmerate nonché da allegat deserind nell’atto,

S8Y ATTESTA:

Che la presente deliherazicne ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio il.J-.i. Mf( 2 “’1 =

quindici glorni (art. 10, comma 1, del D.Lgs. 267/2000).
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