Esecuzione Immediata
Deliberan. 138 del 20 dicembre 2018

DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

COMUNE DI NAPOLI

Oggetto: Riconoscimento della legittimita, ai sensi dell'art. 194 co. 1 del D.Lg.vo 18/08/00 n. 267, dei
debiti fuori bilancio manifestatisi dal 1° gennaio al 30 settembre 2018 ed attestati dai dirigenti
responsabili. (allegati: nota p.g.{108§§96 del 14.12.2018, n.1 emendamento, parere del Collegio dei
Revisori dei Conti e deliberazione di G. C. n.616 del 13.12.2018 di proposta al Consiglio).

L’anno duemiladiciotto il giorno 20 del mese di dicembre, nella casa Comunale precisamente nella
sala delle sue adunanze in Via Verdi n.35 — V° piano, si & riunito il Consiglio Comunale in grado di

PRIMA convocazione ed in seduta PUBBLICA

Premesso che a ciascun Consigliere (di cui all’elenco che segue) - ai sensi dell’art. 125 del R.D. 4
febbraio 1915, n. 148 (Testo Unico della Legge comunale e provinciale) e dell’art. 61 del R.D. 30
dicembre 1923 n. 2839 (Riforma della Legge comunale e provinciale) - & stato notificato 1’avviso di
convocazione pubblicato all’Albo Pretorio del Comune; si da atto che gli stessi Consiglieri, all’atto

della votazione, risultano presenti e/o assenti come appresso specificato:

1)
2)
3)
4)
3)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)

SINDACO
de MAGISTRIS LUIGI

ANDREOZZI ROSARIO
ARIENZO FEDERICO
BISMUTO LAURA
BRAMBILLA MATTEO
BUONO STEFANO
CANIGLIA MARIA
CAPASSO ELPIDIO
CARFAGNA MARIA ROSARIA
CECERE CLAUDIO
COCCIA ELENA
COPPETO MARIO

DE MAJO ELEONORA
ESPOSITO ANIELLO
FELACO LUIGI
FREZZA FULVIO
FUCITO ALESSANDRO
GALIERO ROSARIA
GAUDINI MARCO
GUANGI SALVATORE
LANGELLA CIRO

P

P

Assente

P

Assente

21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)

LANZOTTI STANISLAO
LEBRO DAVID
MADONNA SALVATORE
MATANO MARTA
MIRRA MANUELA
MORETTO VINCENZO
MUNDO GABRIELE
NONNO MARCO

PACE SALVATORE
PALMIERI DOMENICO
QUAGLIETTA ALESSIA
SANTORO ANDREA
SGAMBATI CARMINE
SIMEONE GAETANO
SOLOMBRINO VINCENZO
TRONCONE GAETANO
ULLETO ANNA
VENANZONI DIEGO
VERNETTI FRANCESCO
ZIMBALDI LUIGI

Assente

Assente

Assente

Assente

P

Assente

P

Assente

P

Assente

Assente

Assente

Assente

P

P

Assente

Assente

Assente

P

Assente
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Presiede il Presidente Alessandro Fucito

In grado di prima convocazione ed in prosieguo di seduta

Partecipa alla seduta il Segretario Generale dott.”* Patrizia Magnoni

Il Presidente pone all’esame dell’Aula la delibera di G.C. n.616 del 13.12.2018 ad oggetto:
Riconoscimento della legittimita, ai sensi dell'art. 194 co. 1 del D.Lg.vo 18/08/00 n. 267, dei debiti
fuori bilancio manifestatisi dal 1° gennaio al 30 settembre 2018 ed attestati dai dirigenti responsabili.
Precisa, che la deliberazione ¢ stata acquisita agli atti del Servizio, dichiarata urgente dal Sindaco ai
sensi dell’art.33, comma 2 dello Statuto, (con nota p.g.1099195 del 18.12.2018 che si allega in copia),
per Piscrizione all’ordine dei lavori dell’odierna seduta, anche se non completa del preventiva parere
di tutte le Commissioni consiliari competenti. Ricorda, inoltre, la proposta votata, alla unanimita
dall’ Aula, sull’opportunita di esaminare la deliberazione in questione.

Pertanto, fa presente, che il provvedimento ¢ stato inviato alla Commissione Bilancio e Finanza; alla
Commissione Trasparenza e al Collegio dei Revisori dei Conti che per quanto di competenza ha
espresso parere favorevole.

Il Presidente porta a conoscenza dell’Aula, che & stata presentata una pregiudiziale a firma dei
consiglieri Brambilla e Matano, che non risultano presenti in aula e, pertanto la dichiara decaduta.
Cede la parola al Vicesindaco Panini per la relazione introduttiva.

Il Vicesindaco Panini motiva I’urgenza dell’approvazione dei debiti fuori bilancio manifestatisi dal 1°
gennaio al 30 settembre 2018, visto, che il Collegio dei Revisori si espresso nel merito. Precisa
sull’obbligo prima del voto formale del Consiglio, di dare atto di una nota ricevuta dal Ragioniere
Generale, in risposta ad alcuni rilievi sollevati attraverso una pregiudiziale presentata dal Movimento
Cinque Stelle, laddove i firmatari, fanno emergere un errore tecnico, rispetto al testo della delibera.
Con nota protocollo generale 2018, 11.03.231 del 19 dicembre 2018, il Ragioniere Generale
comunica la presenza di errori materiali nei supporti informatici trasmessici alla Segreteria della
Giunta Comunale, che sono gid stati distribuiti ai Signori Consiglieri. Nello specifico gli errori
riguardano: 1) la mancata scansione di due schede B) e 4 schede A), riferite ai debiti della
Municipalita 9. 2) l'errata formattazione delle tabelle di cui alle pagine 1.581 e 1.584 degli allegati
alla deliberazione al numero 616/2018. L'errore riguarda in particolare la collocazione del servizio
PRM Strade e grandi assi viari e sotto servizi, nell'ambito della Direzione Centrale e Patrimonio.
Com'¢ noto, il servizio in questione fa parte della Direzione Centrale Infrastrutture Lavori Pubblici e
Mobilita. Con riferimento all'errore di cui al punto 1, precisa che gli originali delle schede di cui
manca la scansione risultano depositate presso la Segreteria Generale e risultano gia contemplate
nell'ambito degli importi complessivi, oggetto di copertura. Con riferimento all'errore di cui al Punto
2) la differenza attiene al fatto che ricollocando il servizio PRM Strade e grandi assi viari e sotto
servizi, nell'ambito della Direzione Centrale Infrastrutture, Lavori Pubblici ¢ Mobilita, si determina
una modifica dei totali di questultima direzione, nonché della Direzione Centrale Patrimonio. A
seguito di quanto comunicato dal Ragioniere Generale, la Segreteria della Giunta Comunale, ha
provveduto a caricare sulla Intranet Comunale gli allegati rettificati. Per ragioni di trasparenza le
nuove pagine, 1.581 e 1.584 sono state aggiunte accanto a quelle originarie, al fine di permettere ai
Signori Consiglieri, eventuali confronti. Consegna alla Segreteria della Presidenza il testo, affinché
venga acquisito agli atti.

Il Presidente chiede alla Presidente della Commissione Bilancio, di sottoscrivere la proposta
d'integrazione resa dal Vicesindaco Panini, che va sottoposta al voto dell’Aula. Constato che non vi
sono richieste di intervento pone in votazione la proposta emendativa integrativa relativa alle schede
mancanti negli allegati trasmessi sul supporto informatico, cosi come illustrato dal Vicesindaco e
sottoscritto dalla consigliera Mirra, che il testo di seguito si riporta:

Emendamento n. 1

Trasmissione schede debiti fuori bilancio. Ricognizione periodo 16.04.2018 — 30.09.2018.

Si trasmettono n.04 schede “A” e n.02 schede “B —modello 2" di rilevazione dei debiti fuori bilancio
in uno alla documentazione inoltrate con note PG 2018/904864/947976 della IX Municipalita
relativamente al Servizio Attivita Amministrative.




Si trasmette, inoltre, la dichiarazione d’insussistenza resa dal Dirigente del Servizio presso il quale
non si sono manifestati debiti fuori bilancio nel periodo oggetto della ricognizione.
Sulla scheda B il Dirigente del Servizio ha apposto il visto circa la correttezza determinazione
contabile dei debiti.
Il parere di regolarita contabile sara reso sulla proposta di deliberazione di riconoscimento del debito.
Assistito dagli scrutatori Vernetti, De Maio e Felaco, accerta e dichiara che il Consiglio lo ha
approvato alla unanimita. (allegato 1)
Il Presidente constato, che non vi sono richieste di intervento per la discussione generale pone in
votazione, la proposta di G.C. n.616 del 13.12.2018, assistito dagli scrutatori Vernetti, De Maio e
Felaco, accerta e dichiara che il Consiglio con la presenza in aula di n.22 Consiglieri i cui nominativi
sono riportati sul frontespizio del presente atto, alla unanimita dei presenti
DELIBERA

I’approvazione della proposta di G.C. n.616 del 13.12.2018 avente ad oggetto: Riconoscimento della
legittimita, ai sensi dell'art. 194 co. 1 del D.Lg.vo 18/08/00 n. 267, dei debiti fuori bilancio
manifestatisi dal 1° gennaio al 30 settembre 2018 ed attestati dai dirigenti responsabili, con n.l
emendamento che di seguito si riporta:
Emendamento n. 1
Trasmissione schede debiti fuori bilancio. Ricognizione periodo 16.04.2018 — 30.09.2018.
Si trasmettono n.04 schede “A” e n.02 schede “B -~ modello 2” di rilevazione dei debiti fuori bilancio
in uno alla documentazione inoltrate con note PG 2018/904864/947976 della IX Municipalita
relativamente al Servizio Attivita Amministrative.
Si trasmette, inoltre, la dichiarazione d’insussistenza resa dal Dirigente del Servizio presso il quale
non si sono manifestati debiti fuori bilancio nel periodo oggetto della ricognizione.
Sulla scheda B il Dirigente del Servizio ha apposto il visto circa la correttezza determinazione
contabile dei debiti.
1l parere di regolarita contabile sara reso sulla proposta di deliberazione di riconoscimento del debito.
Il Presidente propone al Consiglio, di dichiarare immediatamente eseguibile per I'urgenza la
deliberazione adottata. In base all’esito della votazione ed assistito dagli scrutatori accerta e dichiara
che il Consiglio ha dichiarato alla unanimita, ai sensi del 4° comma dell’art. 134 del T.U. 267/2000, la
deliberazione adottata immediatamente eseguibile per I’urgenza.
Si allega, quale parte integrante del presente QVV dimento:

e notap.g.1086896 del 14.12.2018;

¢ n.l emendamento;

e parere del Collegio dei Revisori dei Conti;

e la delibera di G.C. n.616 del 13.12.2018 di proposta al Consiglio, composta da n.10 pagine

progressivamente numerate, nonché da allegati, costituenti parte integrante, cosi come descritti

nell’atto e trasmessi su supporto informatico.

I1 contenuto del presente atto rappresenta 1’estratto delle dichiarazioni riportate integralmente nel
resoconto stenotipico, depositato presso la Segreteria del Consiglio.

I Presidente del Consiglio comunale 11 Segrej;
/ﬁléﬁf{(iii (l dott.ssa




Deliberazione di C. C. n'{;g del ZO I“Z ZOIX composta da n. LI ..... progressivamente numerate, nonché da allegati,
costituenti parte integrante, di complessive pagine . « f), separatamente numerate.

Si attesta: l l 90
che la presente deliberazione & stata pubblicata all’ Albo Pretorio il 'Q‘ { ZL \ Q e vi rimarra pubblicata per

quindici giorni (comma 1, art. 124 del D.L.vo 267/2000). ! l\@ D i ﬁ/\f\
11 Responsabile COYA Yua ¥

11 presente pro%'vedimento immediata en;e eseguibile ai sensi del comma 4, art.134 D.L.g5.267/2000 & comunicato con

notan. A4 10 ol del 24 L2018

Ve ?SQL&LQQJD @Q&Qm@ AT Qéﬂlw,&o& @Q)W%DLLQQ /ér fufe « Fordin, L.

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’
Constatato che sono decorsi i dieci giorni dalla pubblicazione si da atto che la presente deliberazione ¢ divenuta da oggi
esecutiva, ai sensi del comma 3, art.134 del D.L.vo 267/2000.

Y- i | S H Dirigente del Servizio Segreteria del
Consiglio ¢ Gruppi consiliari

11 presente provvedimento viene assegnata a: Data e firma per ricevuta di copia del presente
atto da parte degli addetti al ritiro

per le procedure attuative

Attestazione di conformita
(da utilizare e compilare, con le diciture del caso, solo
per le copie conformi della presente deliberazione)

Addi...oo La presente copia, compostadan. .................. pagine,
progressivamente numerate, ¢ conforme all’originale
della deliberazione di Consiglio comunale n. ......... del

11 Dirigente del Servizio Segreteria del Consiglio
¢ Gruppi consiliari
[0 divenutaesecutivaindata.................. ;

Gli allegati, costituenti parte integrante, composti da
+ INOTRORR progressivamenie numerate:

[J  sono rilasciati in copia conforme unitamente
alla presente (/);

[0 sono visionabili in originale presso
Parchivio in cui sono visionabili (). (2);

I Funzionario responsabile

(1) Barrare le caselle delle ipotesi ricorrenti.

(2) La Segreteria del Consiglio ¢ Gruppi consiliari indicheré
Farchivio presso cui gli atii sono depositati al momento
della richiesta di visione.
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COMUNE DI HAPOLS

L SINDACO Ty W

"j:»oT A ,:’Oa’ 60/0 Napoli,

Al Big. Presidente del Consiglio
cormunale

SEDE

OGGETTO: Deliberazioni adottate nella seduta di G.C. del 13 dicembre 2018:

- n.610, avente ad oggetto: “Proposte ol Consiglic Comunale: Federalismo Demaniale -
Istanze per l'ctizibuzione a titolo now wi2rose di beni di proprietd delle Stato ai sensi dell'art.
36 bis del D.L. 21 giugno 2013 n. 69. Arauisizione a titolo gratuito di n. 6 beni demaniali
individuati con | codici: NAB0I90, N.#L3]10, NABOG3S, NABOZ2G, NABO785, NABO786”.

- n.6i6 , avenie ad oggetio: “Proposta al Consiglio Comunale: Riconoscimenio deila
Iegzmmtf.z, ai sensi dell'ars. 194 co. [ Jdel D.Lgvo !8,08'00 n. 267, dei debiti fuori bilancio
manifestaiisi dal 1° gennaio al 30 scirembre 2018 ed attestati dei dirigenti responscbili.”

— n.618, avente ad oggetto: “Approvare coi poteri del Consiglio ai sensi dell'art. 42 comma 4 del
D.Lgs. 267/2000 la voriazione del bilancio dz _previsione 201872020 - annuaiita 2018
approvate con deliberazione di G.C. n. 30 del 23042018, per Fapplicazione di una quota
deil'cvarzo vincolato relative ad eserc:i pi »3(::Jarm sell'importo eomplessivo di € 45.998,19
sul capitolo di spese 201529 - codice ,“9 N1 02.02.1.7.99 ex siope 2307 programma 540 - per
acquisio di bewi strumentali - residuf oiic: anno 2004 derivansi dedla stipdla di mutui con la
Cassa DD.PP.”

Rilevata ?.urg nza delle deliberazinni in oggetio i chiede Viscrizicne delle stesse
all’o.d.g. della dei Consigho comunzie . per il 20 dicembre povi.

La predv fa ::c& igsta, ¢ inoltrata arc™o &l sensi Gell’art 33, comina 2 dello Statuio
comunale; qualora fa ristretiezza dei temp: Gisponibili noa consenta la preventiva istruttoria
delle (,ommzsswm. §

IL SEHDATT
(Luigi de Magistrs)

/

o
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COMUNE DI MAPOL

Direzienea Centrale Servizi Finanziari
il Servizio Controlio e Registrazione Spese

Napoli, 28 Ak 20d&

PG/2018 doo8 &3

Alla Direzione Centrale Servizi Finanziari
Servizio Affari Generali e Controlli Interni
SEDE

Oggetto:  Trasmissione schede debiti fuori bilancic. Ricognizione
periode16.04.2018-30.09.2018

Si trasmettono n.04 schede “A” e n02 schede “B — modello 27 di
rilevazione dei debiti fuori bilancio in uno alla documentazione inoltrate con note
PG 2018/904864/947976 della IX Mumclpahta relativamente al Servizic Attivita
Amministrative - T

Si trasmette , inoltre, la d@lara@mne&f-msu&%;sten.:a resa-dal Dirigente del
Servizio presso il quale non si sono manifestati debiti fuori bilancio nel periodo
oggetto della ricognizione.

Sulla scheda B il Dirigente del Servizio ha apposto il visto circa la corretta
determinazione contabile dei debiti.

Il parere di regolarita contabile sara reso sulla proposta di deliberazione di
riconoscimento del debito.

Il Dirigente
Dott.ssajPagpla Sabadin

4

Piazza Municipio - Palazzo San Giacomo - 80133 Napoli - ltalia - tel. (+39) 081 7954795 fax (+39) 081 7954801
ragioneria.spese@comune.napoli.it - www.comune.napoli.it

!2/




SERVIZIC CONTROLLO E
o S EGISTRAZIONE SPESE

COMUNE DI NAPOLI

. t/!r Jraln

Seecavo \A
i

Biregioae

o

PG018 T LG
Al Servizio Conirolla ¢ Registrazione Spese

SERE

e e e F

OGGETTO: Avvio della procedura per il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori
bilancio manifestatisi dal 16 Aprile al 30 Settembre 2018.

Allegata alla presente si invia per gli adempimenti istruttorl la seguente
documentazione :

Nota PG/2018/8806172 del 12.10.2018 della Direzione Centrale Servizi Finanziari
Nota PG/2018/898492 del 17.10.2018 del Servizio Attivita Tecniche.

0”7 18 schede A e n® 1 scheda B del Servizic Attivitd Tecniche.

n° 2 schede A en. | scheda B del Servizio Attivita Amministrative.

Per la scrivente Direzione non risultano debiti fuori bilancio manifestatisi dal 16
Aprile al 30 Settembre 2018.

1 Dirvetiore
Dot Giovegtn

Prazra SGiovansi NXTL 2 < 80126 Neapoli ~ ltabu ~ tel, (~ 39) (8] 793330] Jax ¢ +34) 081 7932302
auipalite Geomine rapoliat « www.comune nupoli it
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COMLNE DI NAPOU

Collegio Revisori dei conti

Al Sig. Sindaco
Al Sig. Presidente del Consiglio Comunale
‘Al Sigg. Vice Presidenti del Consiglio Comunale
Al Sig. Vice Sindaco ¢ Assessore al Bilancio.
Al Sig. Segretario Generale
Al Sig. Ragioniere Generale
. . Al Servizio Segreteria del Consiglio Comunale e Gruppi C.

LORO SEDI

OGGETTO:Deliberazione di G.C. n. 616 del 13.12.2018 — Proposta al Consiglio
“Riconoscimento della legittimita , ai sensi dell'art. 194, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267,
dei debiti fuori bilancio manifestatisi dal 1° gennaio al 30 settembre 2018 attestati dai dirigenti
responsabili ”

Si trasmette, in allegato, copia del parere espresso dal Collegio dei Rew%ri relativo

alla proposta di deliberazione in oggetto.

Cordiali saluti.

Pala==0 S. Giacomo — Piazza Municipio - 80133 Napoli - Italia - tel.:(+39) 081 7959702-3~ fax:(+39) 081 7959707
vevisori,conti@@comune.napoliit — www.comune.napoli.it
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COMUNE DI NAPOLL
Collegio dei Revisori dei Conti

PARERE ESPRESSO DAL COLLEGIO DEI REVISORI DEL 19 DICEMBRE 2018

E ARG L s Oy B A A R e Y D e e et e

Rif.: Deliberazione di G.C. n. 616 del 13.12.2018 — Proposta al Consiglio “Riconoscimento della
legittimita , ai sensi dell'art. 194, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, dei debifi fuori

bilancio manifestatisi dal 1° gennaio al 30 settembre 2018 ed attestati dai dirigenti responsabili .

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

PREMESSO

-che, con il provvedimento in oggetio, la Giunta Comunale propone al Consiglio Comunale il
riconoscimento dei d. f b., manifestatisi dal 1° gennaio al 30 settembre 2018 ed attestati dai
dirigenti responsabili secondo le modalita operative, indicate dall'art. 39 del regolamento di
Contabilita, dalla Deliberazione di G.C., n. 918 del 04/06/09, modificata ed integrata dalle
Deliberazioni di G.C. n. 299 del 30/04/2013 e n. 305 del 06/05/2015 e dalle circolari esplicative
emanate dagli uffici comunali competenti in materia di riconoscimento di debiti fuori bilancio, con
particolare riferimento alle note prot. n. 137581/10, n. 801132/12, n. 733768/14 e con la circolare
n. 273078/18;

-che a conclusione della ricognizione in questione, supportatq da schede informative, softoscritte e
trasmesse dai dirigenti responsabili, l'ammontare complessivo di questi debili fuori bilancio

accertati ammonta ad € 36.248.844,59 di cui:

a) € 27.110.928,25 riconducibili alla fattispecie di cui alla lettera a) dell'art. 194,comma I, D.Lgs.
n.267/2000, con n. 2.723 schede contabili;
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Collegio dei Revisori - segue pagina

COMUNE DI NAPOLI
Collegio dei Revisori dei Conti

b) € 9.137.916,34 riconducibili alla fattispecie di cui alla lettera e) dell'art. 194,comma 1, D. Lgs.
n.267/2000 (TUEL) con n. 35 schede contabili.

PRESO ATTO

- che il numero complessivo dei debiti fuori bilancio oggetto di ricognizione per il periodo 01
gennaio — 15 qprile 2018, come risultante dalle schede sottoscritte dai dirigenti e istruite dal
Servizio Controllo e Registrazione Spese, ammonta a n. 2758 per un totale complessivo di €
36.248.844,59 , oltre imposta di registro e precisamente dall’01/01/2018 al 15/04/2018 n. 1134
pari ad € 14.531.904,23 e dal 16/04/2018 al 30/09/2018 n. 1624 per € 21.716.940,36.

- che la copertura dei debiti fuori bilancio pari ad € 23.556.152,41 risulta oggetto di accordi di
rateizzazione ed e assicurata nel triennio 2018/2020, mentre la restante somma di €

12.692.692,18 , non oggetto di accordi di rateizzazione, ¢ assicurata sull ‘esercizio 2018;

- preso atto, altresi, che é stata espletata, da parte del Servizio Controllo Spese, un'atfivita di

verifica contabile e di quantificazione dei debiti fuori bilancio;
RICHIAMATI

- la deliberazione di C.C., n. 30 del 23/04/2018, di approvazione del Bilancio di previsione
2018/2020;

- la deliberazione di C.C. n. 67 del 06/08/2108 di approvazione dell'Assestamento Generale di
Bilancio di Previsione 2018-2020;

- la Delibera n. 107/2018 approvata nella Camera di Consiglio del 5 settembre 2018 dalla Corte

dei Conti — Sezione Regionale di Controllo per la Campania e il successivo dispositivo della Corte
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COMUNE DI NAPOU
Collegio dei Revisori dei Conti

dei Conti — Sezioni Riunite in sede Giurisdizionale del 21/11/2018 — Giudizio n. 618/SR/EL-

Comune di Napoli;
LETTO

- il parere di regolarita tecnica, in termini di presa d'atto, espresso dal Ragioniere Generale, in

termini di “favorevole”, ai sensi dell'art. 49, comma 1, D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.”;

- il parere di regolarita contabile, espresso in termini di “favorevole”, dal Ragioniere Generale, ai

sensi dell'art. 49, comma 1, D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.1.,;

- la Relazione illustrativa sull'attivita di ricognizione dei debiti fuori bilancio formatisi nel periodo
decorrente dal 01/01/2018 al 30/09/2018 (pagg. 1-5), con particolare riferimento alle

considerazioni e raccomandazioni, a firma del Ragioniere Generale ;

- i prospetti allegati riportanti gli elenchi dei DD.FF.BB. riferiti ai periodi dal 01/01/2018 al
15/04/2018 e dal 16/04/2018 al 30/09/2018;

- le osservazioni del Segretario Generale;

TUTTO CIO' PREMESSO, PRESO ATTO, RICHIAMATO E LETTO

si ravvisa la necessita di effettuare le seguenti osservazioni e cowsiderazioni per il Consiglio

comunale:

- i provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori bilancio vanno adottati con tempestivita, onde
evitare la formazione di ulteriori oneri aggiuntivi a carico dell'Ente per eventuali interessi o spese

di giustizia e quant'altro;
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COMUNE DI NAPOLI
Collegic dei Revisori dei Conti

- la mancata tempestiva adozione degli aiti amministrativi necessari al riconoscimento dei debiti

Juori bilancio, & sempre idonea a generare responsabilita dei funzionari e/o amministratori

coinvolfi;

- nel caso di debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive (lettera a) dell'art. 194,comma I,
D.Lgs. n.267/2000, il significato del provvedimento del Consiglio non é quello di riconoscere una
legittimita del debito che gia esiste, ma di ricondurre al sistema di bilancio un fenomeno di

rilevanza finanziaria che é maturato all'esterno di essa;

- con particolare riferimento ai debiti fuori bilancio di cui aila lettera e) comma 1, art. 194 del
TU.E.L 267/2000, occorre ricordare quanto dichiarato dalla costante giurisprudenza della Corte
dei Conti (da ultimo, Sezione Regionale Controllo Venez“’o deliberazione 237/2017/PRSE del
21/04/2017), circa la necessita di procedere all ‘accertamento dell ‘utilita pubblica del bene/servizio
acquistato, dell’esercizio delle funzioni istituzionali di competenza e dell arricchimento dell ente.
Trattasi di accertamento obbligatorio in capo ai dirigenti proponenti il riconoscimento di cui il
Consiglio Comunale prende atto, ben potendo verificare in ogni caso la sussistenza dei presupposti

di legge, individuando le risorse necessarie alla copertura delle spese;

- la deliberazione di C.C. n. 31 del 23.05.2018, riferita alla ricognizione dei debiti fuori bilancio 01
novembre — 31 dicembre 2017, ha disposto che la decurtazione dell utile d ‘impresa applicabile ai
debiti fuori bilancio di cui alla lett. e) comma 1 dell’are. 194 D.lgs. 18.08.00 n. 267 é determinata

nella misura percentuale non inferiore al 10% della spesa complessiva;

- 8i ricorda I'obbligo di comunicazione agli Organi di controllo ed alla competente Procura della
Corte dei Conti dei provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, ai sensi dell'art. 23,

comma 5, deila Legge, n. 289 del 27 dicembre 2002 (Finanziaria 2005);

- la responsabilita tecnica é stata assunta dal dirigente che sottoscrive la proposta, esprimendo un
proprio parere di competenza in termini di “favorevole”, attestando, aliresi, anche la regolarits e

la correttezza dell'azione amministrativa proprio nella fase preventiva della formazione dell'atto, al
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COMUNE DI NAPOLY
Collegio def Revisori dei Conti

fine di garantire, ai sensi dell'art. 147 bis del T.U.E.L., la legiitimita, la regolarita e la correttezza

dell'azione amministrativa.

- ¢ bene sottolineare e riportare infine anche il contenuto dell'art. 9 del Decreto Legge, n. 78 /2009,
laddove si recita “tempestivita dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni”, al comma 2 si
dispone: “al fine di evitare ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti pregressi, il funzionario
che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha l'obbligo di accertare
preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi

stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica”.

IL COLLEGIO DEI REVISORI

esprime, per quanto di competenza, il proprio parere in termini di “favorevole” alla deliberazione

di Giunta Comunale, di proposta al Consiglio, n. 616 del 13 dicembre 2018,

Napoli, 19 dicembre 2018.

Il Collegio dei Revisori
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T NA,;D@L, Prpposta al Consiglio

Vicesindaco e Assessorato al Bilancio
Direzione Centrale Servizi Finanziari
Servizio Affari Generali e Controlli Interni

13 pic. 010

Zz[ze
Proposta di delibera n°56 del 11/12/2018
Categoria ......ccccoeeeeen Classe ............. Fascicolo .....
ANNOtAZIONE ..o

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB.é{é 12018

OGGETTO: PROPOSTA AL CONSIGLIO: Riconoscimento della legittimita, ai sensi dell'art. 194 co.1 del D.Lg.
18.08.00 n. 267, dei debiti fuori bilancic manifestatisi dal 1° gennaio al 30 settembre 2018 ed attestati dai dirige!
responsabili.

Il giorno EHEICZD]B nella residenza comunale, convocata nei modi di legge, si & riunita la Giun
comunale. Sida atto che sono presenti i seguenti n® /& .... Amministratori in carica:

SINDACO:

Luigi de MAGISTRIS A1 X
ASSESSORI: [ e
Enrico PANINI (Vicesindaco) Al X Ciro BORRIELLO A K
Mario CALABRESE At /\R Raffaele DEL GIUDICE A/ x
Alessandra CLEMENTE Al X Annamaria PALMIERI
Gaetano DANIELE AT X Laura MARMORALEN] AR
Monica BUONANNO A Y Carmine P;scopo\ Al XY
Roberta GAETA ~—. *y’(ﬂ /35 - S }}?7_;)_,%

(Nota bene: Per gli assenti viene apposto, a fianco del nominativo, il timbro “ASSENTE ", per i presenti viene
apposta la lettera “P")

{ -
Assume la Presidenza:...ﬁ[k’.?ﬁﬁ.@?.@. Zs VI ’Oléﬁﬁfvﬁf’ RIS
Assiste il Segretario del Comune:........ A TRNZA.... A LfOW M

ILPRESIDENTE

Constatato il numero legale, invita la Giunta a trattare 'argomento segnato in fggetto.

CHERRL
oERETOIN GENERRLE:



LA GIUNTA, su proposta dell’Assessore al Bilancio, al Lavoro e alle Attivita economiche,

Premesso che:

i debiti fuori bilancio rappresentano obbligazioni verso terzi per il pagamento di una determinata
somma di danaro che gravano sull’ente pubblico, assunte in assenza di una spedifica
previsione di bilancio;

l'art.194 del D. Lgs n.267/00 dispone che gli enti locali provvedano al riconoscimento della
legittimita dei debiti fuori bilancio, ai fini del loro inserimento in contabilita;

il Comune di Napoli & ente in riequilibrio finanziario pluriennale, avendo aderito alla procedura
di cui agli artt.243bis e ss. del D. Lgs. n.267/00;

il procedimento amministrativo per il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio &
disciplinato dall'art.39 del vigente Regolamento di Contabilitd e dalle deliberazioni di Giunta
Comunale n. 918 del 04.06.09, n.299 del 30.04.13 e n.305 del 06.05.15, integrate dalle circolari
esplicative prot. nn. 137581/10, 801132/12 ¢ 733768/14;

con deliberazione n.30 del 23.04.2018 il Consiglio Comunale ha approvato il Bilancio 2018-
2020;

con la circolare prot. n.273078 del 20.03.2018 il Segretario Generale ed il Ragioniere Generale
hanno dettato indirizzi per il pagamento dellimposta di registro per soccombenze giudiziali;

con circolari prot. n.379631 del 24/04/18 e prot. n.886172 del 12/10/18 della Direzione Servizi
Finanziari, si & dato avvio alla ricognizione dei debiti fuori bilancio formatisi presso le strutture
comunali nei periodi 01/01/18-15/04/2018 e 16/04/18-30/09/2018;

con deliberazione GC n. 487 del 25/10/2018, & stata in un primo momento approvata la
proposta al Consiglio inerente il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio riferiti al
periodo 01/01/2018-15/04/2018;

medio tempore, in esito ad una specifica richiesta di parere inoltrata da parte del’ANCI, con
deliberazione n. 21 del 23/10/18 la Corte dei Conti, Sezione delle Autonomie, ha enunciato il
seguente principio di diritto:

2. Gli impegni di spesa per il pagamento dei debiti fuori bilancio riconosciuti e gia scaduti
devono essere imputati allesercizio nel quale viene deliberato il riconoscimento. Per esigenze
di sostenibilita finanziaria, con laccordo dei credifori interessati & possibile rateizzare il
pagamento dei debiti riconosciuti in fre anni finanziari compreso quello in corso, ai sensi
dell’art. 194, comma 2, del TUEL, a condizione che le relative coperture, richieste dallart. 193,
comma 3, siano puntualmente individuate nefla delibera di riconoscimento, con conseguente
iscrizione, in ciascuna annualita del bilancio, della relativa quota di competenza secondo gli
accordi del piano di rateizzazione convenuto con i creditori;

conseguentemente, con deliberazione GC n. 513 del 8/11/2018 & stata disposta la revoca della
deliberazione GC n. 487/2018, ai sensi delf'art. 21-quinquies della L. n. 241/1990;

Tenuto conto che:

in conseguenza della predetta pronuncia della Corte dei Conti, Sezione delle Autonomie, la
Direzione Centrale Servizi Finanziari ha inviato ai Servizi che avevano nel frattempo rilevato
Fesistenza di debiti fuori bilancio sorti nel 2018, apposite comunicazioni nelle quali & stato
richiesto di contaftare i creditori per importi superiori a euro 100mila, onde verificarne la
disponibilita alla conclusione di accordi di rateizzazione con precisi tempi e percentuali di
pagamento sul triennio 2018/2020;

i Servizi interessati, nei casi in cui i creditori hanno accettato la rateizzazione proposta, hanno
fatto pervenire presso la Direzione Centrale Servizi Finanziari gli accordi debitamente
sottoscritti, la cui attuazione resta comunque subordinata al riconoscimento della legittimita dei
relativi debiti fuori bilancio;

At
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- come rilevabile dalla relazione illustrativa allegata al presente atto quale parte integrante, la
documentazione relativa agli accordi di rateizzazione, nonché, pit in generale, tutta la
documentazione relativa ai debiti fuori bilancio segnalati da parte dei Servizi competenti, e stata
esaminata dagli uffici della Direzione Servizi Finanziari per i seguenti aspetti:

« completezza della documentazione prodotta, con particolare riferimento alla tipologia di
cui alla lettera a) ed e) dellart.194 ¢o.1 del D.Lgs. n.267/00, delle schede informative
“A1” e delle relative attestazioni di regolarita e correttezza amministrativa;

=  |mporto e natura della spesa (c/corrente e c/capitale),

»  modalita di copertura della spesa;

Dato atto che:

- il numero complessivo dei debiti fuori bilancio oggetto di ricognizione per il periodo decorrente
dal 1° gennaio al 30 settembre 2018, come risultante da tutte le schede sottoscritte dai
dirigenti ed istruite dal Servizio Controllo e Registrazione Spese, ammonta a n.2.758 per un
totale complessivo di € 36.248.844,59, oltre imposta di registro con il seguente dettaglio:

Debiti fuori o
dal al bilancio n Importo

LETT. A) 1.118 10.501.035,04
01/01/2018-15/04/2018 LETT. E) 16 4,030.869,19
Totale 1134 14.531.904,23
LETT.A) 1.605 16.609.893,21
16/04/2018-30/09/2018 LETT.E) 19 5.107.047 15
Totale 1.624 21.716.940,36

Totale
complessivo 2.758 36.248.844,59

- la copertura dei debiti oggetto di accordi di rateizzazione, per un ammontare complessivo di €
23.556.152,41, risulta assicurata sul triennio 2018/2020 come segue:

e cap. 42051 cod. bil. 01.11-1.10.05.04.001 Bil.2018 per € 2.330.229,63;
e cap. 42051 cod. bil. 01.11-1,10.05.04.001 Bil.2018 per € 3.425.936,92;
e cap. 42051 cod. bil. 01.11-1.10.05.04.001 Bil.2020 per € 17.799.985,86;

- la copertura dei debiti fuori bilancio non oggetto di accordi di rateizzazione, per un ammoniare
complessivo di € 12.692.692,18, risulta assicurata sul 2018 come segue:

e cap 7221 cod. bil. 01.04-1.07.06.02.999 e cap. 107230 cod. bil 01.04-1.09.02.01.001
(creditore Avv. Vassallo Nunzio — Direzione Servizi Finanziari - SERVIZIO Gestione IUC:
Tari, a stralcio Tarsu/Tares) per € 367,11;

o cap 204021 art6 cod. Bil. 09.05-2.02.01.09.014 (creditore: Lavorint spa - Servizio
lgiene e decoro della Citta) per € 14.629,69;

e cap 204021 art.6 cod. Bil. 09.05-2.02.01.09.014 (creditore: ATl Security Service Sistemi
srl — Servizio lgiene e decoro della Citta) per € 259.133,46;

s cap. 42051 cod. bil. 01.11-1.10.05.04.001 Bil.2018 per € 12.418.561,92;

- limposta di registro, ove prevista, sara pagata dall'Avvocatura Comunale attraverso 'apposito
fondo istituito al cap. 3312 “SPESE PER COSTITUZIONE IN LITI E COMPITIISTITUZIONALI
SERVIZIO AUTONOMO AVVOCATURA” cod.bil. 01.11-1.03.02.99.002;

Ritenuto che sulla scorta dellistruttoria condotta dagli uffici centri di responsabilita di spesa,
sintetizzata nelle schede “A” e “B”, vistate altresi dagli assessori competenti ratione materiae, occorra
procedere al riconoscimento della legittimita dei n. 2758 debiti fuori bilancio formatisi nel periodo
decorrente dal 1° gennaio al 30 settembre 2018, per un totale complessivo di € 36.248.844,59;

Costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto i seguenti alli, progressivamente

QA CENERRIR
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numerati, composti da n.3.740 pagine:

Consigli di Municipalita (pagg. 1.774-3.740);

relazione illustrativa sull'attivita di ricognizione dei debiti fuori bilancio formatisi nel periodo
decorrente dal 1° gennaio e fino al 30 settembre 2018 (pagg 1-5);

il prospetto “Allegato n.1" riportante il riepilogo per macrostruttura e relativi Servizi degli importi
complessivi dei debiti fuori bilancio oggetto della ricognizione 1° gennaio — 15 aprile 2018
(pagg. 6-8); '

il prospetto “Allegato n.2” riportante il riepilogo per tipologia dei debiti fuori bilancio oggetto della
ricognizione 1° gennaio — 15 aprile 2018 (pagg. 9-11);

il prospetto “Allegato n.3" riportante I'elencazione dei debiti fuori bilancio di cui alla lettera A)
comma 1 del D.Lgs 18/08/00 n.267 oggetto della ricognizione 1° gennaio — 15 aprile 2018
proposti dai dirigenti rispettivamente responsabili con lindicazione della Struttura di massima
dimensione, del Servizio/Progetto proponente, del Creditore, del riferimento normativo, degli
estremi degli atti giustificativi, dellimporto di cui & stato proposto il riconoscimento, se trattasi di
spesa corrente 0 spesa in conto capitale e se formatisi prima o dopo la data dell'8/11/2001,
infine, della qualificazione sintetica delle cause (pagg. 12-86);

il prospetto "Allegato n.4” riportante I'elencazione dei debiti fuori bilancio di cui alla lettera E)
comma 1 del D.Lgs 18/08/00 n.267 oggetto della ricognizione 1° gennaio — 15 aprile 2018
proposti dai dirigenti rispettivamente responsabili con lindicazione della Struttura di massima
dimensione, del Servizio/Progetto proponente, del Creditore, del riferimento normativo, degli
estremi degli atti giustificativi, dell'importo di cui & stato proposto il riconoscimento, se trattasi di
spesa corrente o spesa in conto capitale e se formatisi prima o dopo la data dell'8/11/2001,
infine, della qualificazione sintetica delle cause (pagg. 87-88) ;

unificate per macrostruttura per il periodo 1° gennaio — 15 aprile 2018, le schede di riepilogo
"B, le schede di proposta “A” provviste anche del visto dei singoli Assessori di riferimento con
riferimento ai debiti lettera @) comma 1 del D.Lgs.vo 18/08/00 n.267, le schede "A1” e le
attestazioni di regolarita e correttezza amministrativa sottoscritte dai dirigenti responsabili con
riferimento ai debiti lettera e) comma 1 del D.Lgs.vo 18/08/00 n.267 e le deliberazioni.dei
Consigli di Municipalita (pagg. 89-1.579);

it prospetto “Allegato n.5” riportante il riepilogo per macrostruttura e relativi Servizi degli importi
complessivi dei debiti fuori bilancio oggetto della ricognizione 16 aprile — 30 settembre 2018
(pagg. 1.580-1.583);

il prospetto “Allegato n.6" riportante il riepilogo per tipologia dei debiti fuori bilancio oggetto della
ricognizione 16 aprile — 30 settembre 2018 (pagg. 1.584-1.586);

il prospetto “Allegato n.7” riportante I'elencazione dei debiti fuori bilancio di cui alla lettera A)
comma 1 del D.Lgs 18/08/00 n.267 oggetto della ricognizione 16 aprile — 30 settembre 2018
proposti dai dirigenti rispettivamente responsabili con l'indicazione della Struttura di massima
dimensione, del Servizio/Progetto proponente, del Creditore, del riferimento normativo, degli
estremi degli atti giustificativi, dell'importo di cui & stato proposto il riconoscimento, se trattasi di
spesa corrente o spesa in conto capitale e se formatisi prima o dopo la data dell'8/11/2001,
infine, della qualificazione sintetica delle cause (pagg. 1.587-1.770);

il prospetto “Allegato n.8” riportante I'elencazione dei debiti fuori bilancio di cui alla lettera E)
comma 1 del D.Lgs 18/08/00 n.267 oggetto della ricognizione 16 aprile — 30 settembre 2018
proposti dai dirigenti rispettivamente responsabili con lindicazione della Struttura di massima
dimensione, del Servizio/Progetto proponente, del Creditore, del riferimento normativo, degli
estremi degli afti giustificativi, dell'importo di cui & stato proposto il riconoscimento, se trattasi di
spesa corrente 0 spesa in conto capitale e se formatisi prima o dopo la data dell'8/11/2001,
infine, della qualificazione sintetica delle cause (pagg. 1.771-1.773);

unificate per macrostruttura per il periodo 16 aprile — 30 settembre 2018, le schede di riepilogo
“‘B", le schede di proposta “A” provviste anche del visto dei singoli Assessori di riferimento con
riferimento ai debiti lettera a) comma 1 del D.Lgs.vo 18/08/00 n.267, le schede “A1” e le
attestazioni di regolarita e correttezza amministrativa sottoscritte dai dirigenti responsabili con
riferimento ai debiti lettera €) comma 1 del D.Lgs.vo 18/08/00 n.2 le deliberazioni dei
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La parte narrativa, i fatti, gli atli citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi redatte dal
Direttore dei Servizi Finanziari Ragioniere Generale Dirigente ad inferim del Servizio Affari Generali e Controlli
interni sotfo la propria responsabilita tecnica ricogniforia, per cui sotto tale profilo, lo stesso qui di seguito
sottoscrive.

Il Direttore
Ragioniere Generale
Servizio Affari Genepdlie Controlli interni
Dott. Raffaelpsrimaldi

Con voti unanimi,
DELIBERA

Proporre al Consiglio Comunale:

i)  Approvagesiurelaz] ne’mst@,tiva‘fr\erente /ri’c"ogpj;x:ioné"’aei _debitifuorj..bilafcio per-i Q
pglj@f@l“é’"gaecgmeme dat}ge’nnaio al 30-seftembre 2018 predisposta dalld Diregz‘igne-'S:e;ggizi«—;‘ 4
“Fihanzgiari™” - - - -
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ii) Dare atto che il numero complessivo dei debiti fuori bilancio oggetto di ricognizione per il
periodo 1° gennaio al 30 settembre 2018, come risultante da tutte le schede frasmesse dai
dirigenti responsabili e controllate dal Servizio Controllo e Registrazione Spese, ammonta a n.

2.758 per un totale complessivo di € 36.248.844,59 con il seguente dettaglio:

¢ | debiti fuori bilancio di cui alla lettera a) comma 1 dell’art. 194 del D.Lgs.vo 18/08/00
n.267 ammontano a n.2.723 per un totale complessivo di € 27.110.928,25;

¢ | debiti fuori bilancio di cui alla lettera e} comma 1 dell'art. 194 del D.Lgs.vo 18/08/00
n.267 ammontano a n.35 per un totale complessivo di € 9.137.916,34;

iii} Riconoscere, ai sensi dell'art. 194 co.1 del D.Lgs. n. 267/2000, Ia legittimita dei debiti fuori
bilanci insorti per il periodo 1° gennaio al 15 aprile 2018 per limporto complessivo di
€ 36.248.844,59;

iv) Disporre che l'importo di € 36.248.844,59 & finanziato come da dettaglio che segue:

e debiti fuori bilancio oggetto di accordi di rateizzazione, per un ammeontare complessivo
di € 23.556.1562,41:

= cap. 42051 cod. bil. 01.11-1.10.05.04.001 Bil.2018 per € 2.330.229,63;
= cap. 42051 cod. bil. 01.11-1.10.05.04.001 Bil.2019 per € 3.425.936,92;
®  cap. 42051 cod. bil. 01.11-1.10.05.04.001 Bil.2020 per € 17.799.985,86;

e debiti fuori bilancio non oggetto di accordi di rateizzazione, per un ammontare
complessivo di € 12.692.692,18:

= cap 7221 cod. bil. 01.04-1.07.06.02.999 e cap. 107230 cod. bil 01.04-
1.09.02.01.001 Bil. 2018 per € 367,11,

= cap 204021 art.6 cod. Bil. 09.05-2.02.01.09.014 Bil. 2018 per € 14.629,69;
= cap 204021 art.6 cod. Bil. 09.05-2.02.01.09.014 Bil. 2018 per € 259.133,46;
* cap. 42051 cod. bil. 01.11-1.10.05.04.001 Bil.2018 per € 12.418.561,92;

v) Disporre altresi che limposta di registro, ove prevista, sara pagata dal’Avvocatura
Comunale attraverso 'apposito fondo istituito al cap. 3312 "SPESE PER COSTITUZIONE
IN LITI E COMPITI ISTITUZIONALI SERVIZIO AUTONOMO AVVOCATURA” cod.hil. 01.11-
1.03.02.99.002;
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vi) Disporre, infine, con riguardo agli adempimenti successivi, quanto segue:

- il Dipartimento Autonomo Consiglio Comunale inoltrera il presente provvedimento alla
competente Procura della Corte dei Conti ai sensi dell'art. 23 co.5 della legge n. 289/2002,
al Servizio Ispettivo, ai Servizi Finanziari ed alle Strutture proponenti il riconoscimento della
legittimita dei debiti fuori bilancio, in uno alle schede di proposta formulate, per i rispettivi
consequenziali adempimenti; 1

- i dirigenti proponenti il riconoscimento della legittimitad dei rispettivi debiti fuori bilancio
adottano tempestivamente tutti gli atti consequenziali ai fini della liquidazione e del
pagamento delle relative somme anche acquisendo apposito parere di congruita
dellAvvocatura Comunale in ordine alle spese di lite successive, ove lo stesso non fosse
gia stato reso;

- con particolare riferimento ai debiti fuori bilancio in relazione ai quali risultano essere stati
sottoscritti accordi di rateizzazione con i creditori, i dirigenti proponenti il riconoscimento
della legittimita di detti debiti provvederanno alla tempestiva adozione dellatio di
liquidazione degli importi dovuti, onde consentire il rispetto delle tempistiche di pagamento
contenute negli accordi stessi;

- in merito alle proposte di debiti fuori bilancio concernenti le spese di personale a qualunque
titolo non derivanti da sentenze esecutive e, conseguentemente, ascrivibili alla fattispecie di
cui alla lettere e) delfart.194 co.1 del D.Lgs. n.267/00 & necessaria la preventiva
acquisizione del parere del Servizio Autonomo Personale;

- 1 Dirigenti proponenti il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio si attivano per
Pazione di rivalsa e l’apertura dei relativi accertamenti contabili, una volta avvenuto il
pagamento;

- il Servizio Ispettivo procedera alla verifica della sussistenza di eventuali responsabilita in
ordine alla insorgenza dei debiti oggetto del presente -atto, secondo la disciplina del
Regolamento sull'attivitd ispettiva e in base alle indicazione del Plano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza;

- i Direttori Centrali/Coordinatori di Dipartimento/Dirigenti di Servizio Autonomo/Direttori di
Municipalita vigilano sul rispetto delle procedure di cui al presente atto di indirizzo dando
notizia al Nucleo di valutazione di eventuali ritardi — da parte dei dirigenti responsabili delle
Strutture comunali — che verranno valutati, ove imputabili a negligenza, inerzia o
colpa, ai fini dell'attribuzione della eventuale indennita di risultato;

- rimandare a tutto quanto ulteriormente disposto dalla deliberazione di Giunta Comunale n.
918 del 4 giugno 2009, modificata ed integrata dalle deliberazioni GC 30.04.13 n.299 e CC
n.31 del 23.05.18 e dalle circolari esplicative in materia;

] (**) Adottare il presente provvedimento con 'emendamento riportato nell'intercalare allegato;
(™) La caselfa sara barrala a cura dslla Segreteria Generale sofo ove ricorra Fipolesi indicata.

Il Direttore
Ragioniere Generale
Servizio Affari Generali e Controlli interni
D t-Raff: ele Grimaldi

Il Vicesindaco ed Assessore al
Bllanclo

| o, SECRETHRD GENERARY

LA
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COMUNE DI NAPOLY

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE n°56 del §§/12/2018

DGGETTO: PROPOSTA AL CONSIGLIO: Riconoscimento della legittimita, ai sensi delf'art. 194 co.1 del

D.Lg.vo 18.08.00 n. 267, dei debiti fuori bilancio manifestatisi dal 1° gennaio al 30 seitembre 2018 ed
pttestati dai dirigenti responsabili. '

Il Direttore dei Servizi Finanziari Ragioniere Generale Dirigente ad interim del Servizio Affari Generali e
Controlli interni esprime, ai sensi dellart. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di
regolarita tecnica in ordine alla suddetta proposta: FAVOREVOLE trattandosi di atto dovuto, a carattere
ricognitorio, con cui in applicazione di disposizioni interne all’Ente si prende atto dell’esito dellistruttoria

eseguita dai dirigenti rispettivamente competenti, anche con riferimento agli accordi di rateizzazione
sottoscritti.

il Direttore
Ragioniere Generale
Servizio Affari Generali e Controlli interni

(@ye&e Grimaldi
ALl o e SQ’Q’Q"L C é! é z é

Il Ragioniere Generale, esprime, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, il seguente
parere di regolaritd contabile in ordine alla suddetta proposta: FAVOREVOLE tenuto conto di
guanto riportato nella relazione illustrativa allegata al presente atto.

Al e 4L RAGIONIERE GENERALE
‘ @‘oﬁ% aele G@ 62,
ATTESTATO DI COPERTURA FINANZIARIA ED IMPEGNO CONYABILE ;

La somma di € s viene prelevata dal
Titolo.............. Sez...................Rubrica.................. Cap..ciiiiieiiecin, ( ) del Bilancio
........... , che presenta la seguente disponibilita:

Dotazione PP UUPT PP

Impegno precedente € ... ..o e e
Impegno presente € ...
Disponibile S S PP
Ai sensi e per quanto disposto dallart. 183, comma 7, del D.Lgs. 267/2000, si attesta la
copertura finanziaria della spesa di cui alla suddetta proposta.

Addi....ocoi IL RAGIONIERE GENERALE

22
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Proposta di _deliberazione della Direzione Centrale Servizi Finanziari prot. n. 56
dell’11.12.2018, pervenuta al Servizio Segreteria della Giunta Comunale in data 13.12.2018 —
SG 646

Osservazioni del Segretario Generale

Sulla scorta dell’istruttoria tecnica svolta dal Servizio proponente.

Con la presente proposta s’intende proporre al Consiglio Comunale il riconoscimento della
legittimita dei debiti fuori bilancio manifestatisi nel periodo 1 gennaio 2018 - 30 settembre 2018 ed
attestati dai dirigenti responsabili per un importo complessivo di € 36.248.844,59 (oltre imposta di
registro), la cui copertura (che parzialmente & oggetto di rateizzazione) & assicurata sulle annualita
2018, 2019 e 2020 del bilancio 2018/2020. Con tale atto vengono, altresi, fornite specifiche
disposizioni in ordine ad alcuni adempimenti successivi all’approvazione del provvedimento in
oggetto.

Letto il parere di regolarita tecnica, che recita: “Favorevole tratiandosi di atto dovuto, a carattere
ricognitorio, con cui in applicazione di disposizioni interne all’Ente si prende atto dell’esito
dell’istrutioria eseguita dai dirigenti rispeftivamente competenti, anche con riferimento agli
accordi di rateizzazione sotfoscritti.”.

Letto il parere di regolaritd contabile, che recita: “Favorevole tenuto conto di quanto riportato nella
relazione illustrativa allegata al presente atto.”.

Al provvedimento in oggetto ¢ allegata una relazione illustrativa sottoscritta dal Direttore della
Direzione Centrale Servizi Finanziari, nella cui parte conclusiva si osserva che “f..J con -
particolare riferimento ai debiti fuori bilancio di cui alla lettera ¢) comma 1 del D. Lg.vo n. 267/00,
occorre rammentare quanto dichiarato dalla costante giurisprudenza della Corte dei Conti [...]
circa la necessita di procedere all’accertainento dell utilita pubblica del bene/servizio acquistato,
dellesercizio delle funzioni istituzionali di competenza e dell arricchimento dell’ente. [...]. Per
tutti i debiti fuori bilancio oggeito di riconoscimento é necessario, per evitare ['aggravio degli
oneri derivanti da inferessi e spese. contenere il contenzioso anche addivenendo a soluzioni
transaitive e ricorrendo a procedure conciliative extra-giudiziarie.”.

In tale documento viene, fra 1’altro, rappresentato che alcune Municipalitd non hanno adottato o
inoltrato le deliberazioni consiliari di riconoscimento dei debiti fuori bilancio di propria
competenza.

Si richiamano, in materia:

= il principio contabile n. 2 dell’Osservatorio per la Finanza e la Contabilitd degli Enti Locali
istituito presso il Ministero dell’interno, con particolare riferimento ai punti 90-108
contenenti indicazioni operative in materia di debiti fuori bilancio;

+ Dorientamento della Magistratura contabile circa le condizioni per il riconoscimento dei
debiti fuori bilancio riconducibili alla casistica di cui alla lettera e) dell'art. 194 del TUEL;

 la deliberazione di G.C. n. 918/2009, avente ad oggetto: “Approvazione nuovi indirizzi in
tema di ricognizione e di riconoscimento della legittimita dei Debiti Fuori Bilancio ai sensi
dell'art. 194 del Decreto Legislativo n. 267/2000 e SS.MM.II (TTU.E.L)”;

e le circolari esplicative emanate dagli uffici comunali competenti in materia di
riconoscimento di debiti fuori bilancio. con particolare riferimento alle note prot. n.
137581/10, n.\801132/12, n. 733768/14 e n. 273078/18.
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Si pone in evidenza che:

&

la presente proposta deliberativa perviene alla Segreteria Generale nell'immediatezza della
seduta di Giunta, si ricorda che la responsabilitd dei dati contenuti nelle schede di
riconoscimento dei debiti fuori bilancio oggetto del provvedimento ricade sulla dirigenza
che ne propone il rispettivo riconoscimento;

come dichiarato nella parte narrativa dalla dirigenza proponente, la proposta deliberativa in
oggetto fa seguito alla deliberazione di G.C. n. 487 del 25.10.2018, con la quale la Giunta
aveva proposto all’Organo consiliare il riconoscimento dei debiti fuori bilancio
manifestatisi nel periodo 1.1.2018-15.4.2018; tale atto & stato poi revocato con
deliberazione di G.C. n. 513/2018 al fine di prevedere una rateizzazione del pagamento
secondo il principio enunciato dalla Corte dei Conti — sezione Autonomie - con
deliberazione n. 21 del 23/10/2018, intervenuto medio tempore.

Salvo accertare le eventuali responsabilitd individuali in ordine ai fatti e agli atti che hanno
originato i debiti fuori bilancio proposti per il riconoscimento, si ricorda:

'obbligo di comunicazione agli organi di controllo e alla competente Procura della Corte dei
Conti, dei provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, ai sensi dell'art. 23,
comma 5, della L. 289/2002;

Part. 194, comma 1, del D. Lgs. 267/2000 che detta disposizioni in merito al riconoscimento
dei debiti fuori bilancio e 'art. 239, comma 1, lett. b). punto 6, del medesimo Testo Unico,
che prevede ’espressione, da parte dell'organo di revisione, del parere in ordine alle
proposte di riconoscimento di debiti fuori bilancio;

il “Regolamento dell’attivita ispettiva™ adottato, in attuazione del Piano triennale per la

prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2017-2019, nel quale ¢ demandata al

Servizio Ispettivo dell’Ente Dattivitd di verificare eventuali responsabilitd, secondo la
disciplina dettata nello stesso testo regolamentare e le indicazioni contenute nel Piano
triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza adottato dal Comune di
Napoli.

Per i peculiari aspetti tecnici caratterizzanti la proposta, assumono particolare rilievo I'istruttoria
svolta dagli uffici finanziari e le valutazioni della dirigenza proponente, alla quale si ricorda che
compete la responsabilitd in merito alla regolarita tecnica, espressa nel parere di competenza reso
al sensi degli artt. 49 ¢ 147bis del TUEL, nonché 1"attivazione del potere, nell’ambito dei compiti
di attuazione degli obiettivi e dei programmi definiti con gli atti di indirizzo adottati dagli organi di
governo, di vigilanza e controllo sul corretto impiego delle risorse assegnate ai sensi dell*art. 107
del medesimo Testo Unico.

Spetta all’Organo deliberante ’apprezzamento dell’interesse e del fine pubblico ed ogni altra
valutazione ai {ini dell’adozione dell’atto proposto.
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Letto, confermatg e sottoscritto.
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rimarra per quindici giorni (art. 10, comma 1, del D.Lgs. 267/2000).
Del presente atto & stata data comunicazione alla Segreteria del Consiglio comunale per la sottoposizione
dello stesso all’esame di detto Organo.

11 FunzionakiolResponsabile

secsscsnnsyrsrsvsoifadiesssncranrnccacscsccnnss

ITER SUCCESSIVO
[0 Deliberazione adottata dal Consiglio comunale in data

[1 Deliberazione decaduta
1 Altro

Il Funzionario Resporsabile
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Attestazione di conformita
(da utilizzare e compilare, con le diciture del caso, solo per le copie
conformi della presente deliberazione)

La presenic copia, composta da n.......... pagine,
progressivamente numerate, ¢ conforme all’originale della
deliberazione di Giunta comunale di proposta al Consiglio
Docreeeans del i

Gli allegati, costituenti parte integrante, come descritii
nell’atio

D sono rilasciati in copia conforme unitamente alla
presente (1);

D sono visionabili in originale presso Parchivio in cui
sone depositati (1), (2);

XI Funzionario responsabile

1) Barrare le caselle delle ipotesi ricorventi;
2) La Segreferia della Giunta indicherda 'orchivio presse cui gli
atli sono depositati al momento delia richiesta di visione.




